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Resumo:

A origem da cobranca de tributos pelo Estado moderno nos diz algo sobre a prética da
politica fiscal atual e sua legitimidade social. O artigo realiza uma analise das primeiras
praticas tributarias na Europa medieval, demonstrando como o discurso politico foi
fundamental para a aplicacdo de tais taxas. Para isto, foi utilizada no decorrer do trabalho
a teoria estatal dos sociologos Norbert Elias e Pierre Bourdieu.
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The origin of the tax collection by the modern state tells us something about the practice
of current fiscal policy and its social legitimacy. The article analyzes the first tax practices
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INTRODUCAO

O sistema de tributacdo de um pais é hoje um poderoso meio de realocagdo (ou
concentracdo) de renda que os Estados capitalistas possuem. Seja através de uma politica
neoliberal, minima em sua arrecadacdo e atuacdo, ou de bem-estar social, onde
necessariamente as cobrangas fiscais “abocanham” uma fatia maior do PIB, as nagdes
pelo mundo cobram as financas necessarias para a sua existéncia e manutencdo de
servicos publicos que os governos de cada pais entendem como fundamentais para o0s
seus cidad&os.

No entanto, a arrecadagdo estatal nem sempre se caracterizou pelo complexo
aparato fazendario, ou pelas teorias de justica tributéria e capacidade de contribuicao que
encontramos hoje nos livros de estudos fiscais. Por muito tempo a tributacdo esteve ligada
a outros principios, outras formas de legitimacéo social. A construcdo do poder estatal de
tributar, como veremos, foi um processo muito mais simbélico que fisico, e ele pode nos

dizer mais sobre 0 nosso momento do que podemos imaginar.

ORIGENS (um objeto e um método)

O ato de ceder parte da renda privada a uma “autoridade”, ou seja, a um detentor
de poder, € uma prética social antiga; surgiu com o desejo humano de conviver de maneira
segura em comunidades complexas. Em tese, a arrecadacéo de bens por uma instituicdo
que representasse - de alguma maneira - a coletividade era uma forma de garantir o
sustento e manutencao dos individuos que dispendiam seu tempo em prol da cidade ou
tribo. Falar sobre a cobranca tributaria, de certo modo, é abordar a origem das
comunidades organizadas e o aumento da complexidade da administracdo de
conglomerados humanos, é tratar do surgimento de poderes militares permanentes ou
habituais e de uma casta burocratica. Ora, analisar a génese do tributo é buscar a
compreensdo do desenvolvimento da ideia do que hoje entendemos por Estado. Como
bem afirma Schoueri (2015, p. 17) “as mais primitivas formas de organizagdo social ja
relatavam alguma espécie de cobranga para os gastos coletivos, como os dizimos,

cobrados no século XIII a.C. sobre frutos, carnes, 6leo e mel”.

Entretanto, dois conceitos fundamentais a este trabalho devem ser analisados com



mais cuidado antes que se gere qualquer pensamento precipitado em relacdo as
afirmacgdes aqui expostas. O primeiro € o conceito de Estado. Este termo devera ser
compreendido — para efeitos didaticos - como sinbnimo de qualquer aglomeragdo
organizada em torno de um poder governamental, mesmo que esta ndo seja a melhor
significacdo para a palavra. O segundo ¢ “tributacdo”, sua utilizagdo contemporanea,
como veremos a seguir, em muito destoa da ideia de cobranca tributaria aplicada na
antiguidade. Para os antigos o tributo ou era um castigo ou uma prova de civilidade.

O cidaddo, porque livre, ndo estava sujeito a tributos, posto que tivesse
seus deveres publicos. Estes, no entanto, longe de serem vistos como
restricdo de suas liberdades, eram exatamente sua exteriorizagdo. O
elevado grau de participacdo na vida publica tornava indistintos o
cidaddo e a coletividade.

[...]: Na Grécia os tributos diretos apenas eram cobrados dos que ndo
eram livres e dos estrangeiros, na forma de um imposto de captacdo
(tributo de protecdo), mas jamais dos cidaddos livres. [...] Também a
Roma republicana baseava sua forca financeira nas prestacdes dos
povos vencidos, lancando méo do direito de pilhagem e tomada de terra
[.]. Em sintese, o tributo era o preco da falta de liberdade.
(SCHOUERYI, 2015, p. 19)

Este modelo socioecondmico de relacdo individuo/Estado se manteve de certa
forma até o fim da Idade Média, quando o poder estatal se transforma em sua estrutura
burocrética e simbolica. O surgimento deste novo modelo de arrecadacdo fiscal possui
algumas peculiaridades que devem ser analisadas em particular, o que faremos aqui.
Observaremos como esses seculos de agitacdo social na Europa propiciaram a reinvengéo
de conceitos e compreensbes fundamentais do homem medieval, pois parte desta

mudanca so foi possivel devido a este novo arranjo de poderes.

Para realizar esta analise historica e juridica, utilizaremos a teoria da sociogénese
de Norbert Elias esmiucada na obra O Processo Civilizador (ELIAS, v2, 1993), nela o
autor alem&o demonstrou como a tributacao habitual e organizada ndo foi uma criacao do
Estado moderno, mas talvez uma premissa fundamental de sua existéncia. O autor
fundamenta sua tese em como as lutas pelo poder entre os nobres franceses acabaram,

justamente, por fortalecer a ideia de Estado.

Aqui cabe um paréntese, apesar da importancia deste mesmo processo em outros
paises (principalmente na Inglaterra, onde a Magna Carta estabeleceu uma nova relacéo
entre 0s nobres e a monarquia), seguiremos a analise histdrica de Elias neste trabalho,
focando apenas na Franga dos dltimos séculos da Idade Média como objeto central da
analise histérica aqui abordada.

Portanto, se é Elias que estabelece o fim da Idade Média como marco temporal a
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ser analisado, sera Pierre Bourdieu em seu curso Sobre o Estado (BOURDIEU, 2014)
que fundamentara um questionamento sobre a compreensdo social da tributacdo. Partindo
da leitura do proprio Elias, Bourdieu analisa o simbolismo dos sistemas de arrecadacéo
tributéria e suas consequéncias na legitimacao do préprio Estado Moderno.

A partir da leitura dos soci6logos alemé&o e francés demonstraremos como a ideia
de Estado como algo publico foi uma criacdo consequente, e quase acidental, da génese
tributaria moderna; e como esta transformacdo modificou o modo como nos

compreendemos a tributagdo e, consequentemente, como ela nos € exigida.

NA EPOCA EM QUE OS REIS NAO ERAM ABSOLUTOS

Antes de abordar mais profundamente a teoria dos dois socidlogos acima citados
é importante delimitar o momento histérico e social que a Europa e suas instituicoes
viviam por volta da virada do primeiro milénio da era cristd. O continente europeu,
importante ressaltar, era composto por dezenas reinos com frageis fronteiras e a
efemeridade dessas organizacgdes politicas impedia que grandes quantidades de suditos
construissem um ideal comunitario. O sentimento de nacionalidade era algo fragil no

mundo medieval europeu, inexistente na maioria do continente.

No entanto, se 0s proprios reinos ndo possuiam uma longevidade o que dizer dos
seus reis. Longe do ideal romantico cultivado posteriormente, o rei medieval carecia de
poder sobre suas terras. “Os Reis, teoricamente suseranos supremos, na realidade ndo
mais detinham o poder politico centralizado: este migrara progressivamente para 0S
senhores locais.” (AQUINO, 1980. p. 391)

Esse fator de descentralizacdo das instituicbes politicas medievais ndo era
diferente no que se trata de politica fiscal. Cada senhor feudal cobrava os “tributos”?
tradicionais diretamente de seus vassalos, ndo havia muitas interferéncias por parte do rei
sobre essas cobrancas. O monarca, lembremos, era um senhor feudal como os outros,

possuia apenas — a depender do reino — algumas prerrogativas especiais. Seu poder de

2 Estes “tributos”, importante frisar, se enquadravam no sistema feudal de concessdes de terras. O vassalo
raramente tomava posse do produto, apenas da terra produtiva, que era propriedade do senhor feudal. Em
alguns casos a colheita era dividida entre senhor e vassalo, em outros o excedente era totalmente concedido
ao dono das terras. Dentre as contribui¢des medievais estavam a corveia (tempo de servigo), o censo
(pagamento monetério pela utiliza¢@o das terras), a banalidade (utilizag@o dos “meios de produgao” como a
fornalha, 0 moinho, etc), a formariage (taxa de casamento) e a mao-morta (taxa paga quando um servo
morria). (AQUINO, 1980. p.390)



arrecadacdo se estendia apenas sobre o feudo da sua familia, da qual era o suserano. Tal
estrutura politica era compartilhada pelo préprio monarca, como bem relata Elias:

A conviccdo generalizada entre os proprios reis era de que 0sS
governantes de um territorio e seu governo deviam sustentar-se com a
renda de suas posses dominiais, no sentido mais limitado, isto é, com a
renda de seus proprios bens de raiz. (ELIAS, v2,1993, p.173)

No entanto, com a chegada da baixa Idade Média alguns reinos passaram a fazer
cobrancas extraordinarias de guerra. Para financiar as aventuras militares, como as
Cruzadas por exemplo, os reis passaram a cobrar contribui¢cdes pontuais como o dime
saladine (dizimo saladino) imposto por Felipe Augusto da Franca, que provocaram
grande indignacdo entre o0s nobres.

Os tributos exigidos pelos reis naquela sociedade, com sua escassez
relativa de moeda, eram diferentes dos impostos cobrados em
sociedades mais comercializadas. Ninguém o0s aceitava como
instituicdes permanentes; as transacGes de mercado e todo nivel de
precos ndo contavam em absoluto com eles; de modo que 0s impostos
caiam como um raio dos céus, arruinando grande nimero de pessoas.
(ELIAS, v2, 1993. p. 172-173)

O sentimento coletivo de rejeicdo a qualquer cobranca tributaria realizada pelo rei
era algo preponderante na sociedade medieval, o imposto era tratado como uma forma de
extorsdo realizada pelo conquistador do momento. Esse tratamento era derivado da falta
de legitimidade que o governo central possuia em relacdo aos suditos e senhores feudais,
afinal de contas, os embates das familias nobres e a instabilidade politica do periodo eram
tdo acentuadas que poucas eram as dinastias reais que conseguiam transferir sua

identidade a coroa.

Na economia de trocas daquela época, quando a moeda era
relativamente rara, a exigéncia de pagamentos monetarios por principes
e reis — deixando de lado certas ocasifes estabelecidas pela tradi¢do —
era considerada como algo inteiramente sem precedentes, e julgada
como se fosse uma pilhagem ou o langamento de tributos sobre uma
terra conquistada. (ELIAS,v2, 1993. p. 172)

A ideia de que o tributo era uma forma de espdlio concedido ao mais novo
“invasor dominante” estava presente na mente do homem feudal, a legitimagao
fundamentada no poderio militar do rei — que ndo era muito superior aos exercitos
particulares locais - ndo aplacava a ira dos nobres que, sob ameaca de surgimento de
qualquer taxacdo habitual, formavam aliangas contra os reis. Um caso exemplificativo €
o0 conluio realizado entre senhores feudais franceses contra a coroa devido a cobranca de

tributos para custear uma campanha militar em Flandres (ELIAS, v2, 1993. p. 175)

Ora, além de possuir poder militar escasso, 0 rei medievo ndo dispunha do poder



simbdlico necessario para cobrar tributos. 1sso porque a dominacgao de um lider sobre seus
suditos - seja ele quem for - ndo se da apenas na esfera militar; para ser completa é
necessario o reconhecimento de superioridade simbdlica do lider por parte do sudito. A
legitimidade do dominio se d&, como bem expbs Bourdieu em sua obra, quando 0s
dominados concordam e reproduzem os argumentos da dominacdo, algo que ndo

acontecia no fim do periodo medieval.

No entanto, uma série de eventos alterou gradualmente esse panorama. As lutas
internas pela coroa, 0 aumento do poder militar e econdmico dos reis advindos de verbas
para o0 custeio de guerras e a retomada do direito escrito pelos juristas reais foram
fundamentais para a criacdo da legitimidade que moldaria o absolutismo dos séculos

seguintes.

AO VENCENDOR, OS TRIBUTOS.

Um dos pontos centrais da tese de Elias sobre a sociogénese da tributacdo (e do
Estado) era a analise de dois fatores que, segundo o autor, foram fundamentais para o
processo de monopolizacdo do poder pela familia real dentro dos paises europeus

medievais: 0 exército e o tributo.

A concentracdo do poder militar se deu na Franca (principal pais analisado pelo
socidlogo), inicialmente pelo processo de centralizacdo promovido pelos Capetingios,
durante os séculos XII e XIII. Essa familia se aliou aos maiores inimigos dos senhores
feudais: a igreja e a burguesia em ascensdo, dois poderosos grupos que ndo viam com
bons olhos o poder local dos lideres regionais. A burguesia, em especial, que reclamava
das altas taxas de tributos cobrados pelos senhores locais apoiava a ideia de um poder

centralizado que amenizasse a cobranca de taxas.

Um a um, os senhores feudais caiam perante o poder econdmico dos Capetingio,
que, sustentados por uma nova politica de arrecadacdo, conseguiam arregimentar a
qualquer tempo um exeército superior ao poder militar dos outros senhores feudais, se a
submissdo ndo se desse espontaneamente a espada cumpriria a ordem real. Iniciou-se
entdo um processo de legitimacdo do poder real de tributar, aliado & vontade da burguesia
e da igreja no processo de enfraquecimento da nobreza provinciana. No entanto, como

bem pontua Elias, esse processo foi muito mais acidental que planejado. Ao promover



uma alianga com novos grupos o rei almejava apenas mais poder sobre os suditos, ndo
construir um sistema tributario como conhecemos hoje.

Para sermos exatos, 0s proprios reis ndo podiam prever, nem seus
adversarios nessa luta, a nova instituicdo que gerariam. Na verdade, ndo
tinham a menor intengdo de "aumentar o poder fiscal". A principio, eles
e seus representantes queriam simplesmente extrair tanto dinheiro
quanto possivel de seus dominios, numa ocasido ap6s outra, as tarefas
e despesas que tornavam necessarias essas medidas eram sempre bem
especificas e imediatas. (ELIAS, v2, 1993. p. 176)

O caminho quase acidental trilhado na Franca em volta da centralizacdo do poder
fiscal do rei sofreu, contudo, um recesso na primeira metade do século X1V com o advento
da Guerra dos Cem Anos. Os Valois — ramo colateral dos Capetingios — acabavam de
assumir o poder quando a guerra contra a Inglaterra eclodiu gerando grandes perdas
econémicas. Todavia, se no inicio o conflito gerou danos a monarquia, posteriormente
seria ele o principal agente para o estabelecimento da legitimacéo tributaria do Estado

francés.

Antes da Guerra dos Cem Anos 0s impostos regalianos eram, em sua maioria,
esporadicos, eles estavam ligados ao casamento do rei, ou de algum membro da familia
real, a uma comemoracdo popular ou a um conflito armado. Neste Ultimo caso o rei exigia
de seus suditos uma contribuicdo extraordinaria para a arregimentacdo de um exercito
para a guerra (0 exército permanente era composto apenas pelos vassalos da familia real).
No entanto, o conflito que se iniciara em 1337 duraria até 1453, e exigiria do rei um
exército permanente, exército esse que serd custeado, como veremos, durante todo este

periodo, pelos tributos, que se tornardo, tal qual o exército, permanentes.

Concomitantemente a construcdo deste sistema de arrecadacdo e do exército
permanente, a populacdo francesa enfrentava um inimigo comum pela primeira vez na
sua historia. Essa realidade, cada vez mais comum na vida do cidaddo francés, que sentia
no bolso os custos da guerra, fazia com que o sentimento comum de 6dio aos ingleses
gerasse uma unido em torno do poder real. E a partir deste momento que a legitimidade
do Estado, personificado cada vez mais na figura do Rei, ganha, pouco a pouco, a
legitimidade de cobrar taxas da populacéo.

A ameaca externa tornava-se as gentes dessa sociedade, na qual era
relativamente fraca a unidade e a interdependéncia, muito dependentes
do rei enquanto coordenador supremos e de sua maquina
governamental. De modo que tiveram de tolerar, ano ap6s ano, a
cobranc¢a em nome do rei de “ajudas extraordinarias” para custear uma
guerra que ndo terminava. (ELIAS, v2, 1993. p. 177)

Ao fim da Guerra dos Cem Anos ambas as monarquias, tanto a inglesa quanto a
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francesa, sairiam vitoriosas no cenario interno. O poder material e simbolico acumulado
por essas duas coroas durante o periodo da guerra, as tornariam parte central da historia
europeia nos proximos quinhentos anos. Entretanto, se a legitimidade da cobranca ja
estava estabelecida no fim do conflito, ndo se poderia dizer o mesmo do modo como a

arrecadacao seria feita.

PROBLEMAS ATUAIS, REALIDADES ANTIGAS

Se a questdo dos reis com os senhores feudais havia arrefecido, sendo o0 monarca
claro vencedor desse embate ao fim do século X1V, as agitacdes com os nucleos urbanos
e seus extratos sociais comecaram a germinar lentamente durante a guerra.
Diferentemente da area rural, onde a composicéo social se manteve inalterada durante
toda a idade média, 0 meio urbano ja possuia uma complexa organizacdo no século X1V
na Franga.

Havia nelas [comunidades urbanas] um extrato superior privilegiado,
0s burgueses propriamente ditos, cuja a posicdo monopolista se
manifestava no controle que exerciam dos cargos publicos e, por
conseguinte, da finangas. Sobravam um extrato médio, uma espécie de
pequena burguesia, formada pelos artesdos e mercadores menos ricos e,
finalmente, a massa de jornaleiros e trabalhadores, o “povo”. (ELIAS, v2,
1993. p. 180)

De inicio a populagédo urbana néo recebeu com bons olhos as taxagdes habituais
por parte do poder central, as revoltas, protagonizadas por todos 0s setores sociais, eram
recorrentes em cidades como Paris, Flandres e Rouen. Entretanto, algo havia mudado no
cenario politico francés. A alta burguesia, que notou com a devida rapidez que o
monopolio de tributacdo do Estado monarquico ja estava em vias de se consolidar, passou
a promover aliancas com rei para conseguir privilégios perante o sistema fiscal. Além
disso, a insatisfacdo das massas comecava a se voltar contra as elites urbanas, ja vistas

por aquelas como privilegiadas tanto pelos governos municipais como pelo poder central.

Em diversas cidades francesas acordos entre a burguesia e o rei marcaram a
ascensdo de privilégios fiscais para alguns setores da sociedade. Com o apoio daquela o
poder monarquico foi gradualmente derrotando as revoltas urbanas das massas
insatisfeitas. Todavia, durante o processo de repressdo, muitos foram os setores da
crescente burguesia que desistiram de apoiar 0 monarca, haja vista que, a cada avanco

real, a ameaga de um governo mais despdtico crescia, mesmo para a elite.



Ainda assim a coroa, de forma gradual, conseguiu derrotar as cidades revoltosas.
Como enfatiza Elias:

Se examinarmos as razdes por que essa prova de forca foi decidida com
tal rapidez em favor da funcéo central, mais uma vez deparamos com o
fato j& mencionado aqui tantas vezes: era 0 antagonismo entre 0s varios
grupos da sociedade que dava forca a funcéo central. A classe alta
burguesa mantinha um relacionamento tenso nao s6 com os senhores
feudais seculares e o clero, mas também com os estratos urbanos mais
baixos. Neste caso, era a desunido entre as proprias classes urbanas o
gue mais beneficiava o suserano. (ELIAS, v2, 1993. p. 181)

Durante esse periodo a divisdo politica dos dois principais grupos sociais se
acentuou. As massas e a burguesia passaram discordar ndo apenas sobre as acgdes
revoltosas nas cidades, mas também sobre o modo como 0s impostos viriam a ser
cobrados e a proporc¢édo de encargos para cada setor social. Ora, enquanto a alta burguesia
preferia 0os impostos de taxa Unica ou os indiretos, as camadas medias e baixas da
populacdo urbana exigiam a cobranga de impostos diretos, progressivos, para que cada
um pagasse de acordo com os seus meios. (ELIAS, v2, 1993. p. 180)

Se a analise historica do processo da origem da tributacdo nos mostra como ela é
um produto de lutas politicas entre classes, e até mesmo, estamentos, outras avaliacoes
podem demonstrar como a ascenséo do fisco na vida econémica do Estado foi — e € —

fundamental para a prépria concepcéo deste.

DO PRIVADO AO PUBLICO

Diante da insatisfacdo das massas e das recorrentes revoltas nas cidades o poder
MONArquico passou a se questionar sobre as estratégias tomadas referentes a cobranca dos
impostos. A mecanica simbidtica entre o poderio militar e a arrecadacdo fiscal
funcionavam em uma esfera pragmatica, mas os custos simbolicos eram altos para o
monarca. Sempre tratado pelos stditos insatisfeitos como um usurpador de bens privados,
gue sagueava 0 povo para manter a si e seus familiares no luxo. A dominagdo material do
rei ndo se revertia em uma dominacdo simbdlica, nos termos utilizados por Pierre
Bourdieu.

Quando os dominados aplicam aquilo que os domina esquemas que s&o
produtos da dominacdo, ou, em outros termos, quando seus
pensamentos e suas percepcgdes estdo estruturados de conformidade
com as estruturas mesmas da relagdo da dominacdo que lhes é imposta,
seus atos de conhecimento sdo, inevitavelmente, atos de
reconhecimento de submissdo. (BOURDIEU, 2017. Pg. 27)



Como se V&, a relutdncia aos impostos régios ndo se dava simplesmente por
motivos econdmicos, mas culturais. Ela era o retrato de uma luta entre propostas politicas,
e porque ndo afirmar, de uma disputa de sociedades. Os defensores do feudalismo, com
sua descentralizacdo politica e economia pré-capitalista, lutavam contra as mudancgas que
forjariam a modernidade (no sentido histérico do termo), marcada pela centralizacdo do

poder estatal e pelo surgimento de uma prematura economia capitalista.

Este choque cultural é representado pela ideia de tributo como uma forma de
arrecadacdo publica (ideia essa ainda muito primitiva, ressalta-se), utilizada para a
manutencdo dos servigos reais, principalmente para a manutencdo de um exército
nacional, algo que nédo existia no imaginario europeu medieval. Os impostos feudais de
que tratamos no inicio deste trabalho ndo possuiam a caracteristica de contraprestacao
publica, ou seja, impessoal. Eles eram tratados na logica do dom, trocas econémicas que
ndo se assumem como tais, uma forma de relacdo pessoal de reconhecimento e

dependéncia acordados entre o vassalo e o suserano. (BOURDIEU, 2014. Pg. 272)

E esse novo discurso, de contraprestacdo plblica, que marca o embate simbolico
da arrecadacdo estatal. O processo de legitimacdo, iniciado através da imposicao fisica
(militar) s6 se torna dominante — legitimo - com a ascensao da ideia de nacdo. A figura
do rei como arrecadador € transformada, gradualmente, na figura do Estado como
destinatario dos tributos, o exército deixa de ser uma propriedade do rei e passa a estar a
servico da “nacdo”. Essa “transfiguracdo” s6 foi possivel devido ao crescente

nacionalismo gerado pelo embate secular entre franceses e ingleses.

No entanto, a guerra ndo foi a geradora desta propaganda (se assim ja podemos
chamar), nem poderia. Ora, bem se sabe que todo discurso possui um orador e um
ouvinte®, e que grande parte dos discursos politicos possuem uma estratégia atrelada a
eles. Pois bem, a narrativa da ascensdo do ideal de nacdo — que acabamos de ver - ndo
foge a essa regra, mas possui algumas particularidades que devem ser analisadas e que

vao muito além das ja apresentadas Guerra dos Cem Anos e da ascensdo do poder real.

% Tanto o orador como o ouvinte podem ser uma ou mais pessoas ou, até mesmo, nenhuma em especifico.
Todo agente social é passivel de ser emissor e destinatario de um discurso. Tércio Sampaio (FERRAZ
JUNIOR, 1997. Pg. 8-9) divide os participantes de um discurso entre oradores e ouvintes, s&o oradores aqueles
dotados de engenho, no sentido de produtividade ou fantasia, uma capacidade “natural” (aspas do autor), que
deve ser orientada pelo discernimento e pela prudéncia. Ja o ouvinte é aquele ao qual se dirige a acdo
linguistica do orador, este pode ser um interlocutor, um auditério (presencial ou néo) e até mesmo o prdprio
orador.
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JURISTAS, OS HOMENS DO REI

Diante de todo cenério histdrico, econémico e social do fim da Idade Média nos
paises analisados - mas principalmente da Franca - o estudo da ascensdo de uma classe
profissional especifica se faz fundamental para a compreensdo da elaboracéo do discurso
do Estado como entidade publica universalizante, capaz de vencer o embate simbdlico
que propiciara o estabelecimento do sistema de arrecadacéo estatal: os juristas.

Até o fim do século XII o ocidente europeu desconhecia a profissdo do jurista, ou
seja, do individuo que analisa as normas juridicas, ou algo parecido®. Os primeiros a se
debrucarem sobre a reflexdo e interpretacdo de tais normas foram 0s monges e outros
clérigos catolicos, que analisavam os textos biblicos e os ordenamentos papais algo que,
para efeito de analise aqui realizada, pode ser considerado uma das vertentes eclesiasticas
da profissdo do jurista®. Esses estudiosos, além de desenvolver teses de interpretagdo
juridica, construiram todo um sistema burocratico que viria a consolidar o poderio
institucional da Igreja Catolica neste periodo.

Os historiadores da Idade Média mostram a que ponto, desde a origem,
os clérigos foram instrumentos da racionalizacdo do poder: séo eles que
introduzem o rigor, a escrita, a anotacao, o registro, todas as operacdes
identificadas com a burocracia — a burocracia € o escritorio, o escritorio
¢ a escritura, sdo as contas, o escrito. Desde o século XII, os clérigos
tém o monopolio de uma categoria de recursos extremamente eficazes
nas lutas internas ao campo do poder no estagio nascente — a saber, 0
direito. (BOURDIEU, 2014. Pg.431)

Pois bem, esses individuos, inicialmente localizados na Igreja Catolica, passam a
ser encontrados também na populacdo secular, tendo em vista 0 surgimento das
universidades, a retomada da escrita, € 0 inicio da transmissdo do conhecimento juridico
laico. Os juristas, no entanto, ndo se tornam profissionais liberais; pelo contrario, a grande
maioria dos analistas e hermeneutas laicos passam a compor o corpo de administradores
reais. Sdo eles que tornam possivel as arrecadacGes habituais impostas pelos reis

franceses durante os séculos seguintes, principalmente, como ja vimos, durante a Guerra

# Limitar o estudo de normas sociais ao termo “juridico” como conhecemos hoje, e como foi produzido durante
o Império Romano, pode gerar uma limitacdo da andlise dos costumes e préticas de periodos histéricos como
este, ou até mesmo um anacronismo.

5 “Os séculos X e XI foram séculos sem escritos juridicos: nem leis, nem livros de direito, nem sequer actos
reduzidos a escrito. Os contratos tdo numerosos que estdo na base dos lagos de dependéncia do homem para
homem (vassalagem, serviddo) e dos direitos sobre a terra (feudos, foros, etc.) raramente eram reduzidos a
escrito; quando muito, algumas instituicdes eclesiasticas (sobretudo capitulos e abadias) mandaram redigir os
actos (sobretudo doagdes) que lhes interessavam. [...] Alias, & parte alguns clérigos, ninguém sabia ler nem
escrever; ha poucas escolas; os juizes (por exemplo, os vassalos reunidos num tribunal feudal) sdo incapazes
de ler textos juridicos...” (GILISSEN, 2003. Pg. 191)
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dos Cem Anos. “A preponderancia da lei impde-se sobretudo pela extenséo do poder dos
reis e dos grandes senhores; a no¢do de soberania, que se desenvolve nos séculos XIII e
X1V reconhece-lhes o poder de impor regras de direito aos seus subditos, ‘porque assim

lhes agrada’ e o ‘rei é fonte de toda a justica’” (GILISSEN, 2003. Pg. 204).

O interesse matuo na ascensdo ao poder possibilitou que juristas e monarquia
produzissem uma simbiose politica. O rei, que necessitava de legitimacdo simbolica
arregimentou todo um sequito de burocratas que estabeleceram as normas procedimentais
para 0 processo de arrecadacao tributaria como também para a solucdo de litigios, em
contrapartida a nascente classe juridica produziu mecanismos capazes de garantir através
do mesmo método institucional — o direito estatal - a seguranca necessaria para as
transicdes econdmicas almejadas pela burguesia e, consequentemente, a legitimagéo do

tributo.

Os burgueses, antes divididos perante a proposta do poder real de legislar sobre a
economia, fosse em relacgdo as trocas comerciais, fosse na cobranca tributaria, passaram
a apoiar e reproduzir o discurso produzido pelos juristas. Bem verdade que, para a
seguranca dos seus negocios, a garantia da lei real agora parecia atrativa. Da mesma
forma, para toda a sociedade, mas principalmente para os eruditos, a pretensa
racionalidade da legalidade era o principal argumento do discurso real; discurso esse,
devemos dizer, sobrevivente até os dias atuais na analise histérica do direito®.

A burocracia ndo cria somente arquivos, ela também inventa um
discurso de legitimacéo: é preciso haver impostos para fazer a guerra; a
guerra diz respeito a todos nés, é preciso se defender contra o inimigo
estrangeiro. Em seguida, passa-se dos impostos cobrados em situacao
de guerra aos impostos cobrados em permanéncia para a defesa
nacional; passa-se do descontinuo ao continuo, o que supde um trabalho
de construcdo simbdlica muito importante. A construgdo do Estado é
em grande parte uma invencdo mental. Para o exercicio mesmo do
trabalho de cobranca dos impostos, o uso da forga simbdlica é muito
importante. (BOURDIEU, 2014. Pg. 274)

Como vimos, ao fim da Guerra dos Cem Anos as monarquias francesa e inglesa
se viram bem estabelecidas com um sistema tributario habitual. As revoltas se tornaram
menos frequentes que no inicio do século XIII e os reis passaram a ter mais apoio das

camadas dominantes da populacdo. O cenario politico aqui analisado, que se iniciara com

& Podemos ver este discurso até mesmo em grandes autores classicos da andlise histdrica, como Gilissen, por
exemplo, nos seguintes trechos: “Passa-se do ‘irracional’ ao ‘racional’ desde os séculos XII-XIIIl, a0 mesmo
tempo que se desenvolve a ideia dum direito justo e razoavel aplicado a todos” (GILISSEN, 2003. Pg. 204);
ou ainda “Passa-se do sistema feudal ou, no norte e no leste, de direito arcaico para um sistema desenvolvido

e evoluido, racional e equitativo, de tendéncia individualista e liberal” (GILISSEN, 2003. Pg. 205)
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o fragil poder real, se encerra — ao menos no espectro temporal e regional proposto no
estudo — na progenitura do Estado monarquico absoluto. Essa profunda mudancga s6 foi
possivel, é importante ressaltar, gracas a reformulacdo do sistema tributario vigente na
Europa feudal, mesmo que essa ndo fosse a intencdo final daqueles que a impuseram.
Todavia, mesmo admitindo a aleatoriedade dos caminhos historicos, ndo podemos
discordar que foi este novo modelo que possibilitou a acumulagéo de capital econémico

e simbolico por parte das monarquias.

CONCLUSAO

A naturalizagdo da tributacido estatal é uma realidade na sociedade ocidental
contemporanea e 0s questionamentos realizados a esse procedimento econémico sao, na
maioria das vezes, voltados a sua diminuicdo drastica. Esse discurso, promovido por
defensores de politicas do ideal do estado minimo, em sua maioria, tenta se colocar como
uma contracorrente, uma opc¢ao atrativa para aqueles que sentem o peso da tributacdo na

sua renda.

Todavia, a arrecadagdo fiscal, como vimos no decorrer desse trabalho, € um
processo advindo de lutas politicas e interesses classistas. No Brasil, por exemplo, sdo
justamente aqueles que mais reclamam da acédo estatal os que mais se beneficiam delas,
possuimos um sistema regressivo que taxa fortemente os mais pobres e a classe média
baixa, mas é ameno com 0s mais ricos, um verdadeiro Robin Hood as avessas. Como
aponta Wilson Cano (2012, p.158-9)

O orcamento, assim, fica duplamente atravancado: de um lado, pelas
razdes apontadas, pelo peso dos juros, de outro, pelo fato de que a carga
tributéria é lastrada, fundamentalmente, por impostos indiretos, ja que
as elites e o capital financeiro se recusam a aumentar a tributacdo da
renda e da propriedade. Essa alta incidéncia de impostos indiretos, além
de punir a classe de baixa renda da populacdo, é também ruim sob o
ponto de vista de preco dos bens e servigos e da competitividade
exportadora.

Portanto, se esta politica tributaria foi naturalizada durante os séculos passados
com base em um discurso unicamente economicista, ignorando as consequéncias sociais,
foi justamente porque aqueles que possuem o poder almejaram transformar esse perverso

sistema tributario em algo natural, necessario para o bem-estar financeiro do pais.

E por isso que, para ir de encontro a essa politica é preciso, justamente,

desnaturaliza-la, escancarar — desde a origem - as decisdes e vontades que uma elite
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intelectual e econdmica prop8em estabelecer como imutéveis. Para Bourdieu (2009, pg.
93), um dos primeiros passos para se conseguir mudar a sociedade, ou seja, eliminar os
processos de reproducdo social existentes, & demonstrar como os modelos de dominagéo
foram construidos e estabelecidos como naturais e universalizantes ao decorrer da
historia.

Como vimos, os maiores ganhadores da ascensdo da tributacdo moderna que
conhecemos hoje foram as classes dos juristas, os burgueses — ja naquela época detentores
de um consideravel capital econémico -, e, principalmente a burocracia real estatal,
grupos que até hoje ainda permeiam a elite econdémica da maioria dos paises ocidentais,
principalmente o nosso. No entanto, ao que parece, a grande estratégia daqueles que se
beneficiam do sistema tributério atual é, justamente, divulgar aos quatro cantos uma

pretensa injustica para com eles.

Pautas politicas como a promovida pela FIESP pouco antes do impeachment da
presidente Dilma Rousseff — que tinha como uma das pautas principais o pagamento de
impostos - demonstram como a elite econdmica brasileira, os maiores beneficiados do
injusto sistema tributario brasileiro, querem universalizar seus interesses de modo a
angariar o apoio das massas. Ora, mesmo depois de assumir o poder, o grupo politico que
- em tese - representa justamente a FIEP demonstra que a propria permanecera sem pagar
0 pato, por muitos anos. Os limites da injustica tributaria no Brasil vém sendo atualizados
dia apo6s dia, e nGs permanecermos inertes, apenas observando os privilégios para os ja

privilegiados estabelecerem novos patamares de absurdo.
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