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Resumo:

O presente trabalho analisa a questdo racial brasileira e a implementacdo das cotas raciais
através de um olhar necessariamente multidisciplinar o qual perpassa a historia, sociologia,
filosofia e o direito. Utilizando-se da andlise bibliografica, este artigo pretende abordar os
processos de genocidio e epistemicidio - constituicdo da divida histérica - contra o povo
negro bem como a resisténcia desta populacdo a qual, dentre outros feitos, levou a
implementacdo das cotas raciais. Além disso, discutir quanto a recepcdo pela Constituicdo
Federal a esta acdo afirmativa, atravessando conceitos juridicos do Principio da Igualdade e
Meritocracia e chegando a analise das razfes pelas quais, por unanimidade, o STF julgou
improcedente a ADPF 186/DF, determinando a constitucionalidade das cotas raciais.
Observar, entdo, tendo em vista a busca pela Seguranca Juridica, a pratica dessa politica
recente e em curso no Brasil. Conclui pela necessidade social e juridica das cotas raciais.
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Abstract:

This present paper analyses brazilian racial questions and the racial quotas policy
implementation, through a multidisciplinary view, which runs through history, sociology,
philosophy and law. By using bibliographic analysis, this article intends to approach the
genocide and the epistemicide processes - the historical debt - towards black people as well
as this people resistance which, among other achievements, led to implementation of racial
quotas policy. Besides, this article discusses how the Federal Constitution relates to this
affirmative action, reasoning juridical concepts as Principle of Equality and Meritocracy,
culminating in a analysis about the reasons why, unanimously, brazilian Supreme Court
declined the ADPF 186/DF and determined that the racial quotas policy are constitutional. It
also regards the practice of this recent policy in progress at Brazil, by the perspective of
Legal Certainty. At least, it concludes by stating the social and juridical demand for the

1.234 Graduandas da Faculdade de Direito do Recife e integrantes do Grupo de Estudos

Afrocentrados Baoba.
71



racial quotas policy.

Keywords:
Affirmative Actions; Racial Quotas; Racial Democracy Myth; Racism.

72



INTRODUCAO

O presente trabalho se dispde a reafirmar a constitucionalidade da politica de cotas
raciais no Brasil, ja declarada pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 186/DF, mas ainda bastante debatida no meio académico
e na sociedade em geral, através da analise de diversos dispositivos constitucionais e

elucidacéo dos principais argumentos utilizados a respeito da aplicacdo das cotas.

Todavia, falar de tema tdo complexo quanto a questdo racial no Brasil exige grande
cautela e ndo deve ser feito sem que antes seja realizado um passeio pelo processo de

formacéo da nossa sociedade, onde os conflitos raciais ja encontravam-se tdo presentes.

Assim, inicialmente sera tracado um esboco do processo de miscigenacdo, com 0
objetivo de evidenciar quais sdo as raizes do racismo no Brasil e seus desdobramentos em
varias esferas da sociedade. Apds isso, ver-se-a4 por quais meios deu-se 0 surgimento das

cotas raciais e 0s porqués de tamanha resisténcia a sua implementacéo até os dias atuais.

Em anélise mais direta do texto constitucional, sera trazido o debate sobre o
atendimento aos principios consagrados pela Constituicdo Cidada, sobretudo o Principio da

Igualdade, fazendo a distin¢do necessaria entre igualdade formal e material.

Por fim, enfrenta-se a problematica gerada em torno da obediéncia ou ndo ao
Principio da Seguranca Juridica na aplicacdo das cotas raciais, elencando quais foram as
saidas encontradas pelos(as) idealizadores(as) da politica de cotas a fim de evitar fraudes

que impedissem que tal politica chegasse aos seus reais destinatarios.

A QUESTAO RACIAL BRASILEIRA

E um lugar confortavel assumir o discurso de que no Brasil todos teriam “sangue
negro/indigena”. Portanto, seria impossivel e até desnecessario haver politicas de incluséo
racial. A miscigenacdo geralmente € citada com orgulho como uma das principais
caracteristicas do povo brasileiro, e muito se fala que, por sermos uma “mistura de ragas”,

também somos um povo receptivo, simpatico e tolerante.

Todavia, neste capitulo vamos procurar demonstrar uma visdo mais realista e

historica de como se deu este complexo processo chamado miscigenagao.
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ESTUPRO COMO FORMA DE DOMINAGCAO E SUBJUGACAO: A MAIS VIL
DEMONSTRACAO DE PROPRIEDADE

A historiografia oficial aduz que os brasileiros séo frutos de trés etnias: branca,
negra e indigena. Essa miscigenacdo é incontestavel. Porém, se analisarmos a questdo sob a
Otica antropologica, veremos que o0 aspecto sécio-politico-cultural do periodo colonial nos

remete a conflitos de raca e género.

A miscigenagdo vem dando suporte ao mito da democracia racial na medida em que
as relac@es inter-raciais seriam o principal indicativo de nossa tolerancia racial, argumento
gue omite o estupro colonial praticado sobre mulheres negras e indigenas. Tal evento esta
na base da cultura nacional, de uma forma em que a violéncia sexual é romantizada e a
desigualdade € erotizada. Assim, a posicao subordinada na qual eram colocadas as mulheres

ndo brancas pelos escravocratas tornou-se pilar da decantada democracia racial no Brasil.

Enquanto os homens negros eram explorados em sua forca de trabalho e castigados
com flagelos fisicos, a mulher negra era violada, também, sexualmente, numa completa
sujeicdo do corpo que ndo a pertencia. A dominacgdo sexual era mais uma forma de marcar

0 corpo e a mente da mulher negra como propriedade do homem branco.

O perfil de mulheres que no periodo colonial tiveram papel de reprodutoras da
populacdo escrava e de trabalhadoras bracais, ainda hoje é submetido a condicfes
perversas. Sao mulheres empobrecidas, porque sua situacdo de vulnerabilidade é decorrente

de acOes externas a elas.

O PROJETO POLITICO DE EMBRANQUECIMENTO

Os defensores do brangueamento progressivo da populagdo brasileira
viam na mesticagem o primeiro degrau nessa escala. Concentraram nela as
esperancas de conjurar a “ameaga racial” representada pelos negros.
Viram-na como marco que assinala o inicio da liquidacéo da raca negra no
Brasil (MUNANGA, 1999, p. 93 apud WEDDERBURN, 2007, p.205).

O Conde francés Joseph Arthur de Gobineau foi Ministro da Franca no Brasil e
"conselheiro"” de D. Pedro Il. Gobineau julgava o Brasil como um pais fadado ao fracasso,

atribuindo isso a grande quantidades de negros e miscigenados que aqui Viviam,
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defendendo que era necessario embranquecer a populacao.

Vérias pessoas consideradas intelectuais nos fins do séc. XIX e inicio do XX,
filiaram-se as ideias racistas de Gobineau, tais quais Artur Ramos, Nina-Rodrigues, e

inclusive escritores renomados como Euclides da Cunha e Monteiro Lobato.

Na vertente da institucionalizagdo da discriminacdo, o Decreto n° 528, de 28 de
junho de 1890, imp6s a condic¢do de autorizagdo especial do Congresso para a entrada no
Brasil de pessoas provenientes da Asia ou da Africa, enquanto os outros imigrantes
deveriam cumprir um requisito mais brando, pois estavam aptos a adentrar no territério
nacional se ndo estivessem respondendo a acdo criminal em seu pais de origem. Ja
comegavam a ser colocados entraves a liberdade de acesso ao Brasil por parte de pessoas

negras.

Legitimando ainda mais o discurso racista no campo juridico, a ideologia de
branqueamento foi formalizada em sede do Decreto-lei n® 7.967/1945, publicado em 18 de
setembro de 1945, o qual versava sobre a Imigracdo e Colonizagdo, dispondo que o
ingresso de imigrantes no Brasil dar-se-ia devido a “necessidade de preservar ¢
desenvolver, na composicdo étnica da populacdo, as caracteristicas mais convenientes da
sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional”. Tal decreto foi
revogado pela Lei n° 6.815, de 1980.

Nesse plano do genocidio ao povo negro, no qual, verdadeiramente, a intencdo é
erradicar a populacdo negra do Brasil, comecou a ser incutido 0 pensamento, nas pessoas
pretas, de que era necessario branquear 0s seus descendentes, tanto para que estes fossem
mais “aceitos” na sociedade, por terem uma cor de pele mais clara, quanto pelo status social
de conviver amorosamente com uma pessoa branca. Todavia, até o dia de hoje, filhos de
casais inter-raciais que apresentam caracteristicas fenotipicas proprias do povo negro sdo
lembrados pela sociedade do imenso “azar” que tiveram por herdarem as feigoes do seu
genitor de pele mais escura. Assim, ndo raro, os filhos pretos da miscigenacédo, ao longo da
vida, ttm que ressignificar a sua heranca racial, num esforgo para enxergar, com orgulho e
identificacdo, caracteristicas fisicas que sdo usadas pelo sistema racista para manté-los

excluidos e marginalizados.

Da propria interpretagdo literal do dispositivo legal acima transcrito depreende-se
que a promocao da miscigenacdo visava & obtencdo de brasileiros com fenétipo caucasiano.

Em outras palavras, se de um casal inter-racial, nasce um fruto com caracteristicas do povo
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negro, isso poderia facilmente ser considerado um experimento mal sucedido, visto que
falha em alcancar o ideal proposto pelo racista2. E imprescindivel ressaltar o fim a que se
destina o fomento da miscigenagdo, a saber, o embranquecimento da populagdo e o

apagamento da identidade cultural de minorias.

Com efeito, o fenotipo sempre foi o critério objetivo do qual o racismo a brasileira
se utiliza para demarcar os grupos sociais inferiores e superiores, enquanto o gendtipo, por
ser algo impossivel de medir a olho nu, é levantado como o argumento de uma origem
comum entre todos os brasileiros. Ocorre que a engrenagem racista sabe identificar aquele

que, por suas fei¢des, pode ser socialmente julgado como inferior.

Nesse sentido, aduz Moore (2007, p. 211): “Parece suficientemente 6bvio que o
racismo corresponde a uma forma especifica de Odio; um odio peculiar dirigido
especificamente contra toda uma parte da humanidade, identificada a partir de seu

fenotipo™.

A ideologia do brangueamento, no entanto, foi mascarada pela afirmacdo da
"democracia racial’. Ao mesmo tempo em que a RepuUblica estabeleceu o ideal da
participacdo politica democréatica, a impossibilitou na pratica; quando da abolicdo da
escravatura, era evidente que 0s negros continuavam a ocupar uma posi¢ao rebaixada e

subordinada na sociedade brasileira, mas havia um argumento justificador para isso.

Desconsiderando que a liberdade formal dos escravos foi decretada sem as
condi¢des materiais para exercé-la, como um lugar para morar, trabalho e educacdo, a néo
incorporacdo do negro na sociedade pos-abolicdo era tida como a prova cabal da sua
incapacidade e inferioridade. Proclamando que, mesmo durante a escraviddo, o Brasil
caminhou rumo & igualdade racial, e com a abolicdo em 1888 a alcangou, a doutrina da
democracia racial isentava a politica do Estado ou o racismo informal de qualquer
responsabilidade adicional pela situacdo da populacdo negra, e até mesmo colocou esta
responsabilidade diretamente nas costas dos proprios afro-brasileiros. A realidade
continuada da pobreza e marginalizagdo dos negros ndo era vista como uma refutacdo da
ideia de democracia racial, mas sim era difundida pela ideologia dominante como uma

confirmacéo de uma suposta preguica e incapacidade.

2

A reden¢do de Cam, de Modesto Brocos y Goémez, ilustra com perfeigdo a proposta de branqueamento por

meio dos casamentos interraciais, com o passar das geracdes os fendtipos caracteristicos do negro seriam
apagados até tornar a populagdo brasileira majoritariamente branca.
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Nesse diapasdo, se estabeleceu a nocdo da vadiagem. No Decreto-lei n° 3.688, de 3
de outubro de 1941, em seu artigo 59, foi tipificada como ilicita a conduta de

Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo vélido para o
trabalho, sem ter renda que Ihe assegure meios bastantes de subsisténcia,
ou prover a prépria subsisténcia mediante ocupacdo ilicita: Pena - prisdo
simples, de quinze dias a trés meses.

Dai pode-se extrair que a visdo do corpo negro como objeto de trabalho pronto para
ser explorado, nunca foi abandonada. Se o individuo ndo aceita ser anulado em um
subemprego, ndo se submete a docilizacdo do corpo (Foucault, 2008) ou a moldagem do
pensamento, ele “merece” ser afastado, como leproso, do resto da sociedade, pois nao

cumpriu o seu papel de ser util ao sistema dominante.

Nesse sentido, a tipificacdo da conduta de vadiagem desnuda o carater seletivo do
sistema penal. A criminalidade se revela, principalmente, como um status atribuido a
determinados individuos mediante um duplo processo: a definicdo legal de crime, que
atribui a conduta um carater criminal, e a selecdo que estigmatiza um autor como criminoso

entre todos aqueles que praticam tais condutas (Becker, 1971).

Assim, até os dias atuais, devido a marginalizacdo que sempre foi imposta a pessoa
negra, a ela pode-se aplicar com éxito a etiqueta de “desviante”. Por outro lado, o racista
ndo somente se sente superior, mas vive uma vida efetivamente superior a vida daqueles
que ele oprime. Ele se beneficia do racismo em todos os sentidos: econdmica, politica,
militar, social e psicologicamente. Ele, muitas vezes, € imune até mesmo ao sistema penal,
porque o homem branco com poder politico e econdmico ndo esta passivel de ser etiquetado
como delinquente; a sociedade dificilmente o vera dessa forma, ndo importa o tipo penal no

qual ele incorra.

Como foi exposto, tendo em vista que o ente estatal sempre encarregou-se de
desenvolver mecanismos que corroborassem para a continuidade da exclusédo social dos
negros, nada mais justo que agora sejam fomentadas acOes estatais voltadas para a
reparacao de todo o prejuizo historicamente causados as pessoas que foram escravizadas e

seus descendentes3.

% Diante das disparidades socioecondmicas e raciais constatadas no Brasil, desde o final da década de oitenta, o
Estado brasileiro adotou formalmente medidas minimas direcionadas para a contengdo do declinio sdcio racial,
como a criminalizagdo do racismo, em 1989; a adocédo das politicas publicas de agdes afirmativas sécio raciais,
em 2000; em 2003, a instituicdo obrigatdria do ensino geral da historia da Africa e dos afrodescendentes, bem
como a inclusdo do agravante para o crime de injuria, se for cometido com utilizagdo de elementos referentes a
raca, entre outros; o Estatuto da Igualdade Racial, lei sancionada em julho de 2010; e finalmente a criagdo das
cotas raciais.com a Lei n°® 12.711, sancionada em agosto de 2012 pela ex-presidente Dilma Rousseff.
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COTAS RACIAIS VERSUS MANUTENCAO DO EPISTEMICIDIO NEGRO

Na segunda parte do século passado, 0 movimento negro iniciou as denuncias do
racismo estruturante das sociedades, pontuando a auséncia de acesso dos negros em espagos
de poder. Em terras tupiniquins, as lutas por direitos e por igualdade racial iam de encontro
aos interesses de classes dominantes que negavam o racismo defendendo a bandeira da
falsa democracia racial brasileira. A frente conservadora tenta, sobre argumentos falaciosos,
manter os afrodescendentes nas camadas mais baixas da sociedade, criando estratégias para

evitar a sua organizacao e ascensao como classe por meio da morte ao corpo e da mente.

O SURGIMENTO DAS ACOES AFIRMATIVAS E A EVOLUCAO NA DEMOCRACIA
BRASILEIRA

Nos artigo 206 e 208 da Carta Magna de 1988, se manifesta o direito social a
educacdo em todos os graus de formacdo, que indica a responsabilidade estatal em criar
mecanismos que garantam 0 acesso em igualdade de condi¢cdes, como também a
permanéncia na universidade. Uma vez que, os direitos meramente positivados dentro de
uma sociedade desigual torna-se apenas retorico se ha auséncia de politicas publicas que os

efetivem.

Jessé de Souza (2012), pensando o Brasil, pontua que devido a grandes
desigualdades socioeconémicas e da auséncia ou ineficiéncia do Estado, hd uma grande
quantidade de subcidadéos, isto porque uns tém acesso aos Servicos estatais, enquanto
outros apenas sofrem os desmandos dos agentes publicos, gerando assim graus de
cidadania. Tendo em vista os indicadores econémico-sociais, a populacdo negra ocupa a

base da pirdmide cidada por consequéncia de um processo historico ndo reparado.

Essa realidade se coloca oposta a proposta da Constituicdo Cidadd, pois
entende-se que ndo se deve fazer distincdo de pessoas, ja que todos sdo materialmente
iguais perante a lei e sendo assim, todos devem ter acesso a determinado direito. Sobre a

efetividade da cidadania, Freire explana:
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Por outro lado, se faz necessario, neste exercicio, relembrar que cidaddo
significa individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado e
gue cidadania tem que ver com a condicdo de cidaddo, quer dizer, com 0
uso dos direitos e o direito de ter deveres de cidaddo (FREIRE, 2001, p.
25).

Diante disso, percebe-se que o direito formal ndo é capaz de gerar cidaddos, assim

como nédo consegue dar conta de garantir igualdade.

Como ja pontuado, a abolicdo é processo que ndo colocou negros e brancos em
condigdes iguais de oportunidade. Contudo, ela n&do afetou, apenas, a situacdo do
escravizado, mas concedeu aos que detém o Poder novos mecanismos para subjugar afro-
brasileiros. O projeto de sociedade que se pretende criar no p6s-abolicéo é feito por brancos

e para eles.

Na histéria recente, o termo acles afirmativas comegou a ser utilizado pelo
Presidente Kennedy nos EUA, pais que, como o Brasil, sequestrou, torturou, estuprou e
feriu a dignidade de africanos e dos que carregam por heranca suas marcas ancestrais na
didspora. Contudo, essa garantia de direito ndo foi de iniciativa estatal, mas resposta a forte

pressdo do movimento dos direitos civis, que teve como protagonista 0 movimento negro.

Na década de 1990, as questBes relativas as acOes afirmativas e cotas raciais
tornaram-se mais latentes nos campos de debates brasileiro sobre politicas publicas, dadas
as intervengdes do Movimento Negro. Em 2001, usando de sua autonomia, universidades
publicas iniciaram a democratizacdo do acesso ao ensino superior com a implementacéo de
acOes afirmativas em variados percentuais ou por meio de acréscimo de pontos. No
primeiro governo de Luiz In4cio Lula da Silva, foi instituida Secretaria Especial de
Promocdo de Politicas de Igualdade onde se iniciaram 0s primeiros encaminhamentos para

efetivacdo de legislagdo que tornasse possivel a universaliza¢do do direito a educacéo.

O processo de formulacdo das cotas é complexo e envolve fatores como a natureza
da instituicdo de ensino, a meta a ser alcancada com a acdo afirmativa, a forma de
constituicdo, se as vagas serdo de distribuicdo imediata ou progressiva, além da
identificacdo dos grupos vulneraveis que serdo beneficiados. Além de ter forte oposigdo de

grupos conservadores no campo politico-legislativo.

Em 2012, foi aprovada legislacdo que tornou obrigatdria a reserva de 50% das vagas
em todos os cursos das universidades federais, levando em conta critérios sociorraciais. De

acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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(INEP), entre os anos de 2012 e 2015 houve aumento de 228% da reserva de vagas no que

diz respeito a critérios étnicos/declaracéo de raca.

E valido negritar que os resultados da Lei 12.711/2012 beneficiam as instituicdes
que se tornam mais plurais com a convivéncia entre distintas culturas, corroboram para a
diminuicdo das desigualdades sociais, como também lidam com a escraviddo por meio de
reparacgdo historica. No pos-abolicéo, é o maior avango em dire¢do a justica racial do Brasil.

A RESISTENCIA AO EMPRETECIMETO DAS UNIVERSIDADES

H& grupos sociais que se colocam contra a existéncia de acdes afirmativas sob a
justificativa de que estas ferem o ideal republicano de igualdade e direitos universais. As
alegacbes giram em torno da criacdo de privilégio pelo Estado. Contudo, essas
manifestacdes tém motivos mais profundos que estdo vinculados a formacdo do sistema

racista e a manutencdo do Poder.

O modus operandi do racismo mascarado do Estado brasileiro, a “democracia
racial”, pos-colonial utilizou de estratégias sofisticadas para sua manutencédo, tendo como
ferramenta para alcancar seus objetivos genocidas o branqueamento da raga, violéncia
policial, discursos religiosos, interpretacdo das leis, negligéncia a salde da populacdo negra
e 0 epistemicidio.

Devemos compreender "democracia racial" como significando a metafora
perfeita para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo 6bvio como o
racismo dos Estados Unidos e nem legalizado qual o apartheid da Africa
do Sul, mas eficazmente institucionalizado nos niveis oficiais de governo
assim como difuso no tecido social, psicolégico, econémico, politico e
cultural da sociedade do pais (NASCIMENTO, 1978, p. 93).

Nessa logica, a Unica redencdo do negro seria embranquecer 0 corpo e a mente e as
instituicdes corroboram para esse processo. No que tange as universidades, estas surgiram
no Brasil sendo um espaco criado para grupos dominantes da sociedade, a fim de criar uma
elite intelectual que pudesse construir uma memoria nacional que endossa o projeto de
dominacdo no qual aos afrodescendentes cabe a excluséo. Logo, a branquitude controlava o

sistema educacional neste nivel de ensino.

Essa realidade € elemento constitutivo do epistemicidio no Brasil. As barreiras

sociais e econémicas criadas para impossibilitar o acesso da populagéo negra a universidade
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induzem a sociedade a desqualificar o conhecimento e as tecnologias produzidas por esse
grupo e néo atribuem legitimidade a estes sob justificativa de ndo erudicdo. Sueli Carneiro
elucida esse ponto:

O epistemicidio se constituiu e se constitui num dos instrumentos mais
eficazes e duradouros da dominacdo étnica/racial, pela negacdo que
empreende da legitimidade das formas de conhecimento, do conhecimento
produzido pelos grupos dominados e, consequentemente, de seus
membros enquanto sujeitos de conhecimento (CARNEIRO, 2005, p. 96 ).

Retrato dessa realidade é a propagacdo de teorias racistas mascaradas de realidade
cientifica nesses espacos, 0s argumentos nao passavam por racializacao, tendo em vista que
a branquitude nédo era racializada, mas colocava-se como razao universal. Além da perda
social na diversidade de conhecimentos, dado o eurocentrismo das produgdes, 0 povo preto
ausente deste espaco de aprimoramento ndo pode vir a se tornar mdo obra especializada que

ocupa lugar de lideranca no mercado de trabalho, logo, passivel de ascensdo econémica.

As tradi¢bes das instituicbes de ensino superior reproduziam e formavam saberes
que incentivaram a aculturacéo e assimilacdo, sendo de interesse das elites sociais que néo

se racialize as teorias.

Diante disso, é possivel entender o desejo do sistema racista em manter a negritude
distante das universidades no Brasil ao longo da histéria. Este tem sido o espaco de
confirmagdo dos paradigmas eurocéntricos de dominagdo; a minoria branca ocupando
espaco de poder na dindmica do racismo institucional, onde se validou o darwinismo social,

as ideias do eugenista Renato Kehl e os esteredtipos de Cesare Lombroso.

Para uma educacdo igualitaria, logo antirracista, é pressuposto a presenca de
afrodescendentes nesse espaco tendo em vista que sdo maioria da populacdo brasileira e
povo soberano constituidor dessa nacdo. Além da efetivacdo da cidadania e possibilidade de
ascensdo social, o acesso de afrodescendentes na universidade viabiliza a luta por narrativas
que vao contra o apagamento ontoldgico e epistemoldgico da populagdo negra na narrativa

brasileira caminhando rumo a igualdade.

AS COTAS RACIAIS QUANTO A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Diversas questdes mostram-se & analise quando da interpretacdo das normas

constitucionais e acerca do comando normativo para criacdo de agdes afirmativas as
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populacdes socialmente marginalizadas, dando enfoque, evidentemente, a hipotese das

cotas afirmativas a populagao negra brasileira.

DO VALOR NORMATIVO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A anélise do texto constitucional em sentido legalista-formal, aqui também
proposto, perpassa por denotar brevemente o paradigma recepcionado acerca do valor
normativo dos principios constitucionais. Aqui, assimila-se uma das principais
contribuicGes de Robert Alexy, branco e alemao, sobre a teoria do direito, qual seja, o valor
normativo dos principios, estes que constituem espécie do género norma, como também o
fazem as regras. A presente teoria explica: “Tanto as regras como 0s principios também sédo
normas, porguanto, ambos se formulam através de expressdes dednticas fundamentais,

como mandamento, permissao e proibi¢ao”. (ALEXY, 1993, p. 87)

O autor, contudo, preocupa-se em fazer distingdes entre os tipos de espécies
normativas. Assim, as regras exprimem possibilidades de cumprimento taxativas entre fazer
ou deixar de fazer de modo que suas disposi¢cGes acontecem no ambito do juridico e
faticamente tangivel. Em paralelo, os principios, determinam que o comando normativo
seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais

existentes. Ambas expressam, contudo, um dever ser.

A QUESTAO DA IGUALDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL

O certame acerca da constitucionalidade das acdes afirmativas, aqui, especialmente
as Cotas Raciais, reputa a natureza do caput do artigo 5° da Carta Magna, o qual declara a
existéncia de um Principio da Igualdade. Assim, o ndcleo de andlise sobre a natureza do
Principio é a importancia em saber se tal norma foi expressa determinando acdo omissiva
estatal a efetivacdo normativa, tendo esta apenas por igualdade processual, ou se 0 comando

normativo traz conteido a ser fomentado pelo Estado na realizacdo de suas atribuigdes.

As teorias mais antigas e cunhadas a historicidade-realidade europeias do século
XVII e XIX postulam pelo formalismo da préxis juridico-interpretativa ao principio

constitucional da Igualdade. Esse viés compreende esta como sendo somente processual, ou
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seja, perante a lei. Remontam a processos que culminaram com o fim do Estado absolutista
ou Antigo Regime europeu. Portanto, a prerrogativa de direitos fundamentais como a
igualdade serem - tdo somente - oponiveis ao Estado compunha tal contexto. (GOMES,
2001)

Contudo, essa visdo foi demonstrada ao mundo enquanto deficitaria ainda no século
XX, sobretudo nos contextos do crash da bolsa de Nova lorque e pds Segunda Guerra. A
fragilidade da igualdade individual-processual foi evidenciada tendo em vista que tal l6gica
desconsidera as diferentes necessidades subjetivas e objetivas, imprescindivel na pretensédo
da valorizacdo das potencialidades individuais e coletivas. Ainda, o prisma tem por
pressuposto a conservagdo do estado das coisas, pois exige um ndo-fazer do ente estatal. E
de tal modo que a concepcdo formal da igualdade foi superada por sua inaplicabilidade ao

seio social, especialmente no brasileiro. (PIOVESAN, 2013)

Dessa forma, ademais da obviedade incrivelmente necessaria em ser explicitada, as
andlises feitas e pretensas a aplicacdo no direito brasileiro - j4 tendo em conta a
antropofagia (ANDRADE, 1928) que nos € peculiar - devem levar em consideracdo a

realidade brasileira sob pena de, mais que inaplicaveis, nos serem completamente inGteis.

Assim, ter por ponto de partida uma suposta igualdade em necessidades entre 0s
individuos, bem como pautar a neutralidade da acdo estatal € assegurar, efetivamente, a
desigualdade em oportunidades e acessos; para além, estabelece a continuidade do processo
de hierarquizacdo social. Isso acontece tendo em vista que a configuracdo social brasileira é
racializada e, em que substancialmente pese isto, extremamente desigual. Sobre isso,
Fatima Oliveira (2009) negrita:

O vocébulo racializacdo tem sido figurinha facil no debate sobre acdes
afirmativas no Brasil, em especial sobre as cotas étnicas. Tenho a
impressdo que 0 modismo no uso da palavra racializagdo serve a multiplos
senhores e a finalidades escusas. A inexisténcia de ragas humanas é uma
verdade cientifica, mas o racismo é uma realidade cruel, segregacionista,
excludente e que frequentemente assume a face de genocidio, as vezes
sutil, localizado, mas marcadamente genocidio, que conceitualmente
consiste em atingir a integridade corporal ou mental para eliminar — no
todo ou em parte — um grupo religioso, nacional, racial ou étnico. Ou
ainda realizar deportagbes ou medidas contraceptivas, sem 0
consentimento informado, contra estes segmentos de uma sociedade. O
racismo é um crime contra a humanidade.

E tendo em vista tal sentido e razdo que a Constituicio de 1988, a “Constitui¢do
Cidada” rejeita a igualdade meramente formal e expressamente recepciona a igualdade

material. A Carta determina que a igualdade seja um patamar a ser perseguido e, portanto,
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deve haver a promocdo de modo a ensejar uma igualdade material a todos os individuos.

Exige, assim, no reconhecimento das desigualdades em pressupostos objetivos entre

determinadas coletividades de individuos, uma acdo afirmativa do Estado, ou discriminagao

positiva, reputando-se ao direito norte americano. Segundo José Afonso da Silva (2000, p.

93):

E a primeira vez que uma Constituicio assinala, especificamente,
objetivos do Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas 0s
fundamentais, e entre eles, uns que valem como base das prestacdes
positivas que venham a concretizar a democracia econdmica, social e
cultural, afim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa humana.

Além disso, mesmo perdendo de vista a analise historica, doutrindria e

jurisprudencial - pouco recomendavel - uma observacao sistematica ao texto constitucional

informa sobre a normatividade da promocdo a reducdo da desigualdade. Sobre isso, o

Professor Doutor Joaquim Barbosa (GOMES, 2001, p.12) negrita o aporte constitucional a

criacdo de mecanismos de discriminacao positiva:

Varios dispositivos da Constitui¢do brasileira de 1988 revelam o repadio
do constituinte pela igualdade “processual” e sua opgdo pela concepgao de
igualdade dita “material” ou “de resultados”. Assim, por exemplo, os
artigos 3°, 7°-XX,37-VIIl e 170 dispbem:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(...)

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais’.

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:

(...)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais

(...)

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no Pais’.

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

(...)

XX — Protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;’

Art. 37 (...)VIII — A lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios
de sua admissao.

assim, que a implementacdo das cotas raciais também dialoga

profundamente com a materializacdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil, presentes aos incisos do artigo 3° da Carta Magna. Neste artigo, é explicitado que
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a igualdade ha de ser implementada, posto que ndo existente, pois ha, de fato, um abismo
estrutural, explanado ao longo deste trabalho, o qual relega a populacdo negra brasileira a
limitacdo de oportunidades e a vulnerabilidade social, chegando a ser reconhecida,
inclusive, enquanto uma “minoria social” mesmo sendo a maior parte da populacao
brasileira. Célebre professora do Direito Constitucional observa que:

O inciso IV do mesmo art. 3° € mais claro e afinado, até mesmo no verbo
utilizado, com a agéo afirmativa. Por ele se tem ser um dos objetivos
fundamentais promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (Rocha,
1996, p. 290)

Com efeito, percebe-se que a existéncia das acbes afirmativas, sobretudo as cotas
raciais, ndo desprestigia o principio da igualdade, em sentido diametralmente oposto, dao
concretude a igualdade material, conforme determinado pelo texto constitucional em
diversos momentos, tendo em vista as diferencas no gozo da cidadania experimentadas
pelos diferentes grupos sociais. O paradoxo da igualdade em Alexy (2001) consiste,
justamente, na igualdade de direito ter como consequéncia uma desigualdade de fato, e toda
desigualdade de fato, por sua vez, pressupor uma desigualdade de direito.

POSICIONAMENTO DA SUPREMA CORTE ACERCA DA LEI 12.990/2014 (LEI DE
COTAS)

Em 2009, o Democratas (DEM), partido politico, ingressou com Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), tombada sob o numero 186/DF,
frontalmente a cotacdo de vagas aos candidatos negros a ingressarem na instituicao publica
de ensino superior. O partido argumentou a incompatibilidade das cotas raciais com a

Constituicdo Federal.

No rol tido enquanto lesado pela cotacédo, elencado pelo Democratas, encontram-se
0 Principio da lgualdade, meritocracia, da razoabilidade e proporcionalidade. Ainda mais
curiosamente, compunham o elenco a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 1), a
vedagdo ao preconceito pela cor e discriminagdo (artigo 3°, 1V), o repudio ao racismo

(artigo 4°, VIII), combate ao racismo (5°, XLII), direito universal a educagéo (artigo 205).

A tese do partido apresenta a Lei de cotas como a instituicdo da racializacdo

perpetrada pelo Estado brasileiro e institucionalizagdo do racismo “nos moldes em que
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praticados nos Estados Unidos, em Ruanda e na Africa do Sul”; questiona,
fundamentalmente as ac¢Ges afirmativas baseadas na raga pois ninguém seria excluido no
Brasil pelo simples fato de ser negro.4 (BRASIL, 2012, p.27)

Assim, cabe analisar as principais razfes pelas quais a unanimidade da Corte
Constitucional brasileira concebeu ndo apenas a compatibilidade, mas a exigéncia das Cotas
Raciais pela Constituicdo Federal de 88 ao julgar improcedente a ADPF 186/DF.

Inicialmente, o Ministro Relator Ricardo Lewandowski assentou, ao citar
Boaventura de Sousa Santos, que a Constituicdo Federal traz um conceito de isonomia
material.

A adocdo de tais politicas, que levam a superacdo de uma perspectiva
meramente formal do principio da isonomia, integra o proprio cerne do
conceito de democracia, regime no qual, para usar as palavras de
Boaventura de Sousa Santos, (...) temos o direito a ser iguais quando a
nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a
nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade
que reconheca as diferencas e de uma diferenga que ndo produza, alimente
ou reproduza as desigualdades . (SANTOS, 2003, p. 56. cit. p. 51)

Além disso, reputa-se a Justica Distributiva de Rawls (1997). Sob esta Otica
doutrinaria a Teoria da Justica dialoga com a reparti¢do dos direitos a bens e oportunidades
de forma equitativa entre a coletividade social. Implica em redistribuir os acessos a tais
prerrogativas, as quais, substancialmente, consistem em privilégio a poucos, posto que
historicamente negado aos demais, para garantir efetivamente uma isonomia em direitos no

plano material.

Contudo, algumas teses questionam, em virtude do Mito da Democracia
Racial, ja explorado na presente obra, se ha responsabilizacdo a ser tomada quanto a divida
histérica com a populacdo negra. Isso, tendo em vista, supostamente, que as pessoas as
quais sofreram o dano - geralmente materializado, aqui, td&o somente no trabalho
compulsorio - da escravizacdo ja teriam vindo a Obito, bem como as que participaram

ativamente desse empreendimento - por sua vez corporificado apenas no escravocrata

* Efetivamente, 0 exposto neste trabalho sobre racializacdo enquanto um fendmeno social causado em
decorréncia da subjugacao a humanidade de toda uma populacéo sequestrada de seu continente, apartada de seus
familiares, sua linguagem, costumes, cosmologias - de quem Era - e levada para ser reificada enquanto méo de
obra escravizada - o primeiro sistema econémico, a partir do qual se estruturou a sociedade brasileira - com
subvencdo estatal e em razdo da cor da pele da conta de levar por terra a rasa argumentacao em ter sido o
Movimento Negro a reivindicar pela racializagdo “nos moldes em que praticados nos Estados Unidos, em
Ruanda e na Africa do Sul”, ao almejar as Cotas Raciais enquanto agio afirmativa e 0 Estado brasileiro a
chancelar o racismo - ndo por ter participado ativamente de todo o processo de trafico, epistemicidio e genocidio
da populacédo negra - mas por endossar a politica de Cotas no acesso a espacos de poder como o ensino superior
e cargos publicos.
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latifundiario - e, portanto, ndo haveria que falar-se em responsabilidade objetiva ou
subjetiva com o dano supostamente perdido no tempo. Florestan (FERNANDES, 1978, p.
225-226), ainda no século passado, fez essa relagéo:

Primeiro, generalizou um estado de espirito farisaico, que permitia atribuir
a incapacidade ou irresponsabilidade do 'negro' os dramas humanos da
‘populacdo de cor' da cidade, com o que eles a testavam como indices
insofismaveis de desigualdade econémica, social e politica na ordenacédo
das relagBes sociais. Segundo, isentou o 'branco’ de qualquer obrigacéo.
Responsabilidade ou solidariedade morais, de alcance moral ou de
natureza coletiva, perante o0s efeitos sociopaticos da espoliacdo
abolicionista e da deterioracdo progressiva da situacdo socio-econémica
do negro e do mulato.

Nota-se que Divida Histérica é da sociedade brasileira com todas as pessoas que
arcam intergeracionalmente com o 6nus do racismo advindo da racializacdo da sociedade
desde quando primeiro alegou-se que a ragca negra supostamente seria inferior e, por isso,
“deveria ser” desumanizada. E simplista declarar que ndo ha reparacéo a ser feita quando o
onus perdura até a presente data. Tal dano renova-se toda vez que atinge uma pessoa
afrodescendente - perpassando a escraviddo e o pos “aboli¢do” - a qual, por ser tal, €
apartada da ampla cidadania e efetivo exercicio dos direitos, vantagem de longa data -
bonus - da qual goza as pessoas brancas nessa sociedade brasileira. Nesse sentido, continua
Fernandes (ibid. 1978, p. 255-256 ):

Gracas a persisténcia das condi¢des que tornaram possivel e necessaria a -
sua exploracdo pratica, ela implantou-se de tal maneira que se tornou o
verdadeiro elo entre as duas épocas sucessivas da histéria cultural das
relagOes entre 'negros’ e ‘brancos' na cidade. Em conseqiiéncia, ela também
concorreu para difundir e generalizar a consciéncia falsa da realidade
racial, suscitando todo um elenco de convicgdes etnocéntricas: 1°) a idéia
de que 'o negro ndo tem problemas no Brasil’; 2°) a idéia de que, pela
prépria indole do povo brasileiro, 'ndo existem distin¢Ges raciais entre
noés'; 3° a idéia de que as oportunidades de acumulacdo de riqueza,
desprestigio social e de poder foram indistinta e igualmente acessiveis a
todos, durante a expansdo urbana e industrial da cidade de S&o Paulo, 4°) a
idéia de que o 'preto esta satisfeito' com sua condicdo social e estilo de
vida em Sdo Paulo; 5° a idéia de que ndo existe, nunca existiu, nem
existira outro problema de justica social com referéncia ao 'negro'
excetuando-se o que foi resolvido pela revogacdo do estatuto servil e pela
universalizacdo da cidadania.

Cabe, portanto, a nogdo de Justica Compensatoria assim como principiada por
Greene (1989). Neste sentido, da lesdo causada por uma parte a outra surge o dever de
reparacdo a esta; deve haver retorno ao status anterior ao dano. Pelo amor a reflexdo, é

pertinente questionar o quantum de reparacdo devida & populacdo negra brasileira.

Nesse sentido, o breve passeio atraves da seara constitucional permite informar que
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as normas-principios presentes a Carta dialogam em perfeita sintonia com as acles
afirmativas e notadamente as Cotas Raciais. Tal exigéncia decorre do sentido de igualdade
ao qual d& vazdo o sistema normativo brasileiro, sobretudo ao ambito constitucional: a
igualdade material. A partir dessa concepgdo, proporcionar a maior equiparacdo em
igualdade de condicdes e oportunidades possivel é a que deve se propor o Estado brasileiro.
(ALEXY, 1993) Dessa forma, faz-se necessario haver a preliminar da reparacdo historica
da sociedade brasileira & populagdo negra.

Assim, a reserva de vagas aos candidatos negros no acesso ao ensino superior e
funcBes publicas € indispensavel para o cumprimento da norma em questéo - Principio da
Igualdade - amplamente situado dentro do &mbito do faticamente e juridicamente possivel.
Ademais, a questdo resta pacificada pelo julgamento da ADPF 186/DF, declarada

improcedente pela unanimidade do plenario no STF.

SEGURANCA JURIDICA

Apds uma passagem pelas origens da desigualdade racial no Brasil e a demonstracédo
de algumas das diversas formas de expressdo dessa desigualdade, ainda tdo presentes na
nossa sociedade, analisamos os fundamentos constitucionais que justificam a necessidade
da adocdo de medidas que se proponham a reparar as marcas do racismo tdo enraizado

socialmente, sendo uma delas as cotas raciais.

Passa-se agora ao enfrentamento ao argumento frequentemente utilizado, inclusive
por pessoas que reconhecem a desigualdade racial instaurada na sociedade brasileira e a
necessidade de reparacdo dos danos historicos causadas por ela, para por em diavida a
eficacia da utilizacdo do mecanismo das cotas raciais: a suposta inseguranca juridica gerada
a partir das diversas nuance possiveis de pessoas que podem se encaixar no conceito de
pretos e pardos devido ao processo, repise-se nada pacifico, de miscigenacao da sociedade

brasileira.

Para iniciar essa discussdo, importante revisitarmos alguns conceitos e o primeiro

deles e do Principio da seguranca juridica.

Tal Principio nasce em conjunto ao modelo de Estado de Direito ocidental, criado na

Europa, em substituigdo ao Estado Monarca. Reconhece-se nesse momento a necessidade
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da criacdo de normas pré-estabelecidas, que controlassem o Poder do Estado, segundo as

quais os cidadaos pudessem pautar suas posturas e gerar expectativa.

Sendo Principio, no entanto, a Seguranc¢a Juridica ndo é regra, logo incapaz de
incidir no caso concreto pelo mecanismo de subsuncao.

Como principio juridico que é, como mandado de otimizacéo que é, vai-se
concretizando casuisticamente, através de ponderacdo, ganhando aos
poucos a delimitacdo de seu conteldo, e estipulacdo das situacfes em que
tem ele a primazia sobre outros principios, bem como aos casos em que é
preterido em favor de outros principios. (BRANDELLI, 2014, p.264)

Nota-se, assim, que a seguranca juridica € um principio norteador do direito, com
funcdo de estabelecer obrigagOes negativas, de ndo criacdo de normas que apontem em
sentido contrario ao objetivo de um ordenamento juridico estavel e previsivel, e obrigacdes
positivas de criacdo de mecanismos persecutores desse fim; mas é também algo sempre a
ser buscado dentro do juridicamente possivel, devendo, inclusive ser relativizado em favor
de outros principios por meio da técnica de ponderacdo racional de principios, sob pena de
gerarmos injusticas no caso concreto por um engessamento excessivo do ordenamento

juridico com base em fic¢éo juridica que ndo corresponde ao mundo real.

Apdbs as breves consideracdes acerca da origem e conceito do Principio da
Seguranca Juridica, passa-se agora a criar uma relacdo com a discussdo em torno do

conceito de raca no Brasil e sua interacdo com 0 mecanismo das cotas raciais.

Frequentemente volta-se a afirmar em ambientes académicos que numa sociedade
fortemente miscigenada como o Brasil a politica de cotas ndo teria aplicabilidade, ja que
qualquer pessoa poderia encontrar negros na sua ascendéncia ou possuir algum tragco negro
em sua aparéncia, mesmo gue totalmente isolado, e, portanto, considerar-se negro. Assim, a
autodeclaragdo racial impossibilitaria a utilizagdo das cotas raciais. Tal afirmacdo é
equivocada em consequéncia primeiro da auséncia da discussdo da questdo racial nos
ambientes de producdo do conhecimento e segundo da falta de cuidado de quem a reproduz

em aprofundar-se no tema sobre o qual se dispde a falar.

E bem verdade que a crescente da discuss&o racial no Brasil, promovida através de
forte pressdo social, veio acompanhada de um aumento no numero de pessoas que se
autodeclaram negras ou gue, mesmo ndo se reconhecendo como pessoas negras, tomaram

consciéncia de que ndo se enquadram perfeitamente no estere6tipo branco europeu.

Tal fendbmeno acentuou os debates acerca do valor da autodeclaracdo, do colorismo
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e dos desafios de uma sociedade que comeca a tomar consciéncia da sua miscigenacéo,
agora ndo mais pelo mito da democracia racial, mas realmente preocupada em entender
COMO esse pProcesso ocorreu e quais os seus efeitos na sociedade atual. Todos esses pontos
sdo amplamente discutidos pelo movimento negro e por estudiosos da tematica racial,
todavia ndo influenciam no reconhecimento da constitucionalidade do sistema de cotas,

conforme serd demonstrado.

O argumento de que a miscigenacgéo teria colocado todos em lugar de igualdade e
que a autodeclaracdo adviria apenas de uma expressdo subjetiva do sujeito, que poderia
escolher se reconhecer enquanto negro ou ndo negro, ndao se sustenta, uma vez que, é
factivel a “permanéncia de hierarquias raciais nos arranjos sociais da mestigagem, em vez

da superagdo do racismo” (RIOS, 2018, pag. 242)

Também ndo ha lugar para o argumento da negritude reconhecida através de
ascendentes negros. Sobre esse ponto, € necessario trazer a distincdo entre racismo de
origem e racismo de marca feita por Oracy Nogueira (NOGUEIRA, 2006). O preconceito
racial de origem é aquele que considera a ascendéncia do individuo, levando em conta o
grupo étnico ao qual o sujeito pertence, ainda que ndo guarde em sua aparéncia nenhum
traco que remeta a origem negra que possui. Esta forma de manifestacdo do racismo é
bastante presente nos Estados Unidos, e foi sobretudo no periodo do Apartheid, mas nédo é
assim que ocorre no Brasil. Aqui se faz presente o preconceito racial de marca, ou seja,
racismo a partir dos tracos e forma de comportamento do individuo ou até por formas de

expressdo cultural que referencia a cultura negra.

Assim, ndo cabe aqui falar em jus as Cotas pelos individuos socialmente lidos
enguanto brancos com ascendéncia ou percentual genético de ascendéncia negra. Sobre
isso, Darcy Ribeiro reforga o argumento: "A caracteristica distintiva do racismo brasileiro é
que ele ndo incide na origem racial das pessoas, mas sobre a cor da pele.” (RIBEIRO, 1995,
p. 225).

O surgimento de tais questionamentos ndo € nenhuma surpresa para as estudiosas e
o0s estudiosos que pensaram a criagdo da politica de cotas e é dai que surge a importancia
das comissdes de heteroidentificacdo. Frisemos, de inicio, que o objetivo de tais comissdes
é o de dar aplicabilidade a politica de cotas. Assim, ainda que nao seja dispensavel o debate
sobre as percepcOes subjetivas de si mesmo de cada um dos pretensos beneficiarios da
politica de cotas, esse debate pode e deve ser o foco de outros espagos que ndo o da
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comissdo, que se limitara a aferir a raca social dos avaliados.

Como ja vimos que o racismo no Brasil tem origens sociais e ndo bioldgicas, o
critério da ascendéncia ndo é levado em conta, mas sim as percep¢les externas, da
sociedade em relacdo aquele individuo. Assim, a identificacdo da raca pelas comissdes de
heteroidentificacdo deve ser feita a partir do pensamento construcionista, entendendo que a
raca ndo é algo cristalizado, imutavel em qualquer espaco e tempo.

E dai também que se origina a necessidade de que os membros de tais comissdes
sejam pessoas familiarizadas com a tematica racial e, portanto, capazes de levar em conta
todos os diversos aspectos relevantes para determinacdo de quem devem ser os destinatarios
das politicas de cotas no Brasil.

E quem sdo esses destinatarios, afinal? Segundo Roger Raupp Rios, referindo-se a
Guimardes, seriam todos os individuos racializados pretos e pardos no Brasil e racialismo
seria, segundo o pensamento desenvolvido por ele:

conceito socioldgico que independe de realismos ontolégicos, designando
uma ideologia ou teoria taxonémica em que o conceito de raca faz sentido.
Ele descreve o fendmeno cultural que se utiliza de diferentes regras para
tracar filiacdo e pertenca grupal, conforme o contexto histérico,
demografico e social, “... um sistema de marcas fisicas (percebidas como
indeléveis e hereditarias), ao qual se associa uma ‘esséncia’, que consiste
em valores morais, intelectuais e culturais.” Nesse sistema, apesar da
necessidade da ideia de ‘sangue’ como transmissor dessa ‘esséncia’, “...as
regras de transmissdo podem variar, amplamente, segundo os diferentes
racialismos (Guimaraes, 1999: 28).

Utiliza-se aqui a expressdo pretos e pardos para referenciar a classificacdo utilizada

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Diante de todo o aqui exposto, utilizamos as palavras de Roger Raupp Rios para
encerrar a discussdo trazida neste trabalho acerca de seguranca juridica e politica de cotas:

Assim compreendida, a tarefa das comissGes de verificacdo de
autodeclaracdo mostra-se salutar e necesséria, dada a expertise requerida
na concretizagdo da politica publica, num ambiente onde a mesticagem,
em vez de superar de modo igualitario e respeitoso as diferencas e a
diversidade étnico-racial, institui novas e mais aprimoradas hierarquias
sociais. Aos agentes publicos e aos operadores do direito cabe
desemanharar esses nés, tecendo encontros e cruzamentos despregados de
opressdo e comprometidos com o horizonte da justica e da paz étnico-
raciais. Essa tarefa e esse desafio, muito ao contrério do anatema aqui e ali
decantado contra as acOes afirmativas, alegadamente por instituirem
“tribunais raciais”, consubstancia o dever de enfrentar o racismo como ele
se apresenta na realidade, sob pena a instituicOes estatais desvirtuarem-se,
tornando-se reprodutores conscientes ou involuntarios de preconceito e
discriminacdo contra tudo e todos que ndo se amoldam aos designios do
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privilégio da branquitude. (RIOS, 2018, p.249)

CONCLUSAO

Por todo exposto no presente trabalho, fica mais uma vez evidenciada ndo s6 a
constitucionalidade, mas a necessidade e certeza da criacdo e implementacdo da politica de
cotas, devido a enorme divida social para com a populagdo negra gerada pelo racismo que
vem desde o inicio da formacdo da sociedade brasileira influenciando o padréo estético,
moldando o direito penal, se desdobrando em epistemicidio negro e tantas outras formas de

opressao.

A politica de cotas deve ser vista como meio de tornar o negro no Brasil cidaddo
integrante do mesmo grau de cidadania que os demais cidadaos e isso s6 serd possivel se
puderem ocupar 0s espacos de onde foram desde sempre apartados, dentre eles o espacgo
académico, disputando as narrativas e agindo como sujeito construtor do conhecimento em
vez de objeto de pesquisas que repetem os esteredtipos construidos pela branquitude e estdo

interessadas em manter uma minoria em situacéo de superioridade.
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