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Resumo

Este artigo tem como objetivo identificar perspectivas de Educac¢do Financeira que vém se
destacando em nosso meio. Inicialmente, o estudo percorre a trajetdria da Educagdo Financeira
desde a origem at¢ sua inclusdo na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com status de tema
preferencialmente transversal e obrigatério. Em seguida, sdo apresentadas trés perspectivas: a
mercadologica, a matematica e a sociopolitica. Entendendo-se a Educagdo Financeira, em seu
estagio atual, como uma acao de autopreservacdo e ampliacao territorial do capitalismo, este
estudo traz também o Antropoceno como pano de fundo das discussdes, interpretado mediante a
perspectiva do Capitaloceno. Esta pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa para responder a
pergunta norteadora: Que Educagdo Financeira precisamos construir nas nossas salas de aula?
A pesquisa aponta, entre outras, para a necessidade de reflexdo critica sobre as questdes sociais
envolvidas, a transgressdo das propostas oficiais e a apropriacdo da Educacdo Financeira pelo
campo educacional.

Palavras-chave: Educagdo Financeira; Educagdo Matematica Critica; Enef; Antropoceno.

Abstract

This article aims to identify perspectives of Financial Education that have been standing out in
our context. Initially, the study covers the trajectory of Financial Education from its origins to its
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inclusion in the National Common Curricular Base (BNCC) as a preferably cross-cutting and
mandatory theme. Next, three perspectives are presented: the market-oriented perspective, the
mathematical perspective, and the sociopolitical perspective. Understanding Financial Education,
in its current stage, as an action of self-preservation and territorial expansion of capitalism, this
study also brings the Anthropocene as the backdrop for discussions, interpreted through the
perspective of the Capitalocene. This research uses a qualitative approach to answer the guiding
question: What Financial Education do we need to build in our classrooms? The research points,
among others, to the need for critical reflection on the social issues involved, the transgression of
official proposals and the appropriation of Financial Education by the educational field.

Keywords: Financial Education; Critical Mathematics Education; Enef; Anthropocene.

INTRODUCAO

A Educacdo Financeira parece ter surgido de repente, quase uma féormula magica
que tem sido apresentada em palestras, cursos, programas de televisdo, redes sociais e
escolas. Contudo, sera que esse surgimento foi tdo repentino quanto parece? Por algum
tempo, durante a Ultima década, a Educacdo Financeira foi oferecida como um
diferencial, em diversas escolas privadas e por poucos professores nas escolas publicas,
mas atualmente se encontra inserida na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com
status de tema preferencialmente transversal e obrigatorio.

Nessa escalada ha uma trajetoria, que envolve lutas e tensdes - a depender do
terreno em que se dao as relagdes e os atores envolvidos, na qual podemos nos defrontar
com perspectivas sobre Educagdo Financeira bastante discrepantes ou mesmo conflitantes
(Mundy, 2008; Britto, 2012; Mori, 2019; Saraiva, 2017; Lima, 2021). Com o objetivo de
identificar tais perspectivas e alguns dos terrenos em que se dao essas tensdes, iniciamos
este trabalho com um breve historico sobre a origem da Educagao Financeira no Brasil,
baseando-nos, sobretudo, na revisdo dos documentos da Organizacio para a Cooperagao
e Desenvolvimento Economico (OCDE), feita por Silva e Powell (2013, 2015), e nos
documentos da Estratégia Nacional de Educacgdo Financeira (Enef) (Brasil, 2010a, 2010b,
2010c, 2010d). Em seguida, baseando-nos em uma abordagem qualitativa, relatamos trés
perspectivas de Educag¢do Financeira, baseadas em trés estudos selecionados:
mercadologica (Mori, 2019), matematica (Borba; Skovsmose, 2008) e sociopolitica
(Saraiva, 2017).

Neste estudo, trazemos como pano de fundo o Antropoceno (Lima, 2021), termo

ainda ndo aprovado oficialmente pelas Ciéncias Geoldgicas, mas que reflete a Epoca em
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que estamos vivendo, caracterizada pelo aumento populacional, pelo avango cientifico e
tecnoldgico, assim como por intensas transformagdes no ambiente, no clima e no relevo
da Terra. Proposto inicialmente pelos cientistas Crutzen e Stoermer (2000), o termo
Antropoceno (anthropos = homem, cenos = novo periodoldade) coloca o ser humano
como uma potente forca geologica capaz de promover destruicdes e transformagdes
globais.

Entretanto, h4 os que acreditam que ha termos mais adequados para intitular essa
nova Epoca. Andreas Malm, por exemplo, argumenta que o termo Antropoceno traz uma
limitagdo ao apresentar apenas uma versao da historia humana, responsabilizando toda a
humanidade por conduzir o planeta a um destino catastrofico (Lima, 2021). Em vez disso,
Malm propde chamar a nova Epoca de Capitaloceno, para enfatizar que sio o aciimulo
de capital e o poder decisorio concentrado nas maos de pequenos grupos privilegiados, e
ndo toda a humanidade, os responsaveis pelos incisivos impactos ambientais e sociais que
vivenciamos atualmente (Lima, 2021). Adotar a terminologia do Capitaloceno sugere que
¢ a logica capitalista a principal causa das mudangas climaticas, da degradacdo ambiental
e da extincdo em massa das espécies em nosso planeta. O Antropoceno serda abordado
neste estudo mediante a perspectiva do Capitaloceno - a contemporaneidade dominada
pelo sistema capitalista que tem como um de seus pilares a geragdo e acumulacio de
lucro, por meio do dominio e/ou exploragdo de territorios, estes entendidos como como
espagos, corpos, mentes e culturas.

Além desta introdugdo, este estudo estd dividido em quatro partes, nas quais
langamos um olhar para o passado (De onde vens?), ponderamos sobre o presente (Por
onde andas?) e tentamos vislumbrar um futuro (Por onde iras?) para o ensino da
Educacao Financeira. Concluimos, tecendo algumas reflexdes e consideragdes orientados
pela pergunta norteadora: Que Educag¢do Financeira precisamos construir nas nossas

salas de aula?
EDUCACAO FINANCEIRA: DE ONDE VENS?

A partir do interesse, dos paises-membros da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em educar financeiramente seus cidadaos, foi
desenvolvido um projeto intitulado Financial Education Project, com o objetivo de

mapear pesquisas e programas de Educacao Financeira em seus referidos paises. No
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biénio 2003-2004, época do desenvolvimento desse projeto, a OCDE contava com 34

paises membros. Sediada na Franga e fundada em 1961, atualmente a organizagao conta
com 35 paises que se reunem para alinhar politicas que impulsionem o crescimento
econOmico e o desenvolvimento dos paises-membros. Embora ndo seja um pais-membro,
o Brasil mantém relagdes de cooperagdo desde os anos 1990 e é considerado um parceiro-
chave desde 2012. Em 2018, encaminhou pedido formal de adesdo, dando assim, inicio
ao seu processo de acessdao a OCDE, o qual encontra-se em andamento.

Segundo Silva e Powell (2015), como parte do desenvolvimento do Financial
Education Project, foi realizado o primeiro grande estudo relacionado ao tema a nivel
internacional, que contou com duas etapas, uma com foco na populacdo em geral ¢ a
outra, nas escolas e universidades. Tal iniciativa gerou quatro documentos que foram
revisados por Silva e Powell (2013, 2015), sobre os quais evidenciamos alguns pontos a
seguir. E importante ressaltar que o exposto a partir de tal revisdo nio refletira a nossa
opinido, nem a dos autores aos quais referenciamos. Nosso objetivo nesta secdo ¢ trazer
a perspectiva da OCDE, a partir dos estudos realizados pela propria organizacdo. Mais a
frente refletiremos sobre essa perspectiva e seus aspectos. Neste ponto, também
prevenimos o leitor quanto & apari¢do de termos como sifuagoes de vulnerabilidade,
inclusdo e exclusdo, por exemplo, que ganham interpretagdes e significados muito
especificos dentro da perspectiva da OCDE, os quais sdo diferentes dos que costumamos
atribuir no campo educacional. Para perceber minimamente como se diao as agdes e
interesses da referida organizacao, ¢ necessario buscar compreender seus entendimentos
acerca de tais termos e questdes a eles relacionadas.

O primeiro dos documentos analisados por Silva e Powell (2015), Melhoria da
Literacia Financeira: Analise de Questoes e Politicas (OECD, 2005a), constitui-se um
relatorio que identificou situacoes de vulnerabilidade, para as quais os governantes
deveriam voltar sua aten¢do: (a) a aposentadoria dos trabalhadores; (b) o endividamento
dos jovens e (c) a exclusdo do sistema financeiro de pessoas de baixa renda e de
analfabetos financeiros. Esse estudo da OCDE detectou, entre os participantes, um perfil
de consumidor que acreditava ter mais conhecimento do que conseguia demonstrar, ao
mesmo tempo em que tal individuo teria revelado dificuldades para compreender e
acessar informacdes financeiras. O relatorio menciona que a importancia do tema seria

em decorréncia da “evolugdo e sofisticagdo dos mercados financeiros ¢ das mudangas
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demograficas, econdmicas e politicas dos tltimos tempos”, levando-se em conta o “baixo
nivel de conhecimento financeiro dos consumidores”, “o0 aumento e a complexidade dos
produtos financeiros” e “0 aumento da expectativa de vida das pessoas e as mudangas no
regime de pensao” (Silva; Powell, 2015, p. 6). Segundo os autores, o fato nao estad
explicito nos relatorios, mas estes sugerem que a Educacdo Financeira seria benéfica ndo
somente para as pessoas, como também para a economia dos paises.

O segundo documento produzido, Recomendagoes sobre Principios e Boas
Praticas para a Educa¢do e Conscientizacao Financeira (OECD,2005b), foi publicado
para orientar as iniciativas governamentais, com a recomendacdo de que a Educagdo
Financeira deveria comecar na escola, o quanto antes, e sugerindo especial aten¢ao com
a formacao dos responsaveis pela capacitagdo dos educadores. Segundo Silva e Powell
(2013), em muitos paises, o conteudo a ser discutido na escola, assim como os formadores
dos educadores, estariam vinculados a instituicoes financeiras, ¢ ndao a instituigoes
educacionais. Esse estudo traz uma definicdo de Educacao Financeira que foi utilizada
por alguns paises, como Espanha e Brasil, para elaborarem suas proprias propostas sobre

o tema (BRITTO, 2012).

Educagdo Financeira é o processo pelo qual os consumidores financeiros/
investidores melhoram a sua compreensdo sobre os conceitos ¢ produtos
financeiros e, através da informagao, instrugdo ¢/ou aconselhamento objetivos,
desenvolvem as habilidades e a confianga para tomar consciéncia de riscos e
oportunidades financeiras, para fazer escolhas informadas, saber onde buscar
ajuda e tomar outras medidas eficazes para melhorar a sua protecdo ¢ o seu
bem-estar financeiro. (OECD, 2005b, apud Silva; Powell, 2013, p. 3)

O terceiro documento, Programas de Educac¢do Financeira nas Escolas: Andlise
de Programas Selecionados Atuais e Literatura, Recomendacoes Preliminares de
Melhores Praticas (Mundy, 2008), traz uma analise dos programas e das pesquisas sobre
a eficacia das iniciativas de Educacao Financeira para criangas e adolescentes, elencando
os motivos pelos quais tal tema deveria ser oferecido nas escolas. Entre os argumentos,
apresenta como alvo das campanhas publicitarias, as criangas € os jovens, que, COmo
consumidores ativos, estariam sendo levados a tomada de decisdes financeiras cada vez
mais cedo, sem que as familias tivessem conhecimento ou condi¢gdes para orienta-los.

Para atender a essa demanda, o estudo aponta que a escola seria o lugar ideal para
se educar financeiramente quase que a totalidade da populagdo, pois considera que o
publico em idade escolar seria bem mais receptivo a educag¢do do que os adultos. Nesse

relatorio a OCDE nao se posiciona, mas relata o que foi apurado nos paises pesquisados
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e apresenta outras questdes consideradas importantes, tais como, a necessidade de se

conseguir espago no curriculo escolar, a forma como o assunto poderia ser tratado para
envolver os alunos, se a Educagdo Financeira deveria ser obrigatéria ou eletiva, e se
deveria ser uma disciplina autdonoma ou fazer parte de uma disciplina ja existente (Silva;
Powell, 2013).

Para Silva e Powell (2013), ficou evidente, nesse relatério, que, para que a OCDE
proponha agdes e cumpra a meta de orientar seus paises-membros, ha um forte empenho
em avaliar/medir o impacto dos programas e¢ o conhecimento dos estudantes. A
concretizagdo de um desses instrumentos ¢ a realizagdo da prova de Letramento
Financeiro no PISA (Programme for International Student Assessment), uma avaliagao
trienal em larga escala promovida pela OCDE, que afere o desempenho dos estudantes
na faixa dos 15 anos, em trés dominios principais (Leitura, Matematica, Ciéncias) e em
trés dominios inovadores (Resolugdo de Problemas, Letramento Financeiro e
Competéncia Global) (Lima; Bolite-FranT, 2020).

O quarto documento analisado, Diretrizes para a Educagdo Financeira na Escola
e Orientagdo sobre o Quadro de Aprendizagem (OECD/INFE, 2011), vem com o
proposito de “oferecer orientagdes gerais aos decisores politicos dos paises participantes
para a introdugdo e desenvolvimento de programas eficientes de Educacdo Financeira nas
escolas” (Silva; Powell, 2015, p. 12). Nesse estudo, os especialistas foram mais incisivos
sobre a inclusdo da Educagdo Financeira no curriculo escolar oficial e afirmaram a
importancia de ser aplicavel a programas escolares do jardim da infancia até o final do
ensino oficial (Silva; Powell, 2015). Tal ideia é percebida como a maneira mais eficiente
de se levar o assunto, em larga escala, a toda uma geragdo de jovens e criancas, além de
ser um caminho para incutir e fomentar comportamentos e uma cultura financeira mais
solida entre os estudantes.

O breve olhar sobre esses quatro documentos nos d4 uma ideia da perspectiva de
Educagdo Financeira que a OCDE possui. Concordamos com Silva e Powell (2015, p.
17) quando concluem que “a leitura das propostas da OCDE sugere que a concepgao
expressa nos documentos entende a Educac¢ao Financeira como sindnimo de educar os
estudantes em finangas pessoais”. Entendemos, que essa concep¢ao individualista, com

foco na orientacao de condutas, também perpassa os documentos produzidos no Brasil,
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0s quais embasaram o langamento de nossa propria estratégia nacional (Brasil, 2010a,

2010b, 2010c, 2010d).

A agdo brasileira de Educagdo Financeira, intitulada de Estratégia Nacional de
Educagado Financeira (Enef), foi instituida como politica publica pelo Governo Federal
brasileiro por meio do Decreto-lei n® 7.397/2010 (Brasil, 2010b), em carater permanente
e transversal, com vistas a promover ¢ fomentar a Educacdo Financeira em todo o

territdrio nacional. Sua instituicao tinha como finalidade, alcangar os seguintes objetivos:

promover ¢ fomentar a cultura de educagdo financeira no pais; ampliar a
compreensdo do cidaddo para efetuar escolhas conscientes relativas a
administragdo de seus recursos; ¢ contribuir para eficiéncia e solidez dos
mercados financeiro, de capitais, de seguros, de previdéncia e capitalizagao.
(Brasil, 2010c, p.20)

Esses objetivos sdo condizentes com a defini¢do de Educagdo Financeira, ja
mencionada neste texto, contida no documento Recomendagoes sobre Principios e Boas
Praticas para a Educagdo e Conscientizagdo Financeira (OECD, 2005b), e demais
orientagdes que sugerem, entre outras, a geracao de beneficios tanto para o individuo
quanto para a economia do pais (Silva; Powell, 2015; OECD, 2005a). Objetivos tais,
bastante questionaveis, por motivos que mencionaremos mais adiante.

A composi¢ao inicial da Enef teve como base a formacdo do Comité Nacional de
Educagao Financeira (Conef), previsto pelo mesmo decreto que a instituiu (BRASIL,
2010b), de acordo com a seguinte estrutura (Figura 1):

Reguladores e Governo (8 6rgaos ou entidades do governo): Banco Central do
Brasil (BCB), Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC) e Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
Ministérios da Fazenda (MF), Educacdo (MEC), Justica (MJ) e Previdéncia Social
(MPAS).

Sociedade Civil (4 entidades): Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (Anbima), a principal bolsa de valores brasileira (na época,
BM&FBOVESPA), a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban) e a Confederagdo
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude

Suplementar e Capitalizagao (CNSeg).
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Figura 1 — Estrutura da Enef (Composicao)

CONEF - Comité Nacional de Educagdo Financeira CP - Comissdo Permanente
Diretor do Banco Central do Brasil 12 membros efetivos, representando cada participante do CONEF
Presidente da CVM

Diretor-Superintendente da PREVIC
Superintendente da SUSEP
Secretdrio-executivo do MEC
Secretdrio-executivo do MF
Secretario-executivo do MPS Reguladores
Secretario-executivo do MJ

Representante da sociedade civil - 2011-2014 —(ANBIMA,
BME&F BOVESPA, FEBRABAN e CNseg)

Programas Setoriais

Sociedade

Civil

Reguladores Sociedade Civil
Banco Central Giaiio ANBIMA
GAP- Grupo de Apoio Pedagégico M Ministério da Educacio BM&F BOVESPA

Ministério da Educacdo, como Presidente SUSEP Ministério da Fazenda CNseg

Banco Central do Brasil PREVIC Ministério da Justica FEBRABAN

VM Ministério do Desenvolvimento Social

Ministério da Fazenda Ministério da Previdancia Social

SUSEP

PREVIC

Conselho Nacional de Educagdo Secretaria Secretaria Executiva

Instituictes de ensino federais (até 5) Eaecutiva Depto. de Educacdo Financeira do Banco Central
CONSED

UNDIME

Comitéde A pant oe Fiscalizacd
AEF - Associagiio de Educacdo Financeira do Brasil Banco Central

ANBIMA Gy

BM&F BOVESPA SUSEP

CNseg PR.EVIC, ]

EEBRABAN Ministério da Fazenda

Fonte: Lima (2016, p.60)

Na composi¢do dessa estrutura, os mecanismos de governanga da Enef (Figura 2)
abrangiam cinco diferentes instincias (a estratégica, a consultiva, a administrativa, a
fiscal e a executiva) e contavam, entre outros, com a colaboragdo do Grupo de Apoio
Pedagogico (GAP), da Comissdao Permanente (CP), do Comité de Acompanhamento e
Fiscaliza¢do (CAF) e da Associa¢do de Educacdo Financeira do Brasil (AEF-Brasil).

Entre essas instancias, a incisiva atuacdo do GAP, com o apoio da AEF-Brasil,
em conjunto com o Conef, fomentou agdes e envidou esforgos decisivos para inserir a
Educagao Financeira na BNCC. Esta atuagdo pode ser entendida como resultado das
orientacdes gerais dadas aos decisores politicos para inser¢do de programas de Educacao
Financeira nas escolas (Silva; Powell, 2015; OECD/INFE, 2011), conforme
referenciamos anteriormente.

A AEF-Brasil foi uma OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico) fundada pela Anbima, Febraban, CNSeg e BM&FBOVESPA. Até encerrar suas
atividades, em abril de 2021, a associacao foi a responsavel pelas iniciativas transversais
da Enef e pela coordenagdo do Programa Educagdo Financeira nas Escolas, assim como
pela captagdo de fundos e desenvolvimento de conteudos e tecnologias sociais, tendo

como missao fomentar a Educagdo Financeira no Brasil (Lima, 2016).
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Figura 2 — Estrutura da Enef (Gestao)
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Fonte: Lima (2016, p.60)

O GAP, relacionado a agdo pedagodgica, foi instituido no &mbito do entdo
Ministério da Fazenda e possuia representantes de diferentes 6rgdos e/ou entidades,

relacionados a seguir:

I - Ministério da Educacao, que o presidira;

II - Banco Central do Brasil;

III - Comissao de Valores Mobiliarios;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Superintendéncia de Seguros Privados;

VI - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar;

VII - Conselho Nacional de Educagio; e

VIII - institui¢des federais de ensino indicadas pelo Ministério da Educagio,
até o limite de cinco, no maximo de uma por regido geografica do Pais.

§ 1o O Conselho Nacional de Secretarios de Educagio e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo serdo convidados a integrar o GAP.

§ 20 O Ministério da Educagdo exercera a secretaria-executiva do GAP, ao
qual prestara o apoio administrativo necessario. (Brasil, 2010b)

Desse modo, ¢ possivel perceber, de acordo com o texto do Decreto-lei n°
7.397/2010, que era assegurada uma relevante participagdo de representantes da
Educacdo na composicdo da estratégia brasileira. A Enef possuia entdo, uma gestdo
centralizada, com uma estrutura de politica publica de execuc¢ao descentralizada, cujo
objetivo seria “garantir consisténcia metodoldgica entre programas e agdes, evitando o
uso da educacdo financeira como ferramenta de marketing ou venda disfargada de
produtos e servigos financeiros” (Brasil, 2010a, p.10).

Em sua composi¢do original a Enef contava com uma estrutura extensa,
organizada de forma a alcancar seu amplo publico-alvo: criangas, jovens e adultos.
Segundo seu documento de implementagao (Brasil, 2010a, p.12), jovens e criangas seriam

atendidos primeiro e “depois, considerando um critério de vulnerabilidade e urgéncia,
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adultos, divididos em (i) mulheres assistidas pela Bolsa Familia e (i) aposentados, esses
ultimos extremamente suscetiveis a superendividamento”. Em sua base metodolédgica
(Brasil, 2010d), a Enef previa também que o principal meio de atingir as criangas € 0s
jovens seria por meio das redes de ensino, conforme explicita orientagdo da OCDE no
documento Programas de Educa¢do Financeira nas Escolas (Mundy, 2008).

O modelo conceitual da Enef ¢ apresentado no documento Orientagdo para
Educacdo Financeira nas Escolas (Brasil, 2010d) que, em linhas gerais, deveria nortear
o processo como a Educacao Financeira seria apresentada e ensinada nas escolas de nosso
pais. Sua execucdo se iniciou com a implementacdo do Projeto Piloto em seis unidades

da federacgao.

Como parte da Enef nas escolas, previu-se a elaboracdo de materiais didaticos
sobre educacdo financeira [EF] por educadores para cada nivel da Educacdo
Basica. O Ensino Médio foi o primeiro nivel a ter seus materiais preparados,
0s quais, em uma parceria com o Banco Mundial, foram implantados e
avaliados através do Projeto Piloto (PP) de EF nas escolas. O Projeto durou 3
semestres, de agosto de 2010 a dezembro de 2011 e incluiu o treinamento de
1200 professores das escolas escolhidas e workshops para os responsaveis dos
alunos envolvidos no PP. Compreendeu 891 escolas e cerca de 27000 alunos
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Ceara, Tocantins, Minas Gerais e Distrito
Federal. (Lima, 2016)

Nessa dinamica de implantacdo da Enef, evidenciam-se dois pontos, a elaboragao
de materiais instrucionais ¢ o treinamento dado aos professores. Esses materiais
instrucionais foram elaborados por agentes externos ao contexto da sala de aula que, no
Projeto Piloto, vieram acompanhados de treinamento, e nao, da formagdo dos
professores.

A estrutura da Enef (Figuras 1, 2), aqui apresentada, foi a que prevaleceu por cerca
de dez anos, até a publicagdo do Decreto-lei n® 10.393/2020, que estd atualmente em vigor
e que, entre outras acdes, revogou a garantia de gratuidade das agdes de Educacgado
Financeira e estabeleceu uma nova governanca, o Férum Brasileiro de Educagio
Financeira (FBEF), composto apenas por membros e entidades publicas (Lima, 2021).
Esse novo decreto foi publicado em plena pandemia da covid-19, em 2020. No momento,
final de 2023, estamos em compasso de espera. Em virtude das ultimas elei¢coes
presidenciais, € possivel que alguns direcionamentos possam ser alterados.

Uma vez percorrido seu caminho, nesta se¢do, da origem at¢ a institui¢cao da Enef
no Brasil, convém, em seguida, refletir sobre algumas das formas como a Educagdo

Financeira vem ganhando espaco no Antropoceno.
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EDUCACAO FINANCEIRA: POR ONDE ANDAS?

Esta pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa (GIL, 2010) por se tratar de uma
investigacdo baseada em nossas interpretagdes a respeito do material académico lido pela
primeira autora deste artigo, durante sua participagao na disciplina Educag¢do Financeira
numa perspectiva critica, ministrada pelo Prof. Dr. Lucas Carato Mazzi na Universidade
Estadual Paulista (Unesp - Rio Claro), em 2020.

Ao longo dos estudos, cada material foi sendo identificado a partir do critério de
estar de acordo, ou ndo, com as propostas oficiais de Educagao Financeira. Esse foi um
critério bastante objetivo porque se baseou no que os proprios autores relatavam, das
defini¢des que apresentavam ou da fundamentagdo utilizada. Separados em dois grupos,
percebemos que os trabalhos que tinham foco nas atividades de Matematica destoavam
dos demais.

Ao criarmos um terceiro grupo, o da Matematica, foi possivel perceber uma
predominancia de temas relacionados a questdes sociais e estruturais em um dos demais
grupos, e assuntos referentes a finangas pessoais e orientagcdes financeiras, em outro. Ao
analisarmos cada grupo, separadamente, identificamos caracteristicas comuns nos modos
de comunicar. O resultado serd apresentado, tomando como referéncia, um texto
representativo que condensa, em seu corpo, as caracteristicas observadas em cada grupo.

Para apresentar elementos que nos ajudem na composicdo de um panorama das
bases sobre as quais a Educacao Financeira vem se desenvolvendo, traremos a apreciagao
as trés vias de reflexao que identificamos, as quais poderao contribuir para enriquecer as
discussdes. Nao ¢ nossa intencdo que essas vias - mercadologica, matematica e
sociopolitica - formem um sistema classificatorio, sugerindo-se que a Educacao
Financeira ndo seja atravessada por tantos outros aspectos e contextos presentes no
Antropoceno.

O Antropoceno, mediante a perspectiva do Capitaloceno, é esta Epoca em que
vivemos na qual a atividade humana ¢ impulsionada pelo sistema capitalista e pelo
mercado financeiro global, que incentivam a exploracao irrestrita dos recursos naturais e
da atividade laboral, levando a devastagao ambiental, ao desequilibrio climatico e ao
alargamento da desigualdade social. As vias aqui apresentadas sdo apenas uma forma de

organizacao e agrupamento de ideias, de modo a evidenciar as principais preocupacdes €
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intengdes que cada uma delas nos comunica, ao trazerem tragos de perspectivas

comumente perceptiveis e disseminadas em diversos trabalhos de Educagao Financeira.

Por uma via mercadologica

Nesta secdo, debrugamo-nos sobre o artigo Educagdo Financeira: desafios e
oportunidades (Mori, 2019, traducao nossa), em busca de elementos para compor o que
poderiamos chamar de uma visdo mercadologica de Educagdo Financeira — uma visao
que favorece, sobretudo, a devocao ao lucro, a acumulagao e as atividades econdmicas,
ainda que essas praticas esgotem o planeta e ameacem a sobrevivéncia das diversas
formas de vida na Terra. O texto de Margherita Mori ¢ um artigo teorico que adota o
conceito de Educacdo Financeira definido pela OCDE (OECD, 2005a) e pretende
contribuir para o debate sobre Educag¢do Financeira no ambito do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que literacia financeira e competéncia financeira, nas palavras da
autora, seriam fundamentais e necessarias no combate a exclusdo.

Antes de continuarmos, € preciso esclarecer que os excluidos para Mori (2019)
sdo os unbankeds e os underbankeds. Os unbankeds seriam os excluidos do sistema
financeiro que nao t€ém uma conta corrente € os underbankeds, aqueles que, tendo uma
conta corrente, ndo utilizariam satisfatoriamente (do ponto de vista dos bancos) os
servicos oferecidos pelo sistema bancario. Para a autora, promover o desenvolvimento da
literacia e da competéncia financeiras seria crucial para o combate a esse conceito de
exclusdo.

Mori (2019) justifica a necessidade de se educar financeiramente os cidadaos
como sendo uma demanda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
contidos na Agenda de Desenvolvimento Sustentavel, ou simplesmente Agenda 2030
(UN, 2015), adotada pela Assembleia Geral da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU).
A autora se refere, especificamente, aos objetivos 4, 8,9 e 11.

Nao constam do artigo de Mori, que aqui expomos, mas ao recorrermos ao site da
ONU, ¢ possivel conhecer os dezessete ODS que integram a Agenda 2030, a qual, em seu
preambulo, ¢ definida como “um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para
prosperidade”, reconhecendo que “a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e

dimensdes, incluindo a pobreza extrema, ¢ o maior desafio global e um requisito
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indispensavel para o desenvolvimento sustentavel” (UN, 2015, n.p.). De acordo com o

site, temos assim descritos os ODS citados por Mori, 0s quais justificariam a necessidade

de implantacdo da Educacdo Financeira:

Objetivo 4 - Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
Objetivo 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.
Objetivo 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao.

Objetivo 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis. (UN, 2015, n.p.)

Uma rédpida olhada na Agenda 2030, seria o suficiente, segundo Mori, para
compreender a relevancia de se trabalhar pela inclusdo financeira. Apos essa justificativa,
o foco da autora passa a ser dedicado aos segmentos do sistema financeiro que deveriam
estar envolvidos na promog¢ao da Educagdo Financeira. Ela apresenta a ideia, cada vez
mais compartilhada no Antropoceno, de que o sistema financeiro passe a ser mais
inclusivo em todo o mundo, intensificando o alcance aos grupos marginalizados e as
empresas que se encontram na base da piramide econdmica, comeg¢ando pelas de menor
tamanho. Para atingir tal objetivo, o conjunto de ferramentas estratégicas a serem usadas
incluiria a extensdo dos servicos de poupanca, crédito, seguro e pagamento,
principalmente quando a quantidade de dinheiro envolvida ¢ relativamente pequena
(Mori, 2019). Os intermediarios financeiros, como empresas de microcrédito e bancos,
teriam um papel central na melhoria de acesso aos servicos, ressaltando-se, nesse caso, a
importancia do papel da tecnologia e da Inteligéncia Artificial.

Seria um esfor¢o conjunto no sentido de atender as necessidades emergentes, no
que se refere ao atendimento aos grupos historicamente marginalizados. Uma das
estratégias seria melhorar o atendimento a pessoas sub atendidas pelo sistema financeiro:
aposentados e idosos; comunidades rurais; imigrantes e refugiados; individuos que nao
sdo elegiveis para contas correntes padronizadas ou que ndo podem usar suas contas
existentes devido a dificuldades financeiras. O foco de acdo para esses grupos
marginalizados seriam as mulheres.

Outra estratégia para atendimento as necessidades emergentes seria o
investimento em capital intangivel, que basicamente se traduz como investimento em
Educagao Financeira. Em seu artigo, na se¢do intitulada Literacia financeira como uma

habilidade para a vida (Financial literacy as a life skill, tradu¢do nossa), Mori (2019)
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traz alguns conselhos e justificativas para o investimento em Educac¢do. Para ela, projetos

especificos de Educagao Financeira deveriam ser direcionados as criangas, com base na
gamificacdo. Por outro lado, espera que a aprendizagem ao longo da vida e a educagdo a
distancia melhorem a competéncia financeira ¢ o bem-estar dos adultos. A autora
complementa que especial atencdo deveria ser dada para tornar a Educagdo Financeira
eficaz, o que, para ela, implicaria educadores bem treinados, materiais de programas
testados, instrugdo oportuna, abordagem de assuntos relevantes e acompanhamento da
evidéncia de impacto. Um posicionamento tal, que coincide com as orientagdes da OCDE
vistas na se¢ao anterior deste estudo, como parte da dindmica de implantaciao da Enef.

Em suas argumentagdes sobre o mundo do trabalho, Mori aponta os possiveis
beneficios que a Educagdo Financeira poderia trazer aos empregadores. Além da redugado
do estresse financeiro dos funciondrios, a a¢ao resultaria “em aumento de produtividade,
bem como em absenteismo e rotatividade reduzidos, maior envolvimento ¢ satisfacao no
trabalho, menos pedidos de aumentos salariais e custos de satide mais baixos” (Mori,
2019, p. 13, tradug@o nossa).

Esses argumentos que apontam para obtencao de lucro decorrente da exploracao
laboral e do baixo custo com a mao de obra, parecem se afastar do plano de prosperidade
e erradicacdo da pobreza, requisitos estes, indispensaveis para os ODS, postulados na
definicdo da Agenda 2030. Esta constatacdo nos deixa diante de uma Educacao Financeira
que traz contradigdes, ao ser entendida por Mori tanto como fator de lucro e produtividade
para os empresdarios, quanto como fator de reducao de desigualdade social: “os jovens em
sua transi¢do para o mercado de trabalho podem se enquadrar na promogao da educacao
financeira, que pode ser considerada o melhor fator para acabar com a desigualdade e
buscar o desenvolvimento sustentavel” (Mori, 2019, p. 13, tradugdo nossa).

A atuacao na Educacao formal, vista como valioso capital intangivel, seria a mais
importante entre as estratégias de Educag@o Financeira, a qual desempenharia um papel
cada vez mais relevante diante do combate a exclusdo financeira (Mori, 2019). Esse
combate se daria por meio da literacia financeira, competéncia, capacidade e bem-estar,
que segundo a autora, estaria ndo apenas a servico do mercado, mas da sociedade em
geral. O argumento deixa evidente o quanto a atuacdo nas escolas ¢ crucial para a

preservacao da estrutura do sistema capitalista e para sua ampliacdo territorial.
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Como poucos, Mori expdoe de forma explicita, os interesses do pensamento

neoliberal capilarizados nesse movimento global em torno da Educagdo Financeira
orientada pela perspectiva da OCDE, revelando com nitidez um dos muitos retratos do
Antropoceno. Em seu texto sdo trazidos entendimentos que, no campo educacional,
diferem em larga medida do que ela assume, como os conceitos de vulnerabilidade,
inclusdo, exclusao e Educagdo. Nesses termos, educar financeiramente e trabalhar pela
inclusdo dos cidaddos pode significar treinar pessoas para se contentarem com o saldrio
que recebem, para consumirem produtos financeiros, para utilizarem satisfatoriamente
os servigos bancarios etc. Desse modo, associar a Educagdo Financeira ao conhecimento
matematico e as suas caracteristicas, poderia contribuir para a naturalizagdo e
fortalecimento dessa perspectiva, que se beneficiaria, como pontuaremos a seguir, da

ideologia da certeza e do status ocupado pela Matematica na nossa sociedade.

Por uma via matematica

Nesta via queremos destacar um ponto que consideramos central ao se abordar a
Educacdo Financeira: sua associagdo com a Matematica. Ao olharmos para nossa
realidade factual podemos perceber o quanto nosso modo de vida no Antropoceno, com
seus avangos cientificos, modelos econdmicos e aparatos tecnoldgicos, ¢ apoiado e
formatado (Borba; Skovsmose, 2008) pela Matematica. Quando nos referimos ao
conhecimento matematico e ao seu status de linguagem de poder, também nao podemos
desconsiderar que determinadas hierarquias estabelecidas sé sao possiveis em funcao da

concep¢ao de mundo que temos coletivamente.

A ciéncia moderna tem a matematica como linguagem suprema (Koyré, A.
2006), mas somente a partir de determinada concepgdo de mundo é que a
matematica podera ocupar tal lugar neste. Este mundo ndo pode ser o mundo
aristotélico, ja que o mundo de Aristoteles seria um mundo impreciso e
qualitativo, o que inviabilizaria seu entendimento a partir da matematica. O
platonismo antigo também ndo se harmoniza com esta proposta na medida em
que a realidade seria uma copia das figuras geométricas, porém uma copia
imperfeita. Galileu parte das idéias [sic] de Platdo, mas as ultrapassa ao
extinguir a distancia entre as figuras geométricas e o mundo real afirmando
que Deus construiu o mundo em linguagem matematica. (Cougo; Tfounl,
2011, p.1172)

Ao colar o mundo das ideias a realidade factual do nosso mundo, eliminando a

separacao entre eles, Galileu contribuiu para elevar a Matematica a categoria de cddigo
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de acesso e chave do saber. Se, conforme Galileu pensava, a Matematica fora utilizada

por Deus para criar o universo, saber Matematica corresponderia a se ter acesso a toda
criagdo e, consequentemente, as suas leis. A partir dessa especifica concep¢ao de mundo,
na qual se nomeia a Matematica como principio da criagao do universo, somos induzidos
a assumi-la como um conhecimento rigoroso, exato e sobretudo, sem falhas. Essas
caracteristicas ajudam a dotar o conhecimento matematico de uma certa aura de perfeigao,
estabelecendo-o como fruto de sabedoria divina.

Junto a producao do seu corpo de conhecimento, esse prestigio da Matematica,
vinculado a sua condi¢do de linguagem suprema, veio sendo construido e defendido por
quase quatro séculos, durante os quais recebeu varios titulos, entre eles, um dos mais
conhecidos, cuja autoria ¢ atribuida a Carl Friedrich Gauss (1777-1855), o de rainha das
ciéncias. Esse processo de exaltacdo, que foi se expandindo sorrateiramente ao longo de
um extenso percurso historico e atravessando todo o corpo do conhecimento matematico,
desembocou de forma estabelecida no Antropoceno. Acreditando em sua suposta
superioridade, acabamos por adotar discursos que moldam a maneira como esse
conhecimento ¢ utilizado e divulgado, ndo sé dentro da propria comunidade matematica,
como também em outras areas do conhecimento e na sociedade capitalista.

Desde a infancia, principalmente em nossas escolas e veiculos de comunicacao,
as pessoas sdo levadas a acreditar na Matematica como a palavra final, como suporte e
como o argumento definitivo para a confiabilidade em produtos ou técnicas, sugestdes
politicas e importantes discussodes. Tal conjunto de crencas ndo surge espontaneamente,
mas decorre da ideologia da certeza que possui sua base resumida em duas ideias: 1)
Perfeicdo: “A matematica € perfeita” e “nao pode ser influenciada por nenhum interesse
social, politico ou ideoldgico” (Borba; Skovsmose, 2008, p. 130); 2) Aplicabilidade: “A
matematica € relevante e confiavel, porque pode ser aplicada a todos os tipos de
problemas reais” (Borba; Skovsmose, 2008, p. 131).

Tais ideias revelam que a Matemadtica se baseia em uma estrutura axiomatica tida
como verdadeira, imune as influéncias humanas e com ampla aplicabilidade. E senso
comum: aquilo que foi matematicamente testado parece ja vir com sua eficacia
comprovada para os integrantes da sociedade de consumo, ainda que argumentacdes ou

provas nem tenham sido apresentadas.
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Houve um momento em que, por meio de um Projeto de Lei (PL3401/2004),

tentou-se atribuir ao Professor de Matematica, a responsabilidade por ministrar o
conteido de Educagdo Financeira, reforcando-se a ideia de que Educacdo Financeira e
Matematica Financeira seriam conhecimentos correlatos. Segundo Britto (2012), a
tentativa de vinculagdo da Educagdo Financeira a disciplina de Matematica seria uma
estratégia de legitimacdo e empoderamento da Educacdo Financeira por meio da
Matematica, valendo-se do status desta ultima como linguagem de poder.

Nesse sentido, a Educacao Financeira contaria também com o amparo da
ideologia da certeza, assegurando-se assim, a possibilidade de matematizacao e resolucao
de todos os problemas relativos ao seu campo de atuagdo. E mais, orientar a conduta dos
cidaddos nas tomadas de decisdo, organizacdo de suas contas e manejo de sua renda viria
com o selo de garantia de éxito. De posse da Educagao Financeira, o sucesso das agoes,
para o alcance da estabilidade financeira, dependeria apenas de empenho e dedicagao,
enquanto o fracasso seria incompeténcia e responsabilidade exclusiva do proprio
individuo.

Tal associacdo, entre Educacdo Financeira e Matemadtica, ajudaria a compor, e
seria um reforco crucial, a orientacdo das condutas dos sujeitos, em consondncia com o
pensamento neoliberal e a via mercadoldgica. Este pensamento contribui, ndo para a
formagdo de individuos com entendimento mais amplo do funcionamento da sociedade
de consumo e¢ do mundo financeiro, mas para a sua desmobilizagdo, no sentido de
aceitarem passivamente a exploracao laboral; as reformas governamentais que visam a
retirada de direitos; o desmonte de programas de assisténcia social, entre tantas outras
questdes coletivas que afligem nossa populacao nesse cenario antropocénico. Privilegia-
se, dessa forma, uma Educacdo Financeira de consumidores em oposicdo a uma
Educacao Financeira de cidaddos, como apontado por Saraiva (2017) na discussdo que

trazemos na proxima segao.

Por uma via sociopolitica

A referéncia, na qual nos basearemos, para nos aproximarmos de uma perspectiva
sociopolitica de Educacdo Financeira ¢ o estudo Os sujeitos endividados e a Educagdo

Financeira (Saraiva, 2017), que traz uma analise das propostas de Educacao Financeira
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de trés paises diferentes - Estados Unidos, Franca e Brasil -, com suas respectivas

orientagdes e objetivos.

Inicialmente, o texto de Karla Saraiva pontua trés das agdes da OCDE que
fomentaram a criagdo das estratégias nacionais nos paises citados: o inicio da mobilizagao
em torno do tema, em 2003; a criacdo do INFE (International Network on Financial
Education) no auge da crise da bolha imobilidria dos Estados Unidos, em 2008; ¢ a
inclusdo da prova de Letramento Financeiro no PISA de 2012. Essas ac¢des sinalizam a
preocupacao da OCDE em “conduzir as condutas dos individuos, de modo a torna-los
prudentes no trato com o dinheiro e capazes de assumir a responsabilidade de gerir suas
finangas com autonomia, mesmo nas situagdes mais adversas” (Saraiva, 2017, p.159).
Segundo a autora, de acordo com a perspectiva da OCDE, tais habilidades trariam
beneficios, ndo so para o bem-estar dos individuos, como também para o funcionamento
dos mercados. Esta ¢ uma orientacdo recorrente que encontramos na revisao do relatdrio
da OCDE (OECD, 2005a, Silva; Powell, 2015), no texto de Mori (2019) e nos objetivos
da Enef (Brasil, 2010c).

Saraiva (2017, p.160-161) acredita que a Educagdo Financeira seja “uma
biopolitica em que o Estado age como um conselheiro para substituir os mecanismos de
protecdo”, sendo “um complemento as politicas de austeridade caracteristicas do
neoliberalismo” e parte integrante de “um conjunto de estratégias caracteristicas das
sociedades de controle que visam minimizar a forga politica € maximizar a conformagao
dos sujeitos as condi¢des sociais sem apelar para os rigidos regulamentos disciplinares”.
Como denominado por Foucault, o neoliberalismo ¢ entendido como uma
governamentabilidade, ou seja, uma “forma de racionalidade politica que se atravessa na
produgdo de modos de vida” e que “necessita da producdo das desigualdades, porque elas

fomentam a competicao” (Saraiva, 2017, p.160).

[...] o neoliberalismo, a0 mesmo tempo que enfraquece os mecanismos de
gerenciamento coletivo do risco (aposentadorias, seguranca social, saude
publica etc.), procura instrumentalizar os trabalhadores com um letramento
financeiro, supondo que assim possam enfrentar individualmente os riscos e

prover suas necessidades. (Saraiva, 2017, p.160)

Saraiva destaca que, além dos estudos ndo comprovarem efetivamente o impacto
do letramento financeiro na melhoria das condigdes de vida da populagdo, as

competéncias desenvolvidas seriam insuficientes para garantir que as escolhas sejam
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realmente acertadas, principalmente, quando dizem respeito a questdes bastante

recorrentes no modo de vida no Antropoceno ¢ “que fogem ao controle individual:
desemprego, baixa renda, discriminacgdo, deficiéncias educacionais” (Saraiva, 2017,
p.161).

Conforme citamos, Saraiva analisa trés estratégias nacionais, de diferentes paises,
em seu estudo. Devido a grande quantidade de material produzido pelas instituicdes
responsaveis pelas a¢des de Educagdo Financeira, a autora restringiu sua andlise ao
conteudo dos sites My Money (Estados Unidos), La finance pour tous (Franga) e Vida e
Dinheiro (Brasil), voltados para o publico em geral e disponibilizados no primeiro
quadrimestre de 2017.

A estrutura do site My Money segue uma linha individualista de orientacao,
havendo incentivo para que cada um estude formas de reduzir os descontos de impostos
e taxas, sem haver, no entanto, referéncia ao papel social dos impostos (Saraiva, 2017).
Também ha uma explicita orientag¢do para que cada um seja gestor de st mesmo, de forma
que aceitem suas limitagdes financeiras e consumam moderadamente, no sentido “ndo de
uma vida sem dividas, mas com dividas pelas quais possamos nos responsabilizar”
(Saraiva, 2017, p.163). O site traz indicios de que seria voltado para trabalhadores, ao
propor discussdes sobre contracheques e ao ndo fornecer formas mais sofisticadas de
investimentos, recomendando que, para maximizar o dinheiro poupado, deveria se buscar
investi-lo com a ajuda de um conselheiro financeiro qualificado (coach). Esta figura vem
se tornando cada vez mais popular numa sociedade que estimula seus cidadaos a serem
empresarios de si mesmos.

Saraiva (2017, p.164) entende que o fundamento do My Money e o tipo de
Educacao Financeira que ele deseja proporcionar estdo ligados a “producdo de um sujeito
poupador e bom pagador de suas dividas, que assumira individualmente a
responsabilidade pelo bom funcionamento de um mercado financeiro fortemente
desregulamentado”. O contetido do site reforga a producdo desses individuos prudentes,
que honram suas dividas, poupam e contratam seguros, sendo individualmente
responsaveis por sua seguranca financeira no presente e no futuro. Este perfil de cidadao
contrasta com os sistemas de proteg@o coletivos que vém sendo desmontados atualmente.

Nao foram encontradas, nesse site, discussoes acerca do funcionamento mais

amplo da economia e das financas e dos seus efeitos sociais, em especial, na producio de
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desigualdades. Discussoes estas, que estdo presentes no site francés La finance pour tous,

uma iniciativa do Institut pour I’Education Financiere du Public (IEFP), que vem a ser
uma associacdo autorizada pelo Ministério da Educagdo Nacional. O portal em questao
se define como um “site pedagogico das finangas e do dinheiro” (Saraiva, 2017, p. 165),
cujos objetivos apresentados visam desenvolver conhecimentos para que o usuario possa
gerir seu dinheiro; compreender e escolher os produtos financeiros; e se sentir a vontade
em seu cotidiano (Saraiva, 2017). Esse ultimo objetivo diz respeito a compreensao de
conceitos como o funcionamento das taxas de juros, de como se da a produgao do lucro
ou para que serve um bloco econdmico, com o G20 etc., “uma preocupacgdo de fazer
compreender os principios da economia, o que constituiria uma Educagdo Financeira do
cidadao” (Saraiva, 2017, p. 166, grifo nosso).

Ao longo de sua andlise, a autora nao discorre sobre todas as se¢des contidas no
site francés, mas ressalta algumas e vai comparando o site francés com o norte-americano,
trazendo mais informacgdes sobre ambos. Sobre o tema consumo, por exemplo, ela

observa que

[...] o site My money ndo tem uma se¢do sobre consumo, mas sobre gastar
dinheiro. [...] As orientagdes sdo bastante mecanicistas. Inclusive, existe a
sugestdo de que se estabelega um teto de despesas mensais ou semanais e que,
ao atingir, ndo se faca mais nenhuma despesa. Por outro lado, o La finance
pour tous, ao associar o consumo com a vida familiar, sinaliza um
reconhecimento de que o consumo estd associado com questdes subjetivas e
afetivas. [...] o contetido ¢ orientado por uma representagdo de que consumir é
parte importante da vida e estd ligado ao bem-estar, estando associado com
eventos importantes — como a decisdo de um casal em viver junto, o
nascimento e a criagdo de filhos, a morte de um familiar — e com situagoes que
envolvem despesas que ndo sdo de primeira necessidade, mas que tornam a

vida melhor, como férias. (Saraiva, 2017, p. 166-167)

A secdo vida familiar/consumo do site francés contempla pessoas em situacdo de
fragilidade financeira trazendo informacdes sobre auxilios financeiros e sociais, como o
direito a servicos bancarios, auxilio para os filhos, redugdo nas tarifas de gas e energia,
auxilio moradia, bolsas de estudo, seguro saude, programas de renda minima e garantias
trabalhistas (Saraiva, 2017). Embora, nos Estados Unidos, existam ac¢des similares, ndo
ha qualquer mengao sobre programas sociais ou politicas de transferéncia de renda no site
My Money, o que consolida, mais uma vez, “a ideia de uma Educagdo Financeira voltada
para a individualizacdo de responsabilidades” (Saraiva, 2017, p. 167).

O site brasileiro, por sua vez, ¢ um produto integrante da estratégia brasileira de

Educacao Financeira, a Enef, e até¢ 2021, o portal se manteve sob administracdo da AEF-
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Brasil. Na época da analise, o contetido do site Vida e Dinheiro, era diretamente associado

a escolhas e acdes individuais, sem tragos de uma preocupacao em introduzir os cidadaos
em problematizagdes mais amplas sobre as finangas e o funcionamento do mercado. Na
aba do site intitulada Educagdo Financeira, consta que “adotar decisdes de crédito,
investimento, protecdo, consumo e planejamento que proporcionem uma vida financeira
mais sustentavel gera impactos nao so6 na vida de cada um, como também no futuro do
nosso pais” (Saraiva, 2017, p.169-170), refor¢ando a ideia contida nos objetivos da Enef
(Brasil, 2010c¢), de que o funcionamento do mercado e do pais dependeriam também de
decisdes individuais.

De um modo geral, Saraiva conclui que a Educagdo Financeira desenvolvida por
meio do site brasileiro ¢ uma Educacdo Financeira de consumidores, um modelo
individualizante que “permite a reinterpretacdo da exploracdo da classe trabalhadora,
neutralizando sua forga politica e minando sua capacidade de resistir e de formular
alternativas ao projeto neoliberal” (Saraiva, 2017, p.160).

Pelas discussdes e andlises trazidas, ¢ possivel perceber que a Educacao
Financeira, oferecida pelos trés sites, ¢ apresentada por meio de modelos distintos. De
acordo com a autora, o site brasileiro Vida e Dinheiro vem com orientagdes que mais se
aproximam do site norte-americano do que do site francés. Enquanto os sites My Money
e Vida e Dinheiro apresentam um modelo individualizante e sdo orientados para uma
adaptacao dos individuos ao capitalismo financeiro, o La Finance pour tous, embora traga
orientagdes individuais, busca ndo apenas adaptar, “mas criar condigdes para a
compreensao do funcionamento e dos efeitos das finangas” (Saraiva, 2017, p.168).

A diferenga nas perspectivas de Educagdao Financeira ¢ assim entendida pela

autora:

creio que seja importante notar que o La finance pour tous ¢ mantido por uma
associagdo que tem autorizagdo concedida pelo Ministério da Educagio,
conferindo, [...], certo protagonismo para a area educacional na formulagdo das
politicas ¢ estratégias da Educagdo Financeira. [...] Os sites de Educagio
Financeira dos Estados Unidos e do Brasil foram construidos sem um
envolvimento mais pronunciado de setores educacionais, havendo, portanto, a
tendéncia de que funcionem como estritas ferramentas para a condugdo das
condutas dos sujeitos no sentido de aceitar e adaptar-se ao atual capitalismo

financeiro. (Saraiva, 2017, p.169)
Partindo desse entendimento, Saraiva (2017) sugere que a Educagdo Financeira
no Brasil seja reconfigurada para uma Educagdo Financeira de cidaddos, no sentido de

deslocar o protagonismo das institui¢des financeiras e promover sua reapropriagao pelo

EM TEIA — Revista de Educagao Matematica e Tecnoldgica Iberoamericana
Universidade Federal de Pernambuco — vol. 16 —n. 2 — 2025



43

campo educacional. O foco deveria ser, ndo as finangas, mas a compreensao da economia
da divida e de sua politica de assujeitamento, promovendo o “senso critico em relagdo ao
funcionamento do mundo contemporaneo” (Saraiva, 2017, p.171) e proporcionando um
letramento financeiro que desenvolva habilidades para além do entendimento do

funcionamento das taxas e dos juros, fazendo com que

[...] entendamos nossa responsabilidade pelo risco econémico criado
socialmente, de modo que possamos agir com responsabilidade e tornarmo-
nos responsaveis pelos efeitos de nossas agdes coletivas como consumidores e
como produtores [...]. Estes efeitos ultrapassam a atual crise financeira e
incluem efeitos que também estdo presentes em tempos de crescimento
(desemprego estrutural, pobreza, expectativa de vida encurtada, fome, ...) e que
requerem, ao invés de respostas individuais, respostas coletivas. (Arthur, 2012,

p. xiii-xiv, apud Saraiva, 2017, p. 171)

A autora ressalta ainda que, no “momento em que as finangas t€ém importancia
crescente no capitalismo, entender esses processos ¢ parte fundamental para a
participacao politica” (Saraiva, 2017, p. 171). Em contraposi¢ao as ideias de Mori (2019)
e a perspectiva de Educagao Financeira que vem sendo disseminada pela OCDE, a anélise
feita por Saraiva nos aponta como caminho a constru¢do de uma Educagdo Financeira
reconfigurada e apropriada pelo campo educacional. Dessa necessidade, ao ponderarmos
sobre o estagio atual da Educacdo Financeira em nosso pais, concomitantemente,
tentaremos vislumbrar um futuro para esse conhecimento que estamos trabalhando para

construir.
EDUCACAO FINANCEIRA: POR ONDE IRAS?

Relatos esparsos e divulgagdes de algumas experiéncias sdo as informagdes que
tém nos chegado sobre como a Educacdo Financeira vem sendo ensinada nas escolas
brasileiras. Na rede particular tem sido comum a contratacdo de professores de
Matematica para lecionar Educagdo Financeira como disciplina autonoma na Educagao
Basica, havendo casos em que os docentes sdo contratados especificamente para ensinar
investimentos e finangas pessoais no Ensino Médio.

Na rede publica temos o caso da Secretaria Municipal de Educag¢do do Rio de
Janeiro (SME-RJ), em que, para completar sua carga horéria, o professor, ndo importando
a area, pode escolher lecionar Educag¢ao Financeira como disciplina eletiva para os alunos
dos Anos Finais do Ensino Fundamental, sem que o docente tenha passado por uma

formagdo prévia sobre o tema. Em relacdo a formacdo, essa condi¢do se repete na
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Secretaria Estadual de Educagdo do mesmo estado (SEEDUC-RJ), sendo que o tema fica

a cargo de cada professor trabalha-lo, transversalmente, em suas respectivas disciplinas.
As escolas da Prefeitura de Joinville (SC) seguem o modelo conceitual da Enef, em que
os professores, tanto dos Anos Iniciais quanto dos Anos Finais, passaram por um curso
ministrado pela AEF-Brasil.

Nessa breve descrigao temos cinco diferentes maneiras de lidar com o ensino
dessa tematica, mas a falta de formagao especifica se sobressai entre elas. Nao temos
ainda um estudo sistematico que nos situe quanto ao que vem sendo feito nas salas de
aula. Embora tenhamos uma BNCC, ela ¢ recente e aponta para uma linha conteudista,
deixando lacunas que parecem reforgar a associa¢dao entre a Educagdo Financeira e a
Matematica Financeira, uma vez que “o documento curricular do Ensino Fundamental de
Matematica € o Unico onde ha a incorporagdo explicita do termo Educagdo Financeira
nas competéncias especificas da disciplina” (Lima, 2021, grifo da autora).

Nesse direcionamento explicito, em Matematica, ha uma predominancia do
conteudo de porcentagem. Em outras areas do conhecimento, em pesquisa realizada por
Melo, Vieira, Azevedo e Pessoa (2021), encontramos diversas possibilidades de trabalho
com a Educac¢do Financeira em todas as areas do conhecimento e em quase todos os
componentes curriculares, inclusive no Ensino Religioso (exceto Lingua Inglesa).
Entretanto, essa relagdo entre as habilidades e a Educag@o Financeira ndo esta explicita,
¢ conjectura dos pesquisadores de Educacdo Financeira, portanto, talvez fique dificil para
o professor, sem formagao especifica e por si s0, fazer essas relagdes.

Externamente ao sistema formal de Educagdo, uma corrente que vem se
espraiando nas midias e redes sociais ¢ uma espécie de Educagao Financeira que muito
se aproxima da perspectiva mercadoldgica, relacionada as ideias disseminadas pela
OCDE. Essa perspectiva vem se popularizando principalmente por meio de influencers e
coaches que costumam divulgar regras e orientacdes para que o individuo alcance sua
independéncia financeira, algo que, segundo eles, s6 dependeria de foco e determinagao
pessoal. Tais figuras se multiplicam tornando-se dificil saber em quem confiar nessa
seara. Por isso ndo surpreende, mas impressiona, a profusao de esquemas fraudulentos
que atraem e lesam incautos, como foram os casos do Farad e do Sheik dos Bitcoins
(Fantastico, 2022) e da Trust Investing (Torres, 2022), so para citar trés dos esquemas

que movimentaram bilhdes de reais e lesaram milhares de pessoas recentemente.
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Por outro lado, a constru¢ao de uma via sociopolitica de Educacdo Financeira vem

sendo percebida em meio a pesquisas, publicacdes de livros e peridodicos académicos.
Entre os muitos trabalhos na area, citamos a producdo do Mestrado Profissional em
Educagdo Matematica da Universidade Federal de Juiz de Fora (PPGEM/UFIJF), do
Programa de P6s-Graduac¢ao em Educacdo Matematica e Tecnologica da Universidade
Federal de Pernambuco (Edumatec/UFPE), bem como os livros Uma abordagem critica
da Educagdo Financeira na formacgdo do professor de Matematica (Baroni, Hartmann,
Carvalho, 2021) e Educagdao Financeira na escola: teorias e praticas para a Educa¢do
Basica (Mazzi, Lima, Oliveira, no prelo).

Esses e outros trabalhos, que vém sendo produzidos na éarea, seguem uma linha
em que procuram se afastar da perspectiva mercadoldgica e mecanicista, e buscam uma
abordagem critica e/ou reflexiva da Educacdao Financeira, contemplando aspectos de
natureza sociopolitica. Essa producdo sinaliza também um movimento de apropriagdo da
Educagao Financeira pelos educadores e expde a preocupagcdo com o que vem sendo
praticado em sala de aula. Vale pontuar que os estudos desenvolvidos por Souza (2015)
e por Silva e Powell (2013) estdo entre os primeiros trabalhos a demonstrarem uma
preocupacao com a constru¢do de uma Educacdo Financeira Escolar.

Para tentarmos vislumbrar um futuro para o ensino da Educagdo Financeira, ¢
preciso nos voltarmos para algumas questdes do presente. Estamos em um momento
crucial da nossa historia, no qual estd sob apreciagdo a possibilidade de inclusdo do
Antropoceno como uma nova Epoca na escala de tempo geoldgico, em fungdo das
profundas transformagdes ocorridas no funcionamento do nosso planeta.

Tais transformagdes no ambiente impactam a vida das pessoas de diferentes
formas. Enquanto uma pequena parcela da populacao vive confortavelmente e tem acesso
irrestrito a recursos naturais, servicos € bens de consumo, uma grande parcela tenta
empenhar seu tempo, sua capacidade cognitiva e sua forca de trabalho para lutar
diariamente pelo direito a sobrevivéncia. Em relagdo ao acesso a essas oportunidades,
tudo também pode variar de acordo com a classe social, araga e o género de um individuo.

Desse modo, o Antropoceno se nos apresenta com multiplas faces (Lima, 2021) e
concordamos que, diante dele, métodos e técnicas de organizacdo financeira pessoal
sejam necessarios em muitos momentos. No entanto, um corpo de regras difundido como

se fossem praticas e solugdes infaliveis para lidar com o sistema predatério no qual
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vivemos, como se todos gozassemos das mesmas condigdes e privilégios, ndo ¢ a melhor

bagagem de recursos e conceitos que poderiamos adotar em salas de aula de diferentes
contextos. Como indicou Saraiva (2017), uma no¢do mais ampla do sistema econdmico
no qual estamos inseridos faz-se necessaria, bem como das finangas, dos seus efeitos
sociais e das consequéncias das nossas agdes coletivas.

Em um movimento de resisténcia, diante das orientagdes colocadas pela OCDE,
precisamos concentrar nossas pesquisas, inicialmente, em dois pontos. Primeiro, na
formacao de professores. E segundo, estimulando algo que ja vem sendo feito, devemos
insistir na constru¢do e disseminacdo de uma Educag¢do Financeira de cunho
sociopolitico. Talvez o minimo seja ajudar os docentes e estudantes a compreenderem
que ha questdes que sdo de responsabilidade pessoal, as quais diferem largamente de
questdes estruturais - aquelas que fogem ao nosso controle individual e exigem agdes
coletivas, como desemprego, questdes salariais, crises climaticas e sanitérias etc. E que
estas, interferem naquelas, muitas vezes, sem nos deixar saida ou qualquer alternativa.

Dependendo do tipo de ensino de Educagdo Financeira que estivermos
promovendo, poderemos contribuir para aumentar a capilaridade do capitalismo e da
ideologia neoliberal, compactuando com a preservacdao e a ampliagdo territorial desse
sistema no Antropoceno. Ao trabalharmos consumo, produtos financeiros e
investimentos, por exemplo, sem uma demanda ética e/ou critica, poderemos
ingenuamente favorecer o consumismo e fortalecer a hegemonia das pessoas juridicas,
seus negdcios e seus interesses.

Nesse contexto Antropocénico/Capitalocénico, precisamos permanecer nos
questionando: por que vias o ensino de Educagao Financeira devera ir? Um dos caminhos
seria nos mantermos em uma via mercadologica, compactuando com as orientagdes da
OCDE. Poderiamos também, restringir a Educacdo Financeira a Matematica Financeira,
contribuindo para a formagdo de empresdrios de si mesmos e investidores técnicos e
competentes. Contudo, se o que buscamos ¢ a constru¢ao de uma Educag¢do Financeira
de cidaddos, como sugere Saraiva (2017), precisamos assumir o protagonismo e
continuar trabalhando pela promog¢ao da reapropriacao pelo campo educacional, tendo
em vista o enfrentamento dos desafios presentes e dos que estao por vir. Caso queiramos
continuar seguindo além, na direcdo da estruturacdo de uma Educa¢do Financeira de

caracteristicas sociopoliticas, ndo basta reconfigurar, ¢ preciso transgredir as orientagdes
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oficiais e considerarmos as interse¢des entre classe, raga, género e as multiplas faces da

sociedade contemporanea, ou seja, os diferentes contextos que temos no Antropoceno.
TECENDO ALGUMAS CONSIDERACOES

Neste estudo destacamos, inicialmente, a origem da Educagao Financeira, sendo
oportuno salientar que os estudos conduzidos pela OCDE nos ajudam a perceber que a
Educagdo Financeira ndo surgiu tdo de repente € que nao foi de uma hora para outra que
ela comegou a receber atencao dos governos. Fomentada em diversos paises, a Educacao
Financeira orientada pela OCDE, inspirou a estratégia nacional brasileira e culminou na
obrigatoriedade de abordagem do tema nas escolas, com sua inser¢ao no texto da BNCC.
Passados treze anos do langamento da Enef no Brasil, temos hoje uma variedade de ideias
sobre o que vem a ser Educacdo Financeira. Dessa multiplicidade de ideias, trés se
sobressaem e sdao abordadas neste trabalho: a mercadologica, a matematica e a
sociopolitica.

A descrigdo dessa trajetoria demonstrou a conformacao de uma acao que tende a
nos orientar para a responsabilizac¢do individual, tanto no equilibrio das nossas finangas
quanto na solidez do sistema financeiro. A Educacdo Financeira, ao instrumentalizar o
individuo, fragiliza sua forca politica e coloca sobre seus ombros a responsabilidade pelo
éxito ou pelo fracasso econdomico do pais, bem como pelo equilibrio de suas proprias
financas.

Ao seguir as orientagdes da OCDE, a Enef transfere essa responsabilidade
também aos professores, nao mediante formagao, mas por intermédio de treinamento e/ou
materiais instrucionais. Sem formagao, ensinar Educacao Financeira nas escolas deixa de
ser uma acao pedagdgica e profissional, a principio, e converte o professor em um mero
multiplicador (ou em um coach) de regras universais e orientagdes pré-determinadas,
desprovidas de reflexao ou esforco critico.

Como a Matematica, podemos também assumir que a Educacdo Financeira ¢
culturalmente definida e influenciada por diferencas individuais e sociais. Contudo,
diferentemente da Matematica estabelecida, que deve ser desafiada, tanto
epistemologicamente quanto filoséfica e pedagogicamente, a apropriacdo da Educagao
Financeira precisa residir na transgressao das orientacdes da OCDE e da Enef (Lima,;

Bolite-Frant, 2020). Nao ¢ apenas transformar, mas ultrapassar, questionando o que vem
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sendo apresentado, uma vez que tais orientagdes estdo longe de contemplar, sob a

perspectiva da equidade, as diversas camadas da populagao que estdo do lado mais
desfavorecido do abismo social.

No contexto do Antropoceno, uma Educacao Financeira orientada para um ampl
entendimento da economia e das finangas, poderia, por exemplo, contribuir para que os
individuos pudessem compreender sua capacidade de resisténcia e mobilizagao na busca
por alternativas ao neoliberalismo, que enfraquece o Estado a ponto de ele ndo conseguir
socorrer seus cidaddos em tempos emergenciais, mas que, por via de regra, costuma
socorrer instituicdes bancarias e grandes empreendimentos.

Para continuarmos a estruturar uma Educa¢do Financeira com caracteristicas
sociopoliticas, ndo podemos perder de vista que vivemos o agravamento de uma crise
climatica em um planeta arrasado pela polui¢do, pelo desmatamento e pelo extrativismo
predatorio decorrentes da busca desenfreada pelo lucro. Tudo isso, enquanto a maioria da
populacdo mundial experimenta algum grau de escassez e inseguranga alimentar, bem
como acesso restrito a bens e servigos essenciais.

Na sociedade capitalista, ser mulher, homem, jovem, idoso, negro, indigena,
branco, patrdo ou empregado faz muita diferenca na luta pela sobrevivéncia. E ainda
assim, como vimos neste estudo, sdo as mulheres assistidas pelo Programa Bolsa Familia,
as mulheres oriundas de grupos marginalizados e outros grupos em similar condi¢do de
vulnerabilidade, que estdo no foco das agdes de Educacdo Financeira da Enef' e da OCDE.
Evidencia-se, desse modo, o grande interesse do sistema capitalista em espoliar os
vulnerabilizados, almejando, inclusive, o controle sobre o pouco a que eles tém acesso.

A Educacao Financeira como vem sendo apresentada, em seu estagio atual,
revestida como solugdo para todos os problemas financeiros, ¢ um tipo de conhecimento
que contribui, sobremaneira, para responsabilizar individualmente o cidadao, diante de
desafios coletivos, pelos males do mundo que o afetam. Estes males nos ajudaram a
chegar ao Antropoceno e nao sao causados pelo acaso ou por toda a humanidade, mas
produzidos por decisdes de um reduzido grupo de privilegiados politicos e econdmicos.
Agentes que geram crises humanitarias, sanitarias e ecoldgicas que podem convergir para
catastrofes e pandemias que, desafortunadamente, nos atingem a todos.

Podemos compactuar com esse tipo de proposta de Educacao Financeira?
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