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Resumo
Objetivo: Analisar a credibilidade do or¢amento do estado do Amazonas observando
os anos de 2013 a 2021.
Método/abordagem: A metodologia utilizada foi a PEFA com foco no primeiro pilar
especificado no relatdrio que trata da credibilidade do or¢camento, analisando as des-
pesas e receitas em seus respectivos exercicios orcamentarios.
Contribuic¢des teoricas/praticas/sociais: O artigo evidencia a aplicabilidade da
metodologia PEFA, com andlise a luz da literatura sobre or¢camento e estudos
correlato. Propicia também subsidio a gestao estadual, ao recomendar que tenham
maior atenc¢ao as imprecisOes or¢amentdrias para resguardar a eficiéncia, eficacia e
efetividade dos servicos destinados a sociedade. Ademais, o estudo demonstra a
credibilidade orcamentdria como meio para aprimorar o processo de gestao dos
recursos publicos.
Originalidade/relevancia: A singularidade geografica e socioeconémica do Amazo-
nas, associada aos desafios logisticos, de infraestrutura e de preservagao ambiental,
fatores que podem influenciar na execugao e distribuicao de recursos or¢amentdrios e
ressaltam a relevancia de compreender a sua credibilidade or¢amentaria.
Palavras-chave: or¢camento; credibilidade orcamentaria; relatério PEFA.

Abstract
Purpose: Analyze the credibility of the Amazonas state budget observing the years
2013 to 2021.
Design/methodology/approach: The methodology used was the PEFA (Public Fi-
nance Management Assessment Framework) focusing on the first pillar specified in
the report that deals with the credibility of the budget, analyzing the expenses and
revenues in their respective budget years.
Research, Practical & Social implications: The article demonstrates the applicability
of the PEFA methodology, analyzing it in the light of the literature on budgeting and
related studies. It also provides support for state management by recommending that
they pay greater attention to budget inaccuracies in order to safeguard the efficiency,
efficacy and effectiveness of the services provided to society. Furthermore, the study
demonstrates budget credibility as a means of improving the process of managing
public resources.
Originality/value: The geographical and socio-economic uniqueness of Amazonas,
coupled with logistical, infrastructure and environmental preservation challenges, are
factors that can influence the execution and distribution of budget resources and high-
light the importance of understanding its budget credibility.
Keywords: budget; budget credibility; PEFA report.
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Introducao

Através do orcamento publico o go-
verno estima as receitas que ira arreca-
dar e fixa os gastos que espera realizar
durante o ano (Crepaldi, S. e Crepaldi
G., 2013). Mediante essa afirmacao, des-
taca-se 0 modelo or¢amentario utili-
zado no Brasil que é composto pelo
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretri-
zes Orgamentarias (LDO) e Lei Orca-
mentaria Anual (LOA).

O modelo orcamentario brasileiro é
estabelecido na Constituicao Federal de
1988 e regulamentado pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, que determinam
o funcionamento e distribuicdo ade-
quada dos recursos financeiros, delimi-
tando suas prioridades, programas e
acgoes. Contudo, é valido ressaltar que,
mesmo com a imposicao de leis de or-
camento e principios orcamentarios, a
ma administracdo dos recursos publi-
cos € uma problematica presente que
interfere na qualidade da gestao pu-
blica e, consequentemente na satisfagao
coletiva. Se os mecanismos utilizados
sao falhos, as consequéncias vém a
longo prazo, perduram por anos e inter-
ferem em todo novo planejamento orca-
mentario.

As medidas que afetam o orga-
mento geram mudangas nas receitas e
despesas de forma permanente ou du-
rante a sua vigéncia (Giacomoni, 2021).
Tao logo, entende-se que a distribuigao
dos recursos e a sua utilizacao em bene-
ficio da sociedade nao atendem efetiva-
mente as suas necessidades. E funda-
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mental considerar ndo apenas a estabi-
lidade financeira, mas também promo-
ver o bem-estar social e a equidade na
distribui¢ao de recursos e contribuir
para um modelo or¢amentario mais res-
ponsivo, alinhado as reais demandas e
aspiragOes da sociedade.

Uma boa gestao publica alcanga to-
das as esferas dentro do coletivo social
fazendo com que os recursos previstos
no orcamento sejam executados con-
forme determinado em lei. O favoreci-
mento em conveniéncia de quaisquer
setores, além do estimado, gera um des-
balanceamento econémico-social. Con-
siderando as consequéncias advindas
de uma ma distribuicao de recursos pu-
blicos, bem como suas implicagdes na
sociedade, surge a pergunta que con-
duz o andamento desta pesquisa: Qual
a credibilidade orcamentaria do estado
do Amazonas?

A esse respeito, foi trazido como
metodologia de estudo o quadro de
avaliacao da Public Expenditure and Fi-
nancial Accountability (PEFA) como
ferramenta de andlise da credibilidade
orcamentaria do Estado do Amazonas.
Traduzido como Programa de Despesa
Publica e Responsabilidade Financeira,
o PEFA oferece um quadro metodolo-
gico que tem por finalidade avaliar e
elaborar relatdrios sobre os indices da
gestao das finangas publicas, através de
indicadores de desempenho. Autores
como Aquino e Azevedo (2015), Deon
et al. (2021), e Teixeira et al. (2021) utili-
zaram dessa mesma metodologia para
encontrar resultados sobre orcamento
publico em ambito nacional.
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Com base na metodologia PEFA e
para responder o problema de pes-
quisa, este estudo teve como objetivo
geral verificar a credibilidade orcamen-
taria do estado do Amazonas sob a
perspectiva da metodologia PEFA no
periodo de 2013 a 2021.

Especificamente, os objetivos con-
sistem em i) identificar o cenario do or-
¢amento publico no estado do Amazo-
nas no periodo de 2013 a 2021; ii) anali-
sar, através dos indicadores de desem-
penho do programa de despesa publica
e responsabilidade financeira, a distri-
buicao e utilizagdo dos recursos previs-
tos no orcamento; iii) identificar os
principais desafios e propostas de me-
lhoria.

Como justificativa para a escolha
dos objetivos deste estudo, faz-se neces-
sario esclarecer a importancia de com-
preender os resultados obtidos através
da gestao publica. Nesse dominio, o
PEFA, além de oferecer o método de
analise, pode ser usado sucessiva-
mente, ou seja, é possivel dar continui-
dade ao estudo ao longo dos anos. Ade-
mais, o Programa de Despesa Publica e
Responsabilidade Financeira oferece
analise e aconselhamento gratuitos so-
bre os resultados das avaliacdes, o que
pode ajudar na gestao das financgas pu-
blicas dos entes federativos.

A escolha do estado do Amazonas
como objeto deste estudo visa preen-
cher uma lacuna na literatura sobre as-
pectos orcamentarios na regidao norte
do Brasil, que ainda é escassa. O estado
se caracteriza por possuir a maior ex-
tensdo territorial do Brasil, e por ser o
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segundo estado em quantitativo popu-
lacional da regiao Norte (Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, 2021).
Em 2021, apesar de contar com o maior
orcamento dos ultimos dez anos, esti-
mado em 19 bilhoes de reais, o estado
enfrentou uma significativa crise na
area da satde durante o combate a pan-
demia de COVID-19 (Fundagao de Vi-
gilancia em Saude, 2021).

A singularidade geografica e socio-
econOmica do Amazonas, associada aos
desafios logisticos, de infraestrutura e
de preservagao ambiental, fatores que
podem influenciar na execugao e distri-
buicao de recursos orcamentarios, res-
salta a relevancia de compreender a sua
credibilidade orcamentaria. Por conse-
guinte, a utilizacdo da metodologia
PEFA contribui com insights sobre a
alocagao de recursos, propiciando in-
formacdes para um processo decisorio
mais informado e focado no beneficio
coletivo.

Neste sentido, o estudo contribui
com o tema e se diferencia de pesquisas
anteriores ao analisar a credibilidade
orcamentaria de ente federativo esta-
dual da regiao norte do pais, pelo peri-
odo de quase uma década. Como con-
tribuicdo teorica, o artigo evidencia a
aplicabilidade da metodologia PEFA,
com andlise a luz da literatura sobre or-
camento e estudos correlatos. No am-
bito pratico, esta pesquisa propicia sub-
sidio a gestao estadual, ao recomendar
que tenham maior atengao as impreci-
sOes orcamentdrias para resguardar a
eficiéncia, eficacia e efetividade dos ser-
vigos destinados a sociedade.
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Além disso, a contribuicao social do
estudo se destaca ao evidenciar a credi-
bilidade or¢amentdria como meio para
aprimorar o processo de gestao dos re-
cursos publicos. A pesquisa também
busca estimular a conscientizag¢do, in-
centivando a sociedade a acompanhar
de forma mais assidua a elaboracao e
execugao dos orgamentos.

ApOs esta secao introdutdria, o ar-
tigo seguiu com a revisao de literatura
sobre a importancia do orcamento pu-
blico, o Programa de Despesa Publica e
Responsabilidade Financeira e estudos
anteriores relacionados a tematica. Por
conseguinte, foram apresentados os
procedimentos metodolodgicos, segui-
dos pela analise e discussao dos resul-
tados e as consideracoes finais.

Revisao de Literatura

Importancia do Or¢camento
Puablico

O orcamento publico e o seu de-
sempenho sao diferentes em cada pais.
Nos Estados Unidos da América (EUA),
as estratégias orcamentarias estao vol-
tadas para o planejamento estratégico,
execucao das metas estabelecidas e me-
dicao dos resultados e, dessa forma, é
possivel planejar os processos necessa-
rios para atender futuras demandas
(Antunes, 2019).

A Circular n®. A-11 Preparation,
submission, and execution of the bud-
get (EUA, 2021) expoe que o orcamento
¢ dividido em trés fases. A primeira, re-
fere-se a formulacao do orcamento, com
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trimitagao das propostas do Presidente
ao Congresso; a segunda fase da-se
através da atuagao do congresso a par-
tir das leis que constituem a aprovagao
do orcamento; a terceira acontece apds
a promulgacao das leis e consiste na
fase de execucao or¢camentaria.

Ja no Brasil, conforme determinado
pela Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988)
0 sistema orcamentario se concretiza
através dos instrumentos de palenja-
mento: PPA, LDO e LOA. O PPA deter-
mina as diretrizes para o préoximo qua-
driénio, por ser tratar de um planeja-
mento a longo prazo. A LDO ¢ elabo-
rada com base no que foi estabelecido
no PPA, formulando as metas para o
exercicio financeiro seguinte. A partir
da LDO, extrai-se as diretivas que farao
parte da elaboracao da LOA, contendo
as estimativas de receitas e despesas do
exercicio subsequente (Lima e Viana,
2016).

Peres e Santos (2020) reiteram a im-
portancia de compreender o or¢amento
publico como forma de facilitar as esco-
lhas dos governos, bem como compre-
ender a trajetdria das politicas publicas.
Neste sentido, o orgamento publico
pode ser definido como “um acordo
mutuo selado entre a sociedade e seus
governantes, por meio do qual aquela
entrega recursos aos gestores que a re-
presenta, para que sejam ofertados ser-
vigos e bens dos quais necessita” (Deon
et al., 2021, p. 501).

A estrutura da gestao orcamentaria
reflete na analise e disponibilidade dos
recursos publicos. Dessa forma, sua co-
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ordenacao, elaboracao e execucao influ-
enciam na alocacdo e aplicacdo de re-
cursos nas politicas publicas (Abreu e
Camara, 2015). O or¢amento deve refle-
tir o plano de governo em seus progra-
mas e a¢des bem como informar seus
custos e gastos (Speeden e Perez, 2020).
Logo, sua confiabilidade estd direta-
mente relacionada a execugao dos seus
mecanismos de planejamento (Almeida
e Costa, 2019).

A distribuicao or¢camentaria busca
a alocagao de recursos financeiros pu-
blicos, tendo em vista o desenvolvi-
mento de bens e servigos que possam
ser Uteis para o bem-estar social (Silves-
tre et al., 2021). Através dele a popula-
¢ao pode expor seus interesses, o que o
possibilita alcangar a concretizagao de
suas potencialidades (Suxberger e Le-
mos, 2020). Além disso, proporciona o
reconhecimento de como os recursos
obtidos pelo governo sao designados
(Turqueto e Fabrizio, 2013).

Por outro lado, Crepaldi, S. A. e
Crepaldi G. S. (2013) argumentam que
o orcamento esta longe de ser acao go-
vernamental referendada pela socie-
dade. E imperativo que o orgamento
publico seja considerado nao apenas
em sua dimensao formal, mas, sobre-
tudo, em uma perspectiva material, ali-
nhada a uma visao constitucional que o
reconheca como instrumento funda-
mental do Estado (Oliveira e Ferreira,
2017).

Quando ocorrem imprecisoes orga-
mentarias, percebe-se o distanciamento
da execugao quanto ao planejamento
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aprovado pelo Poder Legislativo. A im-
precisao nao decorre apenas de erros na
elaboracao das estimativas or¢camenta-
rias, mas também por estratégias apli-
cadas na gestao, como superestimagao
das despesas ou a subestimagao da re-
ceita. A primeira ocorre quando existe
dispéndios além do fixado, ja a subesti-
magcao da receita propicia o excesso de
arrecadacao, possibilitando a abertura
de créditos adicionais (Zielinsski et al.,
2017).

Por fim, a execug¢dao or¢amentaria
deve ser amplamente divulgada bem
como a gestao fiscal deve disponibilizar
abertamente as informacoes sobre a ar-
recadacao de receitas e execucao de des-
pesas (STN, 2022), para o acompanha-
mento e compreensao da populacao
(Menezes et. al, 2022). Neste sentido, o
PEFA propoe avaliar a gestao das finan-
cas publicas mediante a utilizacdo de
indicadores de desempenho e tornar
mais clara a compreensao da gestao or-
camentdria para sociedade e agentes
publicos (PEFA, 2018).

Programa de Despesa Publica e

Responsabilidade Financeira

O programa PEFA comecgou a ser
desenvolvido em 2001, mas so foi inte-
grado publicamente em 2005. A partir
disso, o quadro PEFA ja foi utilizado
por mais de 150 paises, acumulando da-
dos e tornando-se um sistema de avali-
acao reconhecido (PEFA, 2022). Tei-
xeira et al. (2021) complementam que o
quadro PEFA possui uma metodologia
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propria de avaliagao de gestao de finan-
cas publicas e os seus instrumentos sao
aplicaveis a qualquer gestao de financas
publicas no Brasil.

Hadley e Miller (2016) afirmam a
eficaicia do quadro PEFA, destacando
que essa estrutura se distribui como um
padrao de avaliagao em diversos paises.
O monitoramento da gestao por meio
das previsdes do quadro integra a es-
trutura de qualificagdo dessas nagoes.
Em um contexto internacional, Renzio
(2009) realizou uma andlise abrangente
dos sistemas de gestao publica entre pa-
ises, utilizando a metodologia PEFA.
Ele destacou que, até 2005, mais de 60
paises possuiam o quadro PEFA como
método de avaliacao da gestao finan-
ceira publica.

Aquino e Azevedo (2015) esclare-
cem que o PEFA se trata de uma acao
de um consoércio de agéncias que
abrange as fases do ciclo or¢amentario,
compreendendo a previsao e execucao
orcamentaria, bem como sua relevancia
contabil. O PEFA traz a transparéncia
orcamentdria como pilar que, junta-
mente com as prestagoes de contas da
gestao publica, sugere a credibilidade
orcamentdria, avaliando sua precisao
ao longo do tempo e a consisténcia dos
indicadores financeiros (Alt, 2019).

O quadro avaliativo do PEFA per-
mite que a instituicdo identifique os
subsidios que podem ser utilizados
para reorganizagao de suas estratégias
(Deon et al., 2021). Aponta onde os in-
dicadores podem ser aplicados, bem
como informagoes a respeito da pontu-
acao da gestao avaliada (PEFA, 2020). A
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avaliacao por meio desta metodologia
fornece uma visao geral do desempe-
nho da gestdao publica para que seja
possivel entender os pontos fortes e fra-
cos do ente publico avaliado (Deon et
al., 2021).

Programa de Despesa Publica e

Responsabilidade Financeira

Aspectos do orgamento publico,
como a credibilidade, sao explorados
na literatura nacional, conforme obser-
vado nos trabalhos de Santos e Cama-
cho (2014), Aquino e Azevedo (2015),
Silva et al. (2016), Brito et al. (2020) e
Deon et al. (2021). Além disso, pesqui-
sas internacionais, exemplificadas nos
estudos de Jena e Sikdar (2019) e El-
Berry e Goeminne (2020), também ex-
ploram esses aspectos.

Santos e Camacho (2014) analisa-
ram o equilibrio das receitas e despesas
do municipio de Cosmopolis/SP, por
meio do estudo de caso e coleta de da-
dos. Os autores obtiveram como resul-
tado uma situagao orcamentdria nor-
mal, em termos de balan¢o or¢camenta-
rio. Por outro lado, Aquino e Azevedo
(2015) utilizaram a metodologia PEFA
para analisar o irrealismo orcamentario
nos municipios brasileiros, verificando
a credibilidade para o periodo de 2009
a 2011. Os autores constataram que a
variabilidade das receitas torna a confi-
abilidade orcamental questionavel, evi-
denciando que os governos locais igno-
ram propostas de melhorias, além pre-
ver brechas na execucao do orcamento.
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Ainda se tratando da credibilidade
orcamentdria, Silva et al. (2016) compa-
raram o balanco geral do estado do
Amazonas nos anos de 2010 a 2012, uti-
lizando o modelo de Balango Social,
IBASE, observando que os investimen-
tos internos somavam grande parte da
receita, enquanto outros setores, como
educacao, se executavam apenas o que
estava previsto em lei. No entanto, pa-
ralelo a isso, gastos com a saude publica
excediam o percentual exigido.

No que diz respeito a credibilidade
e transparéncia do orcamento, Brito et
al. (2020), por meio de uma analise das
funcOes estatais na execucao do orga-
mento publico, conduziram uma pes-
quisa qualitativa fundamentada em
uma revisao bibliografica dos ultimos
dez anos sobre o tema. Suas conclusodes
indicam que, em determinadas situa-
¢Oes, o or¢amento publico nao desem-
penha plenamente seu papel diante da
sociedade, uma vez que possui carater
autorizativo, ou seja, os gastos sao au-
torizados, mas nao necessariamente im-
postos. No entanto, Deon et al. (2021) ao
verificar a credibilidade orcamentaria
do estado de Santa Catarina, através da
metodologia PEFA, obteve resultados
positivos, mas chama atencao para pe-
quenos desvios que possam vir a com-
prometer o orgcamento.

Em ambito internacional, Jena e
Sikdar (2019) usaram o quadro PEFA
para analisar a credibilidade or¢camen-
téria da India a partir de 2006. Os resul-
tados obtidos pelos autores evidencia-
ram a baixa pontuagao nos primeiros
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anos analisados, no entanto, houve me-
lhora consideravel nos resultados de re-
ceita a partir de 2015. Paralelo a esses
estudos, ElBerry e Goeminne (2020)
analisaram a transparéncia fiscal e a
credibilidade orcamentdria em paises
em desenvolvimento buscando explicar
variagao or¢amentdria entre esses pai-
ses. Utilizando como metodologia o
quadro PEFA, encontraram como res-
posta a falta de credibilidade dos or¢a-
mentos, com a maioria dos paises estu-
dados excedendo em pelo menos 10%
as despesas fixadas.

Os estudos apresentados serviram
como base de comparacao com os resul-
tados obtidos a partir do procedimento
metodologico utilizado e andlise e dis-
cussao dos mesmos.

Revisao de Literatura

Para atingir o objetivo de verificar a
credibilidade orcamentaria do estado
do Amazonas a pesquisa adotou a abor-
dagem quantitativa descritiva. Gil
(2008) explica que as pesquisas descriti-
vas exercem uma padronizagao de co-
leta de dados, costumam associar vari-
aveis e proporcionam novas visdes do
problema pesquisado.

Os dados analisados foram obtidos
por meio do Portal da Transparéncia do
estado do Amazonas, Sistema de Admi-
nistracao Financeira Integrada e Portal
de Transparéncia do Governo Federal.
O método de andlise dos dados consis-
tiu na metodologia PEFA, que avalia o
sistema de gestao de finangas publicas
e indica quais os elementos necessarios
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para que as politicas implementadas al-
cancem 0s objetivos propostos.

O PEFA ¢ composto por sete pilares
que, por sua vez, agrupam 31 indicado-
res de desempenho. Nesse estudo as
andlises foram procedidas a partir do
primeiro pilar do programa, evidenci-
ando a credibilidade do orgamento.
Para obter resultados satisfatorios, o re-
latério sugere a andlise entre trés anos
do exercicio financeiro, para que nao
ocorra discrepancias devido a situagoes
excepcionais. Em vista disso, essa pes-
quisa avaliou trés intervalos de trés
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anos cada, contemplando os or¢amen-
tos estaduais do Amazonas no periodo
de 2013 a 2021.

No pilar de credibilidade or¢amen-
taria sao executados trés indicadores de
desempenho: despesa total efetiva,
composicao das despesas realizadas e
execucao da receita. Os indicadores de
desempenho, por sua vez, sao subdivi-
didos em dimensdes de desempenho e
seguem cada qual um método de pon-
tuagao, conforme exposto no Quadro 1.

Indicadores Dimensdes Pontuacio
Despesa total efetiva | Despesas efetivas totais Meﬁd{jﬁaﬂ
Composicio da execugdo das despesas realizadas por fungdo
Composicio das Composigdo da execugdo das despesas realizadas por natureza Meétodo M1
despesas realizadas  |econdmica (WL}
Despesas de reservas para contingéncia
Execugio das receitas efetivas totais Método M2
Execugio da receita AV
Execucio da composicio das receitas efetivas (av)

Quadro 1. Indicadores, dimensdes e pontuagao
Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base em PEFA (2016).

O primeiro indicador de desempe-
nho avalia como as despesas totais efe-
tivas refletiram no valor originalmente
aprovado e sua dimensao de desempe-
nho abrange as despesas efetivas totais.
O segundo indicador avalia como as re-
alocacgoes feitas durante a execucao do
orcamento contribuiram na composicao
das despesas. Por ultimo, o terceiro in-
dicador de desempenho traz seu foco
para a execucgao da receita, analisando a
variagao entre receitas efetivas e o orca-
mento aprovado.
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Todas as dimensoes dos indicado-
res de desempenho tém sua forma de
pontuacao especifica, seguindo uma es-
cala de quatro pontos: A, B, CouD. Ae
B sdo pontuagdes satisfatdrias, C atinge
o nivel basico de satisfacao e D esta
abaixo do nivel basico de desempenho.
Segundo o PEFA (2020), existem dois
métodos de pontuacgdo classificados
como segue:

I) Método do elo mais fraco M1
(WL): é utilizado em indicadores de de-
sempenho que possuem mais de uma
dimensao. O mau desempenho de uma
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dimensao pode afetar o resultado das
outras com possivel bom desempenho.

IT) Método do calculo da média M2
(AV): usa a média das pontuacgdes atri-
buidas as dimensdes dos indicadores
de desempenho como pontuagao glo-
bal.

Os resultados contendo as informa-
¢Oes acerca da credibilidade orcamenta-
ria do estado do Amazonas foram efe-
tuados através da folha de calculo for-
necida pelo site PEFA com o auxilio do
Microsoft Excel, e apresentados em
quadros e figuras no topico a seguir.
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Analise e discussao dos
resultados

Programa de Despesa Publica e

Responsabilidade Financeira

O primeiro indicador analisado
trata da despesa total efetiva do Ama-
zonas e como se comporta ao longo dos
anos estudados, em comparagao ao va-
lor originalmente aprovado. O Quadro
2 demonstra os dados obtidos dos ulti-
mos nove anos (2013 — 2021).

DESPESAS EFETIVAS TOTAIS
ANO [DOTACAOINCIAL (RS)| PAGA(RS)  |DIFERENCA (RS)| VARIACAO (%)
2013 | 1298500800000 | 1354123564181 | 53613764101 10428
2014 | 1460047200000 | 14.669.89181530 | 69.419.815,30 100,48
2015 | 1545802400000 | 13.836.76644588 | -1.601.257.534,12 89,64
2016 | 1605423400000 | 1421030242295 | -1843.931577,0 88,51
2017 | 1468057900000 | 14.197.71302250 | 48286597750 96,71
2018 | 1532418400000 | 1670042915215 | 1.376.245.152,13 103,98
2019 | 1729708400000 | 17.834203.772,11 | 537.209.772,11 103,11
2020 | 1874466500000 | 20.306.633.638,63 | 1.561.988.638.63 108,33
2021 | 1868661708191 | 2354420878538 | 485761170347 126,00

Quadro 2. Despesas efetivas totais no Amazonas.

Fonte: Dados de pesquisa (2022).

Nessa etapa as despesas com re-
serva de contingéncia estao inclusas
para efeitos de calculo. Nos anos de
2013 a 2015 as despesas efetivas foram
classificadas com pontuacao A, pois
pelo menos dois dos trés anos analisa-
dos situaram-se entre 95% e 105% do
montante total das despesas efetivas
aprovadas. O periodo de 2016 a 2018
obteve-se a classificagao de pontuagao
B, pois nos dois ultimos anos deste trié-
nio as despesas situaram-se entre 90% e
110% do montante total aprovado. De
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2019 a 2021 as despesas efetivas foram
classificadas com pontuagao B, pois si-
tuaram-se entre 90% e 110% do mon-
tante total aprovado.

No entanto, vale ressaltar a descon-
formidade de valores no ano de 2021. A
despesa executada foi 26% maior que a
dotacdo inicialmente aprovada em lei.
Em 2021, os valores pagos a satde e
educacao, por exemplo, foram conside-
ravelmente maiores em relacao aos va-
lores incialmente aprovados. Esses
achados se assemelham aos resultados
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dos estudos de Silva et al. (2016), ao
analisarem os dados publicados no ba-
lango geral do Amazonas entre 2010 a
2012 e concluirem que as despesas com
saude e educacao excediam o montante
originalmente aprovado.

Nota-se que todo o intervalo anali-
sado figurou entre as pontuagdes A e B,
que, por sua vez, sao resultados satisfa-
térios, como determina o quadro PEFA.
Esse achado de pesquisa destoa dos re-
sultados internacionais encontrados
por ElBerry e Goeminne (2020), ao afir-
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marem que a maioria dos paises anali-
sados excederam suas despesas em
mais de 10%.

Programa de Despesa Publica e

Responsabilidade Financeira

Ao prosseguir com a andlise de da-
dos, utilizou-se o segundo indicador
que avalia a composi¢ao das despesas
realizadas. A primeira dimensao anali-
sada foi a composicao da execugao das
despesas realizadas por funcdo. A Fi-
gura 1 apresenta as fun¢des com maior
variagao de valor nos anos de estudo.

4.000.000.000,00

Despesas por fungio

3.000.000.000,00

2.000.000.000,00

1.000.000.000,00

2013 2014 2013

Dotagio inicial - Sadde

——Dotagio micial - Educagio —— Valor pago - Educagiio
—Valor pago - Safde
— Dotagdo micial - Transporte —— Valor pago - Transporte

—— Diotagdo wnicial - Seguranga

2017 2018 2019 2020 2021

Valor pago - Seguranga

Figura 1. Execucao de Despesa por Fungao.

Fonte: Dados de pesquisa (2022).

A variacao na composicao das des-
pesas classificadas por funcao nos anos
de 2013 a 2015 figuraram acima de 10%
e foram classificadas com pontuagao C,
uma vez que dois dos trés anos analisa-
dos tiveram variagao inferior a 15%. As
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despesas com saude e transporte, por
exemplo, tiveram alta variacao de va-
lor, dado que a dotagao inicial foi apro-
vada em R$ 2.178.177.000,00 e R$
376.851.662,00 e o valor pago foi de R$
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2.465.170.273,70 e R$ 93.576.057,22, res-
pectivamente.

Esses dados corroboram com os es-
tudos de Silva et al. (2016) no qual con-
cluiram que as despesas com a satde
publica excediam os valores orgados
inicialmente. O triénio de 2016 a 2018
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também obteve pontuacao C e o ano de
2016 foi o unico com variacao exce-
dente. As despesas com saneamento,
transporte e educagao tiveram valores
pagos abaixo da dotagao inicial, como
mostra o Quadro 3.

Despesas por fungao — Ano 2016
Fungio Dotagdo [nicial Pago Diferenca
Saneamento 222.683.000,00 97.703.428,77 -124.979.571,23
Transporte 173.950.000,00 71.720.777 30 -102.229.222.70
Educagdo 2.902.366.000,00 2.193.619.289.38 -706.746.710,62

Quadro 3. Despesas por fungao.
Fonte: Dados de pesquisa (2022).

Vale relembrar que a pontuagao C,
apesar de estar dentro da média, nao é
uma pontuacao satisfatéria. O ideal se-
riam pontuagoes entre A e B, como su-
gere o relatorio PEFA.

Seguindo com as avaliag¢des dos ul-
timos trés anos, o periodo de 2019 a
2021 apresentou os seguintes dados: em
2019 a variagao das despesas por fungao
figurou em 14,3%. No entanto, o triénio
de 2020 e 2021 apresentou variagao
acima de 15%, ressaltando o ano de
2021 que teve 25,3% de variacao nas
despesas, avaliada com pontuagao D,
sendo o maior valor de todos os anos
avaliados. A esse respeito, destaca-se a
area da saude, com a dotacao inicial
aprovada de R$ 2.677.656.725,00 e o va-
lor pago de R$ 3.991.005.703,18.

Apesar do ano de 2021 apresentar
grande variagao nas despesas por fun-
¢ao, todo o periodo de andlise, enfati-
zando a area da saude, tiveram valor
pago sempre maior do que a dotagao
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inicial. No ano de 2017, por exemplo, a
dotacdo inicial para a drea da satide era
de R$ 1.865.190.000,00 e o valor pago foi
de R$2.352.317.114,72. O aumento coin-
cide com o periodo de fluxo migratorio
de venezuelanos chegando na capital
amazonense, segundo a Secretaria do
Estado Amazonas de Assisténcia Social.

No entanto, os recursos pagos para
assisténcia social em 2017 totalizaram
R$ 58.260.200,01, um valor bem menor
do que a dotagao inicial. Percebe-se a
discordancia entre valores em um peri-
odo atipico no estado. A Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, mesmo
sendo o érgao responsavel por garantir
o acolhimento dos imigrantes, nao so-
freu alteracao relevante no montante de
valores aprovados e pagos ao longo dos
anos analisados.

A segunda dimensdo de analise
trata da variacao na composicao das
despesas por natureza econOmica,
abrangendo as despesas correntes e
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despesas de capital. Para efeitos de cal-
culo, os valores de reserva de contin-
géncia nao foram contemplados. Por
conseguinte, em 2013 a variagao da des-
pesa resultou em 5,1%. No entanto,
2014 e 2015 obtiveram variagao acima
de 10%, o que fez com que a pontuagao
de dimensdo dos trés anos avaliados
fosse C.

Observa-se que nos de 2014 e 2015
os valores com despesa de capital (des-
pesas que incluem os investimentos, in-
versoOes financeiras e amortizacao de di-
vida) tiveram o valor pago menor que o
montante inicial, o que contribuiu com
o resultado encontrado na variacio. E
necessario destacar que o ano de 2014
foi um ano eleitoral marcado por acon-
tecimentos atipicos em torno da politica
do estado do Amazonas. Surgiram de-
nuncias de desvio de verba e compra de
votos, que foram posteriormente com-
provadas pelo Tribunal Superior Eleito-
ral.

O intervalo de 2016 a 2018 também
figurou com baixa pontuacgao, visto que
em dois dos trés anos avaliados, a vari-
acgao situou-se acima de 10%. Ja os anos
de 2019 a 2021 continuaram com
altas variacoes. Dois dos trés anos ava-
liados figuraram acima de 10%, logo a
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pontuacado atribuida também foi a C.
Ressalta-se, além do grande fluxo mi-
gratorio de venezuelanos chegando no
Amazonas, em 2017 foi marcado pelas
eleicdes suplementares, resultado das
eventualidades iniciadas no ano de
2014.

A tltima dimensdo de andlise da
composicao de despesas realizadas
trata das despesas de reserva de contin-
géncia. Para andlise de trés anos, apenas
obteve-se a média entre o resultado de
cada ano. No triénio de 2013 a 2015 a
média da reserva de contingéncia foi de
3,9%, sendo classificada com pontuagao
B. No intervalo de 2016 a 2018 a média
foi de 4,9% e no intervalo de 2019 a 2021
a média também ficou em 4,9%. Dessa
forma, os trés intervalos de tempo ava-
liados obtiveram pontuagao B.

O indicador da composi¢ao das
despesas realizadas, por ser multidi-
mensional, utiliza o método M1 (WL)
para obtencao final de pontuacao.
Dessa forma tem-se as seguintes consi-
deracdes a respeito da pontuacdo: a
pontuacao mais baixa € atribuida a di-
mensao avaliada e acrescenta-se o sim-
bolo “+” caso tenha alguma pontuagao
mais elevada, como demonstra o Qua-
dro 4.

Dimensdo 2013-2015 | 2016-2018 | 2019-2021
Composigdo da Execucdo das Despesas Eealizadas por Fungio C C D
Composigio da Execuglio das Despesas Fealizadas por Nat. Econdmica C C C
Dezpesas de Feservas para Contingéneia B B B
Meétodo M1 (WL) C+ C+ D+

Quadro 4. Método de Pontuagao M1 (WL).

Fonte: Dados de pesquisa (2022).
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A pontuacdo global sugere que os
anos de 2013 a 2018 estiveram no limite
do resultado considerado satisfatdrio,
no entanto os anos de 2019 a 2021 tive-
ram desempenho abaixo da média. O
resultado vai ao encontro ao achado de
Brito et al. (2020) no qual afirma que,
por vezes, o or¢camento publico deixa

de cumprir seu papel perante a socie-
dade.

Execucao da Receita

Ap0s a andlise das despesas, o pilar
de credibilidade or¢camentdria sugere o
estudo e andlise das receitas executa-
das. Sao duas dimensdes de pontuagao
e sao avaliadas a execucao das receitas
efetivas totais e a execugao da composi-
¢ao das receitas efetivas. A pontuagao
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das dimensoes analisadas foram atribu-
idas através do método M2 (AV). O
quadro a seguir demonstra a diferenga
percentual entre a dotacdo inicial das
receitas e o valor pago.

Ointervalo de tempo de 2013 a 2015
obteve pontuagao B, pois figurou entre
94% e 112% em dois dos trés anos ava-
liados. O periodo de 2016 a 2018 tam-
bém se manteve na posi¢ao entre 94% e
112%, obtendo a mesma pontuacao B.
Destaca-se o ano de 2018, em que a va-
riacao da receita alcancou 117,58%, com
as maiores diferencas nos valores inici-
ais e realizados em receitas de capital. O
intervalo de 2019 a 2021 nao obteve de-
sempenho necessario para obtencao de
nota C, os valores situam-se entre 92%
e 116% da receita inicial em pelo menos
dois dos ultimos trés anos, logo a pon-
tuacao atribuida foi D.

REECEITAS EFETIVAS TOTATS
ANO BEECEITAPREVISTA INICIAL BECEITAERFALIZADA VARTACAO
2013 12.985.098.000.00 14.5332.631.327.05 111,92%
2014 14.600.472.000.00 153545734 828,71 108,47%
2015 15.458.024.000.00 14.251.960.766.27 92.20%
2016 16.054.234 00000 15.440.551.061 28 96,18%
2017 14.680.379.000.00 13.578.604.361.29 105,12%
2018 15324 18400000 18.018.3153.430.78 117,58%
2019 17.297.084.000.00 19932279 528 29 115,23%
2020 18.744.665.000.00 12.878.444 65551 122 05%
2021 18.887.964.000.00 23.652.542.029 21 133,81%

Quadro 5. Execucao das Receitas Efetivas Totais.

Fonte: Dados de pesquisa (2022).

A maior variacdo observada ocor-
reu em 2021, quando as receitas realiza-
das excederam significativamente as re-
ceitas previstas. A lei N®4.791 de 27 de
fevereiro de 2019 em seu artigo 43 prevé
que 10% do excedente da arrecadacao
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sera destinado para os municipios do
interior em carater complementar.

A seguir, foi analisada a execugao
da composicao das receitas efetivas. Os
calculos foram realizados a partir da di-
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ferenca entre o desvio absoluto dos va-
lores e o orgamento ajustado. Os anos
de 2013 a 2021, analisados em intervalos
de 3 anos, obtiveram, em sua totali-
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composicao das receitas foi inferior a
15% em dois dos trés anos avaliados de
cada intervalo. O Quadro 6 demonstra
a distribui¢cao de pontuacao de acordo

dade, pontuacao C, pois a variagdo na com o método M2 (AV).

Intervalo de  [Execucdo das Receitas Execucdo da Composigo das .

Tempo Efetivas Totais Feceitas Efetivas Pontuagio Global (M1)
2013-2013 B C C+
2016-2018 B C C+
2019-2021 D C D+

Quadro 6. Distribuigao de pontuagao — método M2 (AV).

Fonte: Dados de pesquisa (2022).

Ressalta-se que o método de calculo
M2 (AV) estima a pontuagao global
através da média das pontuagdes e o
método de conversao para pontuagao
global esta disponivel no relatorio
PEFA.

Consideracoes Finais

O objetivo do presente estudo foi
analisar a credibilidade orcamentaria
do estado do Amazonas nos anos de
2013 a 2021, utilizando a metodologia
PEFA, um método que avalia e fornece
relatorios a respeito da gestao das fi-
nangas publicas do ente estudado.

A maioria dos indicadores avalia-
dos resultou em pontuacdes medianas,
porém nao totalmente satisfatorias,
conforme preconizado no relatdrio base
do estudo. Os resultados mais proxi-
mos de uma avaliacao favoravel, refe-
rem-se a andlise das despesas efetivas
totais, embora ainda apresentem signi-
ficativa distorcao de valores. Um desta-
que notavel é o ano de 2021, no qual a
principal disparidade ocorreu devido
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as despesas com satde publica, influen-
ciadas pela pandemia de Covid-19. Im-
portante ressaltar que o Amazonas fi-
gurou entre os estados mais impacta-
dos pela doenga nesse ano.

No entanto, ainda que a pandemia
tenha feito parte dessas alteragoes orga-
mentdrias, a andlise de despesas e recei-
tas dos anos anteriores também aponta-
ram imprecisoes nos resultados. A ana-
lise de 2013 a 2015 figurou com pontua-
¢ao mediana na composi¢ao da execu-
cao das despesas realizadas por fungao,
de acordo com o relatorio, sendo o or-
camento destinado a saude um dos
principais contrastes de valores.

Contudo as despesas de reserva de
contingéncia mantiveram-se com resul-
tado satisfatdrio em todo o periodo de
pesquisa, nao se distanciando das dota-
¢Oes iniciais no orcamento original.
Apesar disso, o resultado nao foi o sufi-
ciente para que a pontuagao global da
composi¢cao das despesas realizadas
fosse satisfatoria. E possivel observar a
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inconstancia nos resultados encontra-
dos, ainda que os valores iniciais esti-
vessem estabelecidos na Lei Or¢amen-
taria Anual, ha certa dificuldade na exe-
cugado das despesas e receitas. Essas ob-
servagoes destacam-se no indicador de
analise da execucdo da receita, no qual
os resultados dos trés periodos analisa-
dos ficaram aquém do esperado.

Mediante os resultados obtidos
através da pesquisa, conclui-se que a
execucao do orcamento nao esta em
acordo com o estabelecido na Lei Orca-
mentdria. Contata-se uma grande dife-
renca entre valores em todo o periodo
analisado, bem como a falta de atencao
para dreas mais necessitadas em perio-
dos especificos, como observado em
2017. Neste periodo, mesmo com um
alto fluxo migratorio de pessoas para a
capital amazonense, o orcamento da Se-
cretaria de Assisténcia Social nao teve
mudangas significativas que indicas-
sem a criacao de planos de atuacao
nessa area.

E preciso evidenciar ainda a ausén-
cia de clareza nos documentos forneci-
dos pela entidade para facilitar o enten-
dimento da sociedade sobre como orca-
mento do estado é executado. Como su-
gestao para identificar e resolver quais-
quer adversidades em torno da admi-
nistra¢do publica do estado do Amazo-
nas, recomenda-se a utilizagao do pro-
prio Quadro PEFA, assim como ja fa-
zem outras entidades publicas a ambito
internacional. O relatério ndo s6 mede a
pontuacdo de cada pilar, mas fornece
um amplo material instruindo como as
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melhorias devem ser executadas a par-
tir dos resultados obtidos.

Como pesquisas futuras, sugere-se
um estudo a ambito estadual e nacional
abrangendo nao somente o pilar de cre-
dibilidade orcamentaria, mas outras de-
mandas fornecidas pelo PEFA, visto
que, de acordo com o PEFA (2022), os
altimos registros de estudo a ambito
nacional datam de 2009.
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