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RESUMO

O objetivo deste artigo € discutir a concepgao de gestdo educacional que é
advogada pelo Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas (GIFE) junto as
Redes publicas Municipais de Ensino e seu impacto na concretude do principio
da Gestdo democratica. Este grupo ¢é referéncia como entidade de
representacdo do segmento social privado e atuante na mobilizagdo pelo
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). A partir de
analise documental sob uma perspectiva gramsciana, o texto indica os
paradigmas de gestdo educacional que disputam o ambito educacional na
atualidade e a concepgédo que emerge na relagdo entre o ambito publico e o
privado, em oposi¢ao ao principio da gestdo democratica. Constatou-se que o
paradigma de gestdo educacional proposto pelo GIFE e pelos seus associados
€ a Gestao gerencial por transferéncia. O grupo advoga a gestdo com
principios gerencialistas, tendo por base a transferéncia dos casos identificados
erroneamente como “boas praticas”, que sao voltados aos resultados em
indices de avaliagdes externas, dissonante ao principio de Gestao democratica.

Palavras-chave: Gestao Educacional Municipal;, Grupo de Institutos, Fundagées e
Empresas (GIFE); Gestao Democréatica; Redes Municipais de Ensino.

The educational management advocacy of the group of institutes,
foundations and enterprises (GIFE): weaknesses regarding the principle
of democratic management

ABSTRACT

The objective of this article is to discuss the conception of educational
management that is advocated by the Group of Institutes, Foundations and
Enterprises (GIFE) together with the city public teaching and its impact on the
concreteness of the principle of democratic management. This group is a
reference as an entity representing the private social segment and active in
mobilizing for the Regulatory Framework for Civil Society Organizations
(MROSC). Based on documental analysis from a Gramscian perspective, the
text indicates the paradigms of educational management that dispute the

' Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul. Professora efetiva do Departamento de
Pedagogia da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS/MARACAJU). Doutora em
Educacgéo na linha de Politicas Educacionais pela Universidade Federal do Parana (UFPR).
Email:  kelly.sakata@uems.br.  Lattes: http://lattes.cnpq.br/3297671225940249.  Orcid:
https://orcid.org/0000-0003-4176-0412.


https://orcid.org/0000-0003-4176-0412
mailto:kelly.sakata@uems.br
http://lattes.cnpq.br/3297671225940249
https://orcid.org/0000-0003-4176-0412

O advocacy de Gestdo Educacional do grupo de Institutos, Fundag¢ées e Empresas (GIFE):
fragilidades quanto ao principio da gestdo democréatica

educational scope today and the conception that emerges in the relationship
between the public and private spheres, in opposition to the principle of
democratic management. It was found that the educational management
paradigm proposed by GIFE and its associates is managerial management by
transfer. The group advocates management with managerial principles, based
on the transfer of cases erroneously identified as “good practices”, which are
focused on results in external evaluation indices, dissonant to the principle of
democratic management.

Keywords: City Educational Management; Group of Institutes, Foundations and
Enterprises (GIFE); Democratic management; City Education Networks.

La defensa de la gestiéon educativa del grupo de institutos, fundaciones y
empresas (GIFE): debilidades frente al principio de gestion democratica

RESUMEN

El objetivo de este articulo es discutir la concepcion de gestidon educativa que
defiende el Grupo de Institutos, Fundaciones y Empresas (GIFE) junto con las
Redes Publicas de Ensefianza Municipal y su impacto en la concrecion del
principio de Gestion democratica. Este grupo es una referencia como entidad
representativa del segmento social privado y activa en la movilizacién por el
Marco Normativo para las Organizaciones de la Sociedad Civil (MROSC). A
partir del analisis documental desde una perspectiva Gramsciana, el texto
sefala los paradigmas de la gestion educativa que disputan hoy el ambito
educativo y la concepcion que emerge en la relacion entre lo publico y lo
privado, en oposicion al principio de la gestiéon democratica. Se encontré que el
paradigma de gestion educativa propuesto por GIFE y sus asociados es la
gestion gerencial por transferencia. El grupo aboga por una gestién con
principios gerenciales, basada en la transferencia de casos errbneamente
identificados como “buenas practicas”, que se enfocan en resultados en indices
de evaluacion externa, disonantes con el principio de gestion democratica.

Palabras clave: Gestion Educativa Municipal; Grupo de Institutos, Fundaciones y
Empresas (GIFE); Gestion democratica;, Redes Municipales de Educacion.
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INTRODUGCAO

As organizagdes da sociedade civil, com o paradigma da governanga,
tém ganhado importante espago de atuagdo nas politicas publicas. As
Fundagdes privadas e Associagdes sem fins lucrativos (FASFIL) podem se
configurar como: Organizagdes da Sociedade Civil (OSC); Organizagao da
sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); Organiza¢des sem fins lucrativos
(OSFL); e, Organizagdes nao governamentais (ONG). Essas sao diferentes
terminologias para designar as organizacées de carater privado sem fins
lucrativos atuantes na esfera publica (BRELAZ, 2007).

Elas sdo formas organizacionais que possuem especificidades e sao
denominadas, pela perspectiva da Terceira via, como Terceiro Setor (TS). Essa
perspectiva refere-se a uma estrutura que emerge com o discurso de
adaptacdo da socialdemocracia keneysiana ao contexto global neoliberal,
superando-o (GIDDENS, 2001; 2007). No entanto, entende-se que essa
setorizacdo simplifica e mistifica a sociedade civil, ao mesmo tempo em que a
torna homogénea, camufla as contradigbes de grupos sociais e projetos
societarios internos distintos, especialmente no que concerne a questao social
(MONTANO, 2010).

Compreende-se essas organizacbes como Aparelhos Privados de
Hegemonia (APHs), que podem ser definidos “como qualquer instituigao,
espaco ou agente que organize, medie e confirme a hegemonia de uma classe
sobre outras” (FRANCIONI, 1984, p. 176).

As instituigdes dos agentes privados n&o se constituem somente como
agéncias executivas, “mas, fundamentalmente, constituem-se como aparelhos
de hegemonia, pois em suas ag¢des garantem a sedimentagdo da visao de
mundo burguesa, dando a burguesia a dire¢ao moral e intelectual da formagao
econdmica e social” (MARTINS, 2008, p.183). Na acepg¢ao gramsciana,
introduzem uma reforma filosofica. A sua atuacgao,

[...] enquanto cria um novo terreno ideoldgico, determina uma reforma
das consciéncias e dos métodos de conhecimento, € um fato de
conhecimento, um fato filoséfico [...] quando se consegue introduzir
uma nova moral conforme a uma nova concepgao do mundo,
termina-se por introduzir também esta concepgdo, isto é,
determina-se uma completa reforma filoséfica (GRAMSCI, 2001, p.

320).
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Nesse sentido, os APHs atuam como Intelectuais coletivos no
direcionamento moral, a partir de projetos hegeménicos de grupos especificos.
O GIFE, localizado como um APH, € uma Organizacao da sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), e sua estrutura organizativa caracteriza-se segundo
os requisitos da lei n°® 9790/99. No art. 9°, a referida lei institui o Termo de
“Parceria”, que pode ser firmado entre o Poder Publico e as OSCIP, “destinado
a formacédo de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o fomento e a
execucgao das atividades de interesse publico, previstas” (BRASIL, 1999).

O grupo configura-se como um dos mais importantes APHs no Brasil
(FONTES, 2018), que formula, financia e desenvolve projetos e programas
sociais, enquanto os seus associados os executam. Ele emergiu como grupo
informal em 1989, mas foi instituido em 1995, a partir da articulagao inicial de
vinte e cinco grandes empresas com sede no Brasil e incentivadas pela
Fundagao Ford e Fundagao Kellongs dos Estados Unidos. Ele possui a missao
de ordenar e incentivar a intervengcdo burguesa no que se refere a “questao
social”, a partir do denominado Investimento Social Privado (ISP) (MARTINS,
2006; CASIMIRO, 2016).

O objetivo do GIFE “é formular, promover e difundir o ISP por meio do
fortalecimento politico-institucional e do apoio a atuagdo estratégica de
institutos e fundagdes empresariais e de instituicbes de origem privadas”
(ANDRADE, 2014, p. 86). Dessa forma, investem em programas e projetos no
ambito educacional publico. A atuagdo do grupo ocorre por meio de rede
Advocacy e Coalisbes, diferentemente da agdo dos seus associados, que
podem atuar tanto na formulagdo quanto na execugéo de projetos sociais.

O GIFE ressalta, ainda, que o ISP nao tem relevancia apenas na
formulacao e elaboracao de solugdes e praticas de aprimoramento e inovagao
nas politicas publicas, mas também na cooperagdo para apoiar o
funcionamento melhorado da gestao publica. Pontua, como missao, aperfeigcoar
e difundir conceitos e praticas do uso de recursos privados para o
desenvolvimento do “bem comum”. Nessa linha, indica que seu objetivo &
contribuir para a promogao do desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meio
do fortalecimento politico-institucional e do apoio a atuagcédo estratégica de
institutos e fundagdes e de outras entidades privadas que realizam ISP (GIFE,
2023).
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A partir deste cenario, e por meio de pesquisa documental sob a
perspectiva gramsciana, o artigo discute qual conceito de gestao educacional é
advogado pelo GIFE, ressaltando as fragilidades emergentes para a
concretude do principio de gestdo democratica nas localidades. Assim,
inicia-se com a identificacao dos paradigmas de gestdo educacional posto na
atualidade, apds perpassa a analise de documentos emitidos pelo GIFE, a fim
de identificar qual o seu advocacy de gestdao educacional. Ao final, tece
reflexdes a respeito do conceito advogado pelo grupo.

Os paradigmas de Gestdao Educacional em disputa

Entende-se a gestdo educacional como o ato de pensar sobre os fins
educacionais, o tipo de homem que sera formado a partir de determinados
valores, visdo de mundo e de sociedade no ambito dos sistemas de ensino.
Nessa diregdo, os paradigmas de gestdo educacional estdo localizados
historicamente, sendo resultado da concep¢ao de Estado em que se
fundamentam (SCAFF; SOUZA; PAXE, 2018) e da correlagao de forgas posta
pelos contextos histérico, social e cultural em que estéo inseridos.

Como resultado dessa correlagado de forgas, a gestdo educacional “foi
permeada e influenciada por diferentes enfoques e teorias ao longo das ultimas
décadas. No Brasil, historicamente, por modelos de gestdo baseados no
autoritarismo, patrimonialismo e no clientelismo” (ROSSI; LUMERTZ; PIRES,
2017, p. 559). Contudo, de acordo com os documentos normativos, o principio
de gestdo proposto no ambito educacional é o da gestdo democratica. Esse
“ideal é bastante recente, tendo sido reforcado a partir do momento em que a
educacao foi considerada um direito humano fundamental e que a escola foram
atribuidas responsabilidades de educacdo para todos e de formacgao de
cidadaos democraticos” (LIMA, 2018, p. 21).

Esse paradigma foi conquistado pela luta dos movimentos sociais, que
se materializou pela CF/88, quando indica como marco legal a clausula pétrea
no paragrafo unico de seu Art. 1°, que “[...] todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente [...]" (BRASIL, 1988).
Significa, portanto, uma abertura da participagao e um empoderamento popular
na gestdo das instituigdes publicas. Tal participacdo podera ser realizada de
forma direta ou representativa.
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Especificamente no ambito educacional, em seu Art. 206, a CF/88
aponta que “[...] O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[...] VI — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei; [...]” (BRASIL,
1988). A mesma indicagcdo esta em consonancia com a LDBEN/1996, quando
prevé, em seus artigos 3° 14 e 56, respectivamente, que o ensino tera como
principio a gestdo democratica, a definicdo de normas de acordo com as
particularidades de cada sistema de ensino e com a participacdo dos
educadores e comunidade escolar, e por fim, a existéncia de 6rgaos colegiados
deliberativos (BRASIL, 1996).

Os documentos legais ressaltam a gestdo democratica pautada na
participacdo como forma-base para gestdo do ensino publico em todos os
niveis. O PNE 2014-2024 segue a mesma indicacao nas estratégias 19.2; 19.3;
e 19.5. Elas visam, grosso modo, a ampliar os programas de apoio e formacao
dos conselhos e conselheiros, de forma a garantir recurso financeiro, espago
fisico adequado, entre outros. Também incentiva a constituicdo de féruns
permanentes em todas as esferas administrativas para acompanhar a
execucdo do PNE 2014-2024 e dos seus planos, e estimular tanto a
constituicdo quanto o fortalecimento de conselhos escolares e municipais
‘como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo” (BRASIL, 2014).

Outrossim, a pratica democratica refere-se a capacidade de criar
momentos que possibilitem a participacdo de todos os envolvidos nos
processos de tomada de decisdo sem, contudo, perder as obrigagdes de cada
participante do processo, “especialmente o Estado. Essas relagdes perpassam
um olhar do e para o coletivo de forma que as decisdes sejam consensuais e
atendam ao interesse geral conforme condigbes causais e objetivas de
determinado momento histérico” (FLACH; SAKATA, 2016, p. 551).

Apesar do governo de orientagao democratico-popular (2022—atual), que
ascendeu ao poder e que no periodo de 2003-2016 imprimiu na gestao publica
‘uma combinagdo entre o gerencialismo e a participacdo societal o que
possibilitou avangos no campo da educagao publica ao mesmo tempo em que
manteve os preceitos de mercado” (SCAFF; SOUZA; PAXE, 2018, p. 22), o
modelo de gestdo adotado pelas escolas atualmente perpassa medidas de
regulagéo que retiram essa participacdo adquirida. Sob esse prisma, emergem
disputas ideoldgicas influenciadas pela militarizacdo, homescholling, formacgéao
dos gestores a partir dos APHs (BNC DIRETOR ESCOLAR), Parcerias
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publico-privadas (PPP), conveniamentos no ambito da Educacéao Infantil, entre
outros.

Nessa linha, para localizar as concepgdes de gestdo educacional que
perpassam o ambito educacional na atualidade, € importante retomar a
redefinicdo do papel do Estado brasileiro de 1990, que se localizam no bojo do
discurso da governanga. Comumente, as redefinicées estatais ocorrem para a
superagao das crises ciclicas postas pelo capital. Sendo assim, a redefinicao
de 1990 é o resultado a uma fase de crise organica iniciada em meados de
1970, em que em toda parte houve desemprego em ascensao e inflagao
acelerada (MESZAROS, 2011; HARVEY; 2008).

Desde entdo, o neoliberalismo tém sido um orgénico e complexo
processo de reestruturagcao desse capital, visando a sua revitalizagao (SILVA;
RICHTER, 2018). Para o seu desenvolvimento, no ambito politico emerge a
“desregulacao, a privatizacdo e a retirada do Estado de muitas areas do
bem-estar social” (HARVEY, 2008, p. 12). E nesse contexto de “sedimentacéo
do neoliberalismo substantivado na configuragcado do estado gerencial que sao
criadas as bases para o gerencialismo ou Nova Gestdo Publica” (SILVA;
RICHTER, 2018, p. 1279). No bojo das reformas advindas do reordenamento
estatal, ha um paradigma de gestdo que indica a superacdo do modelo
burocratico de administracdo até entdo vigente e que condizia com o
Estado-providéncia.

Lima (2012, p. 143) tece criticas a utilizagao e naturalizagao do conceito
de burocracia pelos reformadores, especialmente a sua apropriagcao fora do
campo socioldgico, “situacdo em que se torna mais provavel a opgao por uma
significacdo marcada por doutrinas organizacionais, por teorias normativas da
administragao e por ideologias politicas de legitimagéao da reforma neoliberal do
Estado-Providéncia”. Nesses casos, a burocracia acaba sendo sinbnimo de
controle democratico, que se torna irracional sob a gestao “racional” garantida
pelo mercado e pela livre escolha.

Nessa direcdo, o autor indica que o Estado, antes visto como um
concentrado de burocratas, tem agora como alternativa enunciada a “escolha
publica”, defendida no Reino Unido e nos Estados Unidos por meio do discurso
de inovacao, empreendedorismo e descentralizagdo do poder. Dessa forma,
designa como hiperburocratizagdo a administragdo do tipo gerencial
promulgada, em que surgem novos principios da administragdo cientifica
(estrutura hierarquica, estabelecimento de metas), controle de resultados e
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medicdo de performances, rigorosa avaliagdo de resultados, objetivos
definidos, entre outros (LIMA, 2012).

Para além da Teoria Classica da Administracdo, a NGP busca fontes em
outras teorias, como a Teoria das Relagdes Humanas, a Teoria da Burocracia,
a Teoria Matematica, os conceitos da Teoria Estruturalista e da Teoria de
Sistemas. Desta feita, esse modelo gerencial acaba possuindo estratégias
dindmicas e inconclusas, que permitem se adaptar a diferentes realidades
(SCAFF; SOUZA; PAXE, 2018). Nesse sentido, a NGP

[...] & anunciada como paradigma reformador do Estado e das
organizagbes publicas, colocando o “cliente” em primeiro lugar,
substituindo as organizagdes publicas por empresa privadas e por
fundagbes e organizagdes sociais de direito privado; as regras
burocraticas seriam substituidas pela desregulacdo, a centralizagdo
pela descentralizagao, a hierarquia pela competicédo, o direito publico
pelo direito privado. Com base na teoria contratual “principal-agente”,
o governo (principal) passa a escolher de forma competitiva os
“agentes” fornecedores de bens e servigos, admitindo uma grande
diversidade de “agentes” e o seu hibridismo, designadamente através
de parcerias publico-privadas (LIMA, 2012, p. 140).

E importante destacar que tais principios, por ndo se configurarem como
um modelo monolitico, podem ser aplicados de forma combinada ou
independente e em configuragdes diferentes, dependendo da realidade e
disputas de poder de cada localidade (SCAFF; SOUZA; PAXE, 2018). Em
geral, a NGP possui como principais caracteristicas o sistema de avaliagao por
resultados e o sistema de bonificagao, incorporando valores, como o estimulo a
competicdo e a meritocracia (AZEVEDO; OLIVEIRA, 2020). Em outras
palavras, ha um conjunto de principios advindos do ambito privado, que
possuem estratégias de mercado para otimizar sua acéo, e nela incluem-se a
flexibilidade, a eficiéncia e o baixo custo (SCAFF; SOUZA; PAXE, 2018).

Os principios da NGP, no contexto brasileiro, acentuam o individualismo
e a meritocracia, e portanto, dificultam o principio da gestdo democratica
proposta nos documentos normativos (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996; BRASIL,
2014), deslocando a gestdo do controle social para o controle desenvolvido
pelos agentes privados por meio da sua relagcdo com o Estado (AZEVEDO;
OLIVEIRA, 2020). Nesse contexto, identifica-se o GIFE dentre os APHs que se
organizam para a implementagcao de mudangas na gestao educacional publica,
que na relacdo com as instituicbes, assumem o controle por meio de
programas e projetos.
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Também ¢é importante sinalizar que, historicamente, o mercado tem sido
0 padréo para o publico no Brasil (PERONI, 2012), e concomitantemente, no
ambito da Administragdo, emergiram diferentes paradigmas de gestao publica.
O inicio ocorreu com a chegada dos portugueses, em que houve o modelo de
Administracdo Publica Patrimonialista (1500-1930); apds, a Administracéo
Publica Burocratica (1930-1985); Administragdo Publica Societal (1960); e a
Administracdo publica gerencial/NGP (1990) (JUNQUILHO, 2010; PAULA,
2005).

A partir dos resquicios desses paradigmas e da macante influéncia da
fase politica do neoliberalismo, ha um tensionamento atual na gestdo
educacional publica, e como resultado podem emergir diferentes paradigmas,
dependendo das configuragbes de cada localidade, haja vista que os sujeitos
podem se constituir como agentes de resisténcia ao movimento neoliberal e
resquicios reacionarios. Em outras palavras, ‘ha um hibridismo nas
concepgdes e nas praticas vivenciadas pelas escolas, misturando desde os
principios do patrimonialismo e do clientelismo até a administragao burocratica
e a gestado gerencial”’ (PERONI, 2012, p. 24).

Nessa dire¢cdo, Paula (2005) verifica uma disputa mais especifica em
torno da Administracdo Gerencial e da Administragcdo Publica Societal. Esta
ultima manifesta-se

[...] nas experiéncias alternativas de gestdo publica, como os
Conselhos Gestores e o Orgamento Participativo, e possui suas
raizes no ideario dos herdeiros politicos das mobilizagdes populares
contra a ditadura e pela redemocratizagdo do pais, com destaque
para os movimentos sociais, os partidos politicos de esquerda e
centro-esquerda, e as organizagdes nao-governamentais (PAULA,
2005, p. 37).

A autora, ao examinar essas duas vertentes que considera as mais
influentes na administragdo pubica, identificou trés dimensdes para a
construgdo de uma gestdo publica democratica: a dimensao
econdmico-financeira, a dimensao institucional-administrativa e a dimensao
sociopolitica. A vertente gerencial possui énfase na dimenséo
econdmico-financeira e institucional-administrativa; e a Administracao societal,
énfase na dimens&o sociopolitica. A autora critica 0 modelo gerencial por ter
uma visado funcionalista e instrumental da administragao publica, em que ha
uma separagao entre questdes técnicas e politicas (PAULA, 2005). Assim, a

[...] educacgao é isolada dos seus vinculos sociais e passa a ser vista
como uma questdo puramente de gestdo. Imaginando “consertar” as
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escolas pela sua insergcédo no livre mercado e com propostas restritas
as variaveis intraescolares, secundarizam a importancia das variaveis
extraescolares, entre elas o impacto das condigbes de vida das
criangas na sua educacgao (FREITAS, 2018, p. 37).

Essa visdo fere o principio da gestdo democratica materializado por
instancias colegiadas de dialogo entre educadores, alunos e comunidade, o
qual necessita levar em consideragao a nao separagao das questdes politicas
(visdo de homem, mundo e sociedade) (WOOD, 2011). Esse principio deveria
almejar, como resultado, a concretizagdo do direito a educagao para todos. A
gestdo democratica, assim, visa sobremaneira a uma formacao critica
ancorada em uma qualidade de ensino entendida de forma ampliada
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2018; CARREIRA;
PINTO, 2007; TOMASEVSKI, 2004; XIMENES, 2014a, 2014b; ADAMS, 1993).

Todavia, o0 modelo de organizagcdo e gestdo adotado pela escola, no
contexto neoliberal, afasta-se desse principio, que para além dos modelos
administrativos indicados, também s&o “influenciados pelas organizagbes
militares, religiosas e industriais, seja em termos de racionalizagao,
formalizacdo e hierarquizagdo, seja também em termos de processos de
producao em grande escala” (LIMA, 2018, p. 21). Sendo assim, os resquicios
de modelos de gestdo identificados historicamente, o paradigma da gestéo
Gerencial/NGP e as influéncias de varias organizagdes tornam visiveis o
tensionamento e a disputa emergentes no desenvolvimento da gestéo
educacional dificultando, principalmente, o principio democratico participativo.

A concepgao de Gestao Educacional advogada pelo GIFE

Para analisar a concepgéao de gestdo educacional advogado pelo GIFE,
identificaram-se duas Redes Tematicas (RT)? a rede tematica de Gestdo
Institucional e Gestdo e Politicas Publicas. A primeira RT foi descartada da
analise, pois se trata de um movimento para discussao da gestao interna dos
associados.

A segunda RT, criada recentemente, em 2020, € a jun¢do de duas RTs: a
Gestao de Pessoas no Setor Publico e Politicas Publicas. O GIFE resolveu

2 As RT s3o iniciativas que objetivam instigar e aprofundar debates e atuagio conjunta dos
associados em torno de uma tematica especifica, de forma regular e continua (GIFE, 2023). Ou
seja, sado estratégias que visam incidir na pauta da agenda publica.
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agrupa-las para, em um unico espacgo, unir institutos e fundag¢des atinados ao
trabalho e discussao dos temas correlatos a cooperagdo com o setor publico.
Os APHSs do grupo que coordenam essa rede sdo: Fundacédo Lemann, Instituto
Humanize, Instituto Votorantim e Fundacéo Vale (GIFE, 2023).

A partir dessa rede, foram identificados, para analise, 07 noticias, 02
documentos, a partir do SINAPSE?, e 03 videos que estavam dispostos no

canal

do grupo na plataforma YouTube. Todos esses materiais foram

analisados na integra e podem ser visualizados no quadro abaixo.

QUADRO 1: MATERIAIS SELECIONADOS: ANALISE CONCEPGAO DE GESTAO
EDUCACIONAL GIFE - 2023

Material

Titulo

Resumo

Noticia 1

Fundacao Itau Social
inicia atividades do Ciclo
de Debates de Gestéao
Educacional (2015)

Sinaliza que a iniciativa (RT) foi criada em 2011 e
tem como objetivo ampliar o debate sobre
estratégias e experiéncias que colaborem com o
trabalho de gestores e contribuam para a
melhoria da qualidade da educagao publica. As
atividades pretendem expor temas que estdo em
pauta sobre gestio educacional no mundo.

Noticia 2

Instituto Unibanco
promove Seminario
Internacional “Caminhos
para a qualidade da
educacao publica: Gestao
Escolar” (2015)

Visa a promover o didlogo entre a experiéncia
brasileira de gestdo escolar com casos
internacionais que alcangaram  melhoras
relevantes nos resultados de aprendizagem de
seus estudantes. Traz como ideia que as
experiéncias de sucesso no Brasil e no exterior
possam motivar novas praticas. Destaque para
as acoes do Instituto Unibanco.

Noticia 3

Investidores sociais
reforcam tematicas
urgentes da agenda
publica e apontam
contribui¢cdes potenciais
(2018)

No debate promovido pela Fundagdo Lemann,
Vetor Brasil, Humanize e Fundagdo Brava,
discutiu-se que o ponto de dificuldade da gestao
publica esta atrelado a gestdo de pessoas.
Assim, o ISP pode contribuir com formagao dos
gestores, inovagdes de processos, metodologias
e compartilhando boas praticas.

Noticia 4

GIFE langa Rede
Tematica de Gestao de
Pessoas do Setor Publico
(2018)

Indica o lancamento da RT Gestdo de pessoas
no setor publico, relatando que incidir na gestao
publica & fundamental para os resultados da
atuacao do ISP. Tece criticas sobre a gestédo

3 E uma biblioteca criada pelo Gife e esta disposta no seu site. Disponivel em:
https://sinapse.gife.org.br/.
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publica. Sinaliza a Fundagdo Lemann como
exemplo de trajetéria em Educacao.

Noticia 5

Investimento social
privado aposta na
cooperagao para gerar
transformaces nas
praticas da gestao publica
(2018)

Ressalta que a gestdo publica possui uma visao
pessimista no contexto social. Traz uma
entrevista com Sérgio Andrade (cientista politico),
fundador de uma OSC que visa a aprimorar a
gestdo publica. Indica cooperacdo entre o setor
publico e o privado por meio do ISP para
fomentar a gestdo de pessoas, inovagéo e boas
praticas.

Noticia 6

Rede Tematica de Gestao
de Pessoas no Setor
Publico empreende
mapeamento de
ecossistema (2018)

Indica que a importancia de incidir na gestao
publica para os resultados da atuacédo do ISP e
que os principais desafios colocados pela agenda
se relacionam com a gestéo de pessoas foi o que
motivou a criagdo da RT. A ideia do mapeamento
de ecossistema é ter uma visdo ampla dos
associados sobre a agenda.

Noticia 7

Escola em tempo integral,
gestao de resultados e
estratégias pedagodgicas
inovadoras sdo caminhos
para qualificar educagao
publica (2019)

Indica o relatério Exceléncia com Equidade no
Ensino Médio, que objetiva entender as
estratégias e praticas pedagodgicas, de gestéo e
administrativas que influenciam a aprendizagem
dos estudantes; e Mapa da Aprendizagem, uma
plataforma que reune dados do Brasil e do
mundo no Pisa 2015. Os APHs envolvidos foram
lede, Fundacdo Lemann e ltau BBA.

Document
o1

Melhoria da educagao no
municipio: didlogos sobre
a gestdo municipal (2013)

Reuniu uma metodologia sobre gestéo
educacional para municipios, resultado de 13
anos de atuagdo do programa Melhoria da
Educagdo, com o objetivo de preparar e formar
os gestores das secretarias de educagdo no
exercicio de seu papel de conduzir e coordenar a
politica de educacéo. Apresenta uma analise e a
sistematizacdo do trabalho do gestor municipal,
tendo como referéncia a gestéo por processos.

Document
02

Exceléncia em gestao
educacional: a reforma
educacional em Nova
York, possibilidades para
o Brasil (2014)

A Fundacdo Itau Social, com a coordenagéo
técnica do Instituto Fernand Braudel de
Economia Mundial, iniciou, em 2009, o Programa
Exceléncia em Gestao Educacional Mundial, que
tem como uma de suas colaboragdes a
publicagdo de suas experiéncias educacionais
que possam servir de inspiragao para melhorar a
qualidade das escolas publicas.
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O que o investimento
social privado pode fazer
pela gestao publica? Com

Video 1 Weber Sutti — Fundagéo | Os dois videos pertencem & série de videos “O
Lemann (2018) que o investimento social privado pode fazer
por...". Eles debatem temas da agenda publica
ainda pouco explorados no campo do
investimento social privado com o objetivo de
refletir sobre quais sdo as contribuicoes
potenciais do campo. A ideia é elencar boas
praticas.
O que o investimento
Video 2 social privado pode fazer
pela gestao publica? Com
Joice Toyota — Vetor
Brasil (2018)
Refere-se ao 2° encontro da Rede Tematica de
RT Gest&o e Politicas Gestao e Politicas Publicas do GIFE, que teve
, Publicas | Gestao de como tema “Gestdo de Pessoas no Setor
Video 3 Pessoas no Setor Publico

(2020)

Publico”, debatendo sobre as potencialidades e
desafios especificos no ambito educacional e
formas de o ISP incentivar o desenvolvimento de
solucdes nessa frente.

Fonte: Organizado pela autora com dados de GIFE (2023).

Os associados que se destacaram na discussao identificada pelos
materiais foram: Fundagao Lemann, Fundagao Itau Social, Instituto Unibanco,
Instituto Humanize e Fundagéo Getulio Vargas. Na analise, ndo foi encontrado
explicitamente o conceito de gestdo educacional. Assim, tendo em vista essa
situacdo, a analise ocorreu a partir da literatura, por meio de eixos de
discussdo. Esses eixos possuem aproximagao com o paradigma gerencialista,
conforme sintese no quadro 2.

QUADRO 2: EIXOS DE DISCUSSAO SOBRE A CONCEPGAO DE GESTAO: MATERIAIS
GIFE - 2023

Eixos

Materiais

Foco nos resultados (nas avaliagées/na
atuacdo do ISP)

Noticia 2. Noticia 4. Noticia 6. Noticia 7. Video 1.
Video 3. Documento 1. Documento 2.

Educacao
desenvolvimento econdmico

vinculada ao

Noticia 7. Noticia 5. Documento 2.

Melhoria de eficiéncia e eficacia

Noticia 2. Noticia 4. Noticia 5. Video 1.
Documento 1. Documento 2.
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Boas praticas / cases Todos 0s materiais

Gestdo de pessoas (formagédo) para | Noticia 4. Noticia 5. Video 2. Video 3. Documento
implementacéo de politicas 1. Documento 2.

Flexibilizagdo das regras (entendidas | Noticia 4. Noticia 5. Noticia 6. Video 3.
como burocracia) Documento 1.

Responsabilizacao do trabalho gestor Video 3. Documento 1. Documento 2.

FONTE: Organizado pela autora com dados de GIFE (2023); Silva e Richter (2018),
Scaff, Souza e Paxe (2018); Azevedo e Oliveira (2020); Peroni (2012) e Paula (2005).

E importante mencionar que ha um entrelacamento entre os eixos, e que
eles nao se encontram isolados. Assim, infere-se que esses eixos se alinham
aos principios da NGP. Nesse paradigma, a eficiéncia e a eficacia ganham
destaque para que os objetivos sejam atingidos: a eficiéncia “entendida como o
conjunto de meios pelos quais as coisas sao feitas, a fim de que os recursos
sejam aplicados da forma mais racional possivel, e a eficacia, que se refere ao
alcance dos objetivos por meio dos recursos disponiveis (SCAFF; SOUZA;
PAXE, 2018, p. 9).

Como visto, 0 modelo gerencialista ndo € monolitico; logo, entende-se
que os eixos que indicam a particularidade do paradigma proposto pelo GIFE
sdo: boas praticas; gestdo de pessoas (formacdo) para implementacdo de
politicas; flexibilizacdo das regras (entendidas como burocracia); e
responsabilizacédo do trabalho gestor.

Nessa direcdo, ha o destaque do eixo “boas praticas”, em que o grupo
parte da proposta de disseminagdao de casos, os cases, entendidos como
propostas especificas de gestao educacional. As questdes que emergem desse
eixo sdo: Quais propostas sdo consideradas como “boas praticas”? Qual tipo
de formacgéo elas propagam?

Assim, identifica-se que sao casos pontuais de gestdo que alcangaram
resultados em avaliagbes em larga escala, os quais superariam obstaculos
burocraticos, econdbmicos e de gestdo de pessoas, considerados grandes
entraves para o desenvolvimento da gestdo educacional no ambito publico.
Dessa forma, o GIFE propde varios cases, mas dois deles se destacam na
analise, a Gestao por processo (Documento 1) e a Charter School (Documento
2).

O grupo indica que a Gestdo por processos no ambito educacional é
uma forma de aprimorar as estratégias de acao, levando em consideracao a
politica educacional e a aprendizagem dos alunos. Nesse desenvolvimento,
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projetam os encadeamentos e as “responsabilidades vinculadas as atividades”.
Consideram como processo um conjunto de decisbes baseadas em “fluxos
operacionais (sequéncia de atividades) e destaca o compromisso de satisfazer
as necessidades dos clientes/cidaddos, bem como a competéncia humana de
tomar decisbes”, conforme destaca o Documento, de autoria de Ellenrieder,
Djrdjrjan e Noventa (2013, 1, p. 13). Contudo, esse case é permeado por
técnicas e uso de tecnologia, como o desenvolvimento de fluxogramas e
planejamentos estratégicos que vao além do proposto pelo sistema, o que
compactua com a hiperburocratizagdo indicada por Lima (2012), e o
deslocamento de discussbes sociopoliticas, conforme destacado por Paula
(2005).

O outro case Escolas charter, charter school, sao escolas publicas com
gestdo compartilhada pelo setor privado, que emergem no contexto dos
Estados Unidos da América, em Nova York. Os alunos precisam fazer as
mesmas avaliagcbes estaduais que alunos das escolas publicas regulares.
Apesar de receberem financiamento publico, baseado no numero de
estudantes, sdo gerenciadas por agentes privados. O GIFE indica que, no
contexto americano, elas “possuem muito mais autonomia, pois podem
contratar professores nao sindicalizados, desenhar seus préprios curriculos e
oferecer uma carga horaria maior”, conforme o Documento 2 (GALL; GUEDES,
2014, p. 99).

No entanto, os estudos de Ravitch (2011; 2020) demonstraram que,
apo6s duas décadas desse modelo de gestdo, o ensino foi reduzido ao
desenvolvimento de habilidades basicas, estreitamento curricular e baixo
desempenho. Os professores/gestores, para receberem a bonificagdo e néo
serem responsabilizados por eventuais indices baixos nas avaliagbes,
acabaram burlando o sistema com truques para ajudar os alunos nos testes.

Desta feita, identifica-se que as “boas praticas” utilizadas pelo grupo séo
trazidas do contexto nacional e internacional e propostas por projetos e/ou
programas desenvolvidos por agentes privados no ambito publico, o que pode
ser visualizado nos excertos:

A proposta ao trazermos também experiéncias internacionais é gerar
provocagGes e novos aprendizados, comenta Patricia Mota Guedes,
da Fundacéo ltat Social (NOTICIA 1 — GIFE, 2015c, s.p.).

A ideia € que as experiéncias de sucesso no Brasil e no exterior
possam motivar novas praticas (NOTICIA 2 — GIFE, 2015d, s.p.).
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Para os participantes, o ISP pode contribuir ndo apenas com
formagédo, mas trazendo inovacbes e processos, metodologias e
compartilhando boas praticas (NOTICIA 3 — GIFE, 2018b, s.p.).

Um dos principais projetos no momento é a implementagdo e
sistematizacéo de cases junto a érgdos publicos com a finalidade de
dar escala a misséo (NOTICIA 4 — GIFE, 2018c, s.p.).

Para o alcance desses cases o grupo indica a gestdo de pessoas como
estratégia principal. Esse eixo foca na formacado especifica para o
desenvolvimento de projetos/programas, tendo como alvo principal os gestores
e os professores. Isso pode ser observado na fala de Sérgio Andrade, da
Agenda Publica: “Queremos trabalhar a gestdo de pessoas no setor publico
para incidir na gestao publica, acreditamos numa gestao publica mais eficiente
e que as pessoas sdo uma alavanca para fazer essa mudanca” (NOTICIA 4 —
GIFE, 2018c). Também na fala de Weber Sutti, da Fundagao Lemann:

Eu acho que a gente sempre esta discutindo em torno de pessoas,
entdo eu acho que uma coisa que a gente ja tem trabalhado e parece
que sinerge com tudo que foi discutido é pensar como que a gente
pode fazer para ter as melhores pessoas, as pessoas mais aptas nos
cargos criticos de governo, capaz de promover uma gestédo publica
focada em resultado focada na sociedade que busque a inovagdo que
busque cada vez mais um Estado que dé conta de responder os
anseios da sociedade (VIDEO 1 — GIFE, 2018d, s.p.).

Desse modo, o grupo possui clareza que nédo basta advogar e definir
politicas publicas no ambito normativo: é preciso que haja um agente no ambito
educacional que garanta a implementacao da politica, especialmente no que se
refere ao trato junto ao sistema. Esse entendido como regras impostas pelo
aparelho estatal, que tornariam a gestao ineficaz e ineficiente.

No que se refere ao eixo flexibilizagdo das regras, em um dos materiais
analisados, Regina Pacheco, da Fundagdo Getulio Vargas, defende “a
flexibilizagdo das regras com foco em resultados como caminho para
superagao dos desafios e aponta como prioridades os quadros de liderancga e
as boas préticas” (NOTICIA 6 — GIFE, 2018e).

Outra fala que explicita esse eixo € a de Haroldo Corréa Rocha,
ex-secretario executivo da Secretaria de Educagao de Sao Paulo (VIDEO 3):

Interritorios | Revista de Educagao
RE\/|S'|'A Universidade Federal de Pernambuco,

. T Caruaru, BRASIL | V.9 N.18 €259096[2023]
| n t ernto r| O S Dossié (Re)visitando o Plano Nacional da
Educacao (2014-2024) e a gestdo democratica

das escolas

https://doi.org/10.51359/2525-7668.2023.259096

16


https://doi.org/10.51359/2525-7668.2023.259096

O advocacy de Gestdo Educacional do grupo de Institutos, Fundag¢ées e Empresas (GIFE):
fragilidades quanto ao principio da gestdo democréatica

Nas ultimas trés décadas do século passado na educagéo, em geral
no setor publico, mas especificamente na educacdo a legislagdo foi
muito marcada pela crise do Estado e por uma forte presenca
sindical, entdo é uma legislagdo ainda com esse rango das bandeiras
sindicais e todas as consequéncias que isso tem a nossa
coordenagdo de recursos humanos é como todo setor publico, salvo
excegbes, um grande departamento de pessoal, né! Que registra,
carimba e vé se o pagamento caiu [...] (GIFE, 2020, s.p.).

Pelo discurso emitido, percebe-se que, para além da visdo estreita que
se faz acerca do trabalho no a&mbito publico, emerge a visao contraria a
participacdo de alguns segmentos da sociedade civil. Explicando de outro
modo, trata-se de uma visao alinhada com as reformas gerencialistas, em que
o discurso de participagao da sociedade civil se limita aos grupos especificos
compostos pelos agentes privados. Nessa dire¢cdo, para que os projetos e
programas se concretizem no ambito da gestdo educacional, desenvolve-se um
controle percebido pelo eixo responsabilizagéo do trabalho gestor, mais bem
visualizado no trecho abaixo, excerto do Documento 2:

Entretanto, a autonomia escolar ndo seria eficaz se nado fosse
acompanhada por um forte sistema de monitoramento e
responsabilizagdo de diretores por resultados de aprendizado. Essa
cobranga vem diretamente do 6rgdo central, que precisa atrair um
misto de profissionais com profunda experiéncia da rede, e outros que
agregam lideranga e criatividade do setor privado (GALL; GUEDES,
2014, p. 129).

Depreende-se que o modelo proposto procura tornar os educadores,
tanto professores quanto gestores, os unicos responsaveis pelo resultado da
aprendizagem, tendo como pardmetro as avaliagbes. Nesse sentido, essa
responsabilizacdo € acompanhada por politicas e sistemas de monitoramento
realizado de forma verticalizada, como forma de pressionar estes profissionais
(FREITAS, 2018). Contraditoriamente, no case Gestdo por processo, no
documento 1, o GIFE indica que a

[..] mudanga significativa proposta pela Gestdo por Processos
aplicada ao Orgdo Gestor de educagdo é que o trabalho deve ser
estruturado de forma horizontal, em fungdo das acbes a serem
realizadas e ndo com base na hierarquia, sempre tendo como
principio as concepg¢des que orientam a politica educacional,
envolvendo 0s processos e as equipes técnicas que os executam no
dia a dia (ELLENRIEDER; DJRDJRJAN; NOVENTA, 2013b, p. 13).
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Em outras palavras, para além do desenvolvimento da gestdo ser
pautado estritamente por estratégias, sem levar em consideracdo outras
dimensbes para a construcdo de uma gestdo publica democratica (PAULA,
2005), ha um discurso de desenvolvimento da gestdo pautado em um trabalho
horizontal, enquanto todo o sistema de monitoramento e responsabilidade nao
segue esse formato.

Dessa forma, entende-se que existe, no paradigma educacional
proposto pelo GIFE, um predominio da gestdo educacional gerencialista. Em
consonancia com varios estudos (FAVERO; MARCON, 2020; PERONI; LIMA
2020; AZEVEDO; OLIVEIRA, 2020; VENCO; BERTAGNA; GARCIA, 2021;
SAKATA, entre outros), esse paradigma afeta sobremaneira o principio
constitucional de gestdo democratica. A especificidade do GIFE baseia-se no
foco em resultados a partir dos seguintes eixos: “boas praticas”, gestao de
pessoas (formacado) para implementacao de politicas, flexibilizagdo das regras,
e responsabilizagdo do trabalho gestor. A partir desses eixos e do destaque
dado nos materiais sobre as “boas praticas”, entende-se o paradigma proposto
como Gestao gerencial por transferéncia.

O GIFE, assim, advoga a gestdo com principios gerencialistas, tendo por
base a transferéncia das “boas praticas”, entendidas como exemplos de
praticas de sucesso no ambito da gestdo. Esse modelo possui como finalidade
resultados educacionais nas avaliagbes em larga escala. Portanto, a
meritocracia é a questdo-chave para o discurso progressista desenvolvido
pelos agentes privados, em que os melhores sdo 0s que conseguem bons
resultados em avaliagcbes externas.

Esse paradigma incide especialmente na forma “de construgdo coletiva
do trabalho pedagdgico e da identidade das escolas, descaracterizando a
participacdo da comunidade escolar nas tomadas de decisbes sobre as
questdes pedagdgicas, administrativas, organizacionais entre outras” (VENCO;
BERTAGNA; GARCIA, 2021, p. 138). Desse modo, a gestdo democratica tende
a ser esquecida, quando se trata de propor a empresarializagéo das escolas ou
do seu modo de gestao, pois esta assente nas concepgdes de educagdo como
formagao de capital humano na producgéo de certas qualificagdes que estejam
ao servico da competitividade econémica.

CONSIDERAGOES FINAIS
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De acordo com o objetivo proposto pelo presente artigo, o qual consiste
em discutir a concepgédo de gestdo educacional que € advogada pelo GIFE
junto as Redes publicas Municipais de Ensino e seu impacto na concretude do
principio da Gestdo democratica, constatou-se que o grupo advoga a gestao
gerencial por transferéncia. Este paradigma possui principios gerencialistas, o
qual tem como base a transferéncia dos casos identificados erroneamente
como “boas praticas”.

A partir desta constatacdo entende-se que a democracia e a autonomia,
como participacdo nas decisdes, ndao se constituem como simples técnicas de
gestdo, como proposto nas “boas praticas”. “Mais do que tudo isso, s&o
praticas educativas e de aprendizagem da democracia através do exercicio da
participacdo nos processos de tomada das decisbes e um direito de
professores, alunos, familias e entorno comunitario” (LIMA, 2018, p. 24).

A consequéncia do paradigma proposto pelo GIFE esta atrelada a falta
de concretude do direito educacional ao ensino de qualidade, entendido de
forma ampliada, pois nele ha a supressao do principio da gestdo democratica,
especialmente em duas questdes. Em primeiro lugar, a gestdo ndo é
desenvolvida por meio da participagdo e do dialogo entre a comunidade, os
professores e alunos de forma colegiada. Em segundo lugar, considera
somente a dimensao puramente técnica e pragmatica, desconsiderando as
dimensdes socioecondmicas e politicas.

E importante mencionar que a educacdo publica, no bojo gerencial, ndo
se encontra como um servico exclusivo do Estado. Esse fato ocorre porque
existe a vinculagdo da légica do mercado posta pelos APHs no contexto da
gestao educacional, que teoricamente pertencem ao ambito das competéncias
do Estado stricto sensu. Sendo assim, encontra-se a complexidade da atuagao
dos agentes privados, que operam em disputa com os outros modelos e
principios de gestdo mencionados. Esses agentes, aproveitando-se do discurso
progressista de participagado de todos, como principio democratico, direcionam
as politicas educacionais e as formas de gestdo voltadas a continuidade da
hegemonia do grupo dirigente.

Deste modo, defende-se que o paradigma de gestdo educacional
deveria estar atrelado a qualidade entendida para além dos resultados e
indices de avaliagcbes externas. Nela, seriam incluidas dimensdes
socioecondmicas e politicas associadas a uma educagdo como proposta de
formagao integral aos alunos.
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