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RESUMO

Este texto discute a expressiva expansao de instituicdes de interesses privados
na formagcao de professores da rede publica. Como metodologia realizamos
analise bibliografica e sistematica de trés pesquisas que tiveram como foco
analisar a presenga de aparelhos privados de hegemonia —APH, sua relagao
com a educacdo e mais, marcadamente, com a formagao docente. Como
principais resultados apontamos um projeto hegemoénico de formag&o com
movimentos de ordem privada sobre o interesse publico (privatizagao). As
estratégias sdo a atuagdo dos APH em rede, na construgcéo da legislagcao sobre
as parcerias publico-privadas na educagdo, alcangando assim, a gestéo
escolar, curriculos, producdo de material didatico, /6cus de formacgao, sistema
de avaliagao e reconfigurando formacéao continuada. Conclui-se que o foco das
acdes formativas vindas das parcerias entre o setor privado e o publico sdo os
professores, em sua formacdo continuada, através de estratégias de
privatizagao e da prerrogativa de manutengdo de uma hegemonia neoliberal.
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The role of private apparatuses of hegemony in the continuing education
of Basic Education teachers

ABSTRACT

This text discusses the expressive expansion of institutions of private interest in
the training of public school teachers. As a methodology, we applied a
bibliographical and systematic analysis of three studies that focused on
analyzing the presence of private apparatuses of hegemony and their
relationship with education and, emphatically, with teacher training. As main
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results, we point out a hegemonic project of formation with movements of
private order on the public interest (privatization). The employed strategies are
the performance of the APH network in the construction of legislation on
public-private partnerships in education, thus achieving school management,
curricula, production of didactic material, training locus, evaluation system,
reconfiguring continued training of teachers. The conclusion is that the teachers
are the focus of training actions coming from partnerships between private and
public sectors, by their continuing education, through privatization strategies
and the prerogative of maintaining neoliberal hegemony.

Keywords: private apparatuses of hegemony; teacher training; privatization.

El papel de los aparatos hegemoénicos privados en la formaciéon continua
de docentes de Educacién Basica

RESUMEN

Este texto discute la expansion expresiva de instituciones de interés privado en
la formacién de maestros de escuelas publicas. Como metodologia, realizamos
un analisis bibliografico y sistematico de tres estudios que se centraron en
analizar la presencia de aparatos privados de hegemonia — APH, su relacion
con la educacion, mas marcadamente con la formacién docente. Como
principales resultados sefialamos un proyecto hegemodnico de formacion con
movimientos de orden privado sobre el interés publico (privatizacién). Las
estrategias son la actuacion de los APH en red, en la construccion de la
legislacion sobre alianzas publico-privadas en educacion, logrando asi la
gestion escolar, curriculo, produccion de material didactico, sitio de formacion,
sistema de evaluacién y reconfigurando la formacién continua. Se concluye que
el foco de las acciones de formacion provenientes de alianzas entre los
sectores publico y privado son los docentes, en su formacion, a través de
estrategias de privatizacion y la prerrogativa de mantenimiento de una
hegemonia neoliberal.

Palabras clave: aparatos privados de hegemonia; formacién de profesores;
privatizacion.

INTRODUGCAO

A distincdo entre os papéis e interesses do publico e do interesse
privado na educacdo sao pontos fundamentais para entendermos as
“parcerias” estabelecidas entre ambos. A educacdo tem como finalidade o
pleno desenvolvimento dos estudantes, seu preparo para o exercicio da
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cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Art 2° Lei n° 9.394/1996).
Segundo Robertson, Mundy, Verger e Menashy (2012), a categoria do privado
na educagado pode incluir atores como as familias, organizagées sem fins
lucrativos, grupos de cidadaos, entidades religiosas e outras organizagdes
dependentes de financiamento publico. Assim como, negdécios com fins
lucrativos, cada um com diferentes motivacdes e relacdes com o Estado e com
0 mercado.

Com a Nova Gestédo Publica e a viabilidade de privatizagcdo no Estado,
foram sendo construidas uma maneira ideoldgica e discursiva que justifica a
ineficiéncia do Estado e enaltece o gerenciamento privado. Anderson (2017),
descreve trés estagios nao lineares de degradacéo do setor publico. A primeira
€ quando o setor publico é desestabilizado através de um discurso de escarnio
e ridicularizagdo minando assim sua credibilidade. Em seguida, o
desinvestimento e transferéncia de recursos no setor publico e, por ultimo, o
processo de mercantilizagdo que reorganiza o servigo publico, as relagdes
sociais e processos publicos em formas mensuraveis e comercializaveis
criando novos mercados que atraem fornecedores privados, criando
alternativas de atividades comerciais para os chamados “empreendedores
sociais” (Anderson, 2017, p.209). Cada vez mais, a educagao vem se tornando
um negodcio rentavel e com isso um “novo profissionalismo” se configura com a
mudanca de nogdes de parceria, colegiado, critério e confianga para niveis
crescentes de gerencialismo, burocracia, padronizagao, avaliagao e revisao de
desempenho (Evetts, 2011, p.40). Essa mudanga ocorre devido aos
profissionais mais antigos serem mais gerenciados, controlados externamente
e tendo a sua autonomia limitada, o que Evetts, (2011) contrasta com o
profissionalismo  organizacional ou profissionalismo de cima e o
profissionalismo ocupacional ou profissionalismo de dentro com mudancas de
valores profissionais para valores gerenciais.

Devido ao fato dos/as professores/as das escolas publicas serem
maioria servidores do Estado é possivel que, por esse fato, possam exercer
com maior autonomia assumindo maior controle sobre seu trabalho. Porém,
com as reformas gerenciais do Estado dos ultimos anos esse aspecto vem se
modificando e aderindo a novas formas de controle do trabalho, com prestacao
de contas, responsabilizagdo individual e alcance de metas e desempenho
como resultado principal de seu trabalho. Além disso, o0 momento de
concepgao e execugcao normalmente sao desconectados do trabalho do
professor, pois a formagao na perspectiva gerencial € orientada ao treinamento
para aplicagcdo das delimitadas “boas praticas” advindas de agentes externos,
cabendo ao docente apenas a sua execucgao. Assim, entendemos que a
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profissionalizacdo docente encontra-se sob o interesse privado nas mediacoes
de formacao na educacéo publica

A categoria de professores se mostra central para o projeto hegeménico
que situa a qualidade de ensino dependente de um profissional, no caso, o
professor de “qualidade” a partir de uma relagcao direta e sem as devidas
mediacgdes, entre trabalho docente e desempenho dos alunos nas avaliagbes
de larga escala. Assim, a justificativa globalizada sobre a formacgao de
professores se apoia na ideia de que os paises mais bem posicionados em
rankings de desempenho de alunos sao aqueles que investiram na formacao
docente. Para isso seria imprescindivel criar um consenso que a
responsabilidade sobre a qualidade de ensino € centrada nos professores. E
ainda, que s6 com acdes coletivas que envolvam o publico e o privado, toda a
sociedade civil, sera possivel enxergar os horizontes para a qualidade na
educacao.

A partir dessa conexao entre o publico e o privado orientamo-nos pelo
conceito gramisciano de “aparato eggemonico”, que em sua tradugao feita por
Coutinho (2003) acrescenta o termo “privado” e nos apresenta como Aparelhos
Privados de Hegemonia — APHs, no qual o conceito se baseia em entender a
sociedade civil como parte do Estado, reconhecendo que as iniciativas sociais
e politicas mais relevantes nao emergem de organismos politicos, mas de
organismos privados ou relativamente desconhecidos da alta burocracia
(Hoeveler, 2019).

Os Aparelhos Privados de Hegemonia incluem os organismos
supranacionais e originam-se de diferentes naturezas juridicas e designagoes:
organizagdes sociais, organizagdes nao-governamentais, fundagdes e institutos
sociais ligadas a instituicdes financeiras ou empresariais, grupos editoriais,
entidades confessionais ou filantrépicas e outras inumeras denominagdes. No
caso da educacao, essas associagdes entre o capital e o Estado tém avancado
para sua atuagdo na educagao basica a partir dos anos 2000, mas ja com uma
forte consolidagao no ensino superior (Evangelista; Seki; Souza; Titton; Avila,
2019; Freitas, 2018).

Ao afirmar que “toda relacdo de hegemonia € necessariamente uma
relacdo pedagogica”, Gramsci (2001) faz uma indicagdo da grande relevancia
da educacdo para os APH que se mostram cada vez mais atuantes e
interessados também na educacdo publica basica e na formacido de
professores.

Tais aparelhos aparecem em grande quantidade e atuam na sociedade
civil e sociedade politica com funcdo estratégica de responsabilidade
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empresarial e social. A denominada ONG Todos pela Educacdo seria o
principal APH que esta presente no cenario brasileiro que tem se capilarizado
em estados e municipios apresentando uma proposta de formacédo docente
fundada em principios neoliberais e de ordem empresarial. A seguir
destacaremos a agao em rede da Todos pela Educagdo conjuntamente com
outros APHs na formacgao dos professores de Educacéo Basica.

Metodologia

A partir da expansao expressiva desses APHs para o interior das redes
publicas de ensino, estabelecemos como questdes problematizadoras: quais
sdo os Aparelhos Privados de Hegemonia que atuam sobre a formagado dos
professores da Educacao Basica na esfera estadual? Em quais estados estéo
presentes? E, por ultimo, quais estratégias utilizam para a formagao docente?

Entendendo como movimento, conforme o método materialista historico
e dialético, de sucessivas aproximagdes com nosso objeto (Neto,2011, p.28),
identificamos trés pesquisas para analise, sendo duas do campo de formagao
de professores e a outra uma pesquisa censitaria a partir de dados dos entes
privados. Portanto, usamos como metodologia analise bibliografica e
sistematica de trés pesquisas. A primeira pesquisa de Olinda Evangelista
(2021), sintetizada no artigo, “De protagonistas a obstaculos: aparelhos
privados de hegemonia e conformacao docente no Brasil”; a segunda do Censo
do Grupo de Institutos, Fundagbes e Empresas - GIFE® 2020 ; e a terceira
pesquisa interinstitucional realizada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais (GREPPE), publicada em 2021 e realizada no periodo
de 2005 a 2018, mapeia organizagdes privadas com atuagao na educagao, em
especial, nas dimensdes de oferta, gestdo e curriculo em todas as unidades da
federacao.

Cada fonte de dados utilizada mostrou resultados que contribuiram para
a identificagao tanto as instituicbes privadas que atuam sobre a formacao do
docente da Educacdo Basica, via parcerias institucionais, quanto a sua
localizagédo nos estados e também suas estratégias de atuagéo indicando como
tem se apresentado elementos de profissionalizagdo nas mediagées da
formacgao e trabalho docente publico

% Trata-se de uma plataforma de fortalecimento da filantropia e do investimento social privado
no Brasil, uma rede com mais de 160 associados que, somados, aportaram R$ 5.3 bilhdes em
investimento social no ano de 2020.
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A primeira pesquisa analisada reconheceu os principais Aparelhos
Privados de Hegemonia que atuam sobre a formacdo de professores com
destaque aos ligados a ONG Todos pela Educagao - TPE, por sua estreita
relagdo com o Estado nas definicbes das politicas para a Educacéo Basica e
suas relagdes organicas com setores da burguesia. Em sua pesquisa
Evangelista (2021) mapeou a partir do APH Todos pela Educagao em torno de
1500 instituigdes que tinham alguma relacdo com a ONG, entre essas,
identificou-se 42 Aparelhos Privados de Hegemonia que tratam da formacao
docente.

A maior parte das sedes desses APHs estdo localizados no estado de
Sao Paulo seguido de Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia. Dos APHs
encontrados a autora organizou de acordo com o grau (vide Quadro 1) de
aproximacao desses APHs com a ONG Todos pela Educacéo. Os parceiros do
TPE se localizam no 1° grau e permanecem em todas as outras sequéncias da
rede.

A segunda pesquisa intitulada “Censo GIFE 2020” indicou dos 97
associados que atuam na area de educagao, 09 expressam como Missao ou
expde como atuacgdo a formacao de professores da Educacao Basica. Entre os
associados do Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE), estdo os
que atuam na area da educacao e em especial na formagao de professores e
ou educadores.

A terceira pesquisa na qual articulamos os dados sobre a presenca dos
APHs na formacao de professores foi uma pesquisa interinstitucional do Grupo
de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (GREPPE), na qual aponta
a privatizagdo como qualquer movimento de ordem privada sobre o interesse
publico e na educagao se concentra em trés dimensdes: na oferta, na gestdo e
no curriculo. Voltamos nosso olhar apenas para as dimensdes de gestédo e
curriculo pois estao relacionadas diretamente ao trabalho e formagao docente.
Ja a oferta relaciona fatores de concentracao de matriculas de estudantes.

Analise e discussao dos resultados

A partir da analise dos dados publicizados por essas instituicbes e
pesquisadores, articulamos os dados das trés pesquisas e pudemos tragar um
caminho para identificar estratégias pensadas para a formagao de professores
da Educacdo Basica nos estados da federagcdo advindas dos Aparelhos
Privados de Hegemonia.
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Nos ultimos anos, as parcerias publico-privadas na educagao tém
gerado amplas discussdes em torno das questdes como objetivos, propésitos,
mecanismos, estratégias, status e dimensbes de atuagdo. Além disso, do
porqué do interesse das parcerias publico-privadas como ferramenta de gestao
tem sido favorecido pelos governos, empresas e organismos internacionais
(Robertson e Verger, 2012). O que aparenta ser uma relagdo amigavel em
favor de melhorar a qualidade de educagao, guarda, na verdade, uma relagéao
desigual na gestdo e condugao dessas parcerias que sao fortalecidas pelo
Estado nos ambitos municipal, estadual e federal. Robertson e Verger, (2012)
explicam essa privatizagdo no governo e nao do governo, que tem por
justificativa a Nova Gestao Publica que desde a década de 1990 pressentia ser
mais eficiente e produtiva com menos recursos e que, portanto, a
administragao publica "habitualmente utiliza recursos de novas maneiras para
maximizar a produtividade e eficacia" (Osborne & Gaebler, 1992, p. 35).

Segundo Evangelista (2021) o foco das ag¢des formativas sédo os
professores por serem eles obstaculos para uma reforma educativa e a
cooptagao ou reconversao € necessaria para a transformacao dos docentes em
“protagonistas”, multiplicadores e executores de um determinado pensamento
que nao corresponde os seus interesses de classe proletaria e tem o objetivo
de tornar os professores difusores do ideario burgués, contribuindo para a
reproducao material e ideoldgica do capitalismo mantendo sua hegemonia.

A pesquisa de Evangelista (2020) indicou 42 instituigbes privadas com
atuagao na formacgéo de professores e a autora as organizou numa rede em
quatro graus distintos conforme a aproximagdo com o a ONG Todos pela
Educacao:

Quadro 1 - Aparelhos Privados de Hegemonia com atuag¢ao na formacgao docente

1° Grau Fundagéao Lucia e Pelerson Penido (Flupp); Fundagao Vale
Fundacdo Roberto Marinho; Fundacéo Educar D'Paschoal

Instituto Natura; Fundagao Lemann e Instituto Peninsula.

2° Grau APAE/SP; Instituto J6 Clemente; Centro de Exceléncia e
inovacdo em Politicas Educacionais da FGV; CENPEC
Centro Integrado de Estudos e Programas de desenvolvimento
Sustentavel (Cieds); Associacdo Nova Escola; Associagao
Parceiros da educacdo; Avante - Educacdo e Mobilizagéo
Social; Comunidade Educativa (Cedac); Cidade Escola
Aprendiz; Centro de Inovacido para a Educacdo Brasileira;
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Centro de Implementacao de Politicas Publicas para Equidade
e Crescimento (Cippec); ElI Didlogo - Fundacion Ludminis
(Espanha)  Ensina Brasil; Fundacao SM ; Instituto Chapada
de Educacdo e Pesquisa (Icep); Instituto Avisa 14 ; Instituto
Ayrton Senna; Instituto Humanize; Instituto Inspirare; Instituto
Reuna; Instituto  Sidarta;Khan Academy; Open Society
Foundations; Parceiros da Educagdo; Fundo Baoba;
Movimento Profissiao Docente; Movimento pela Base
Nacional Comum.

3° Grau Centro de Estudos das Relagbes de Trabalho e Desigualdades
(Ceert); Instituto de Qualidade no Ensino (IQE); Laboratério de
Educacdo (Labedu) ; Rede Brasileira de Aprendizagem
Criativa; Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgao
(ICE).

4° Grau Instituto EDP (Portugal e Espanha);lnstituto Cyrela; Instituto
Mais.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, baseado na pesquisa de Evangelista, 2021.

Os agentes investidores sociais privados, conforme o censo GIFE (2020)
sao Institutos, Fundacdes e Fundos Filantropicos que investem recursos
privados voluntarios de forma planejada, monitorada e sistematica para
iniciativas sociais, ambientais, culturais e cientificas de interesse publico. Sdo
organizagdes que captam recursos e também aquelas que possuem recursos
proprios e executam suas proprias iniciativas e/ou repassam seus recursos
para terceiros. Destacamos que, embora a origem dos recursos dessas
organizagbes seja privada, sua finalidade € publica. Vejamos o perfil da
organizagao e os locais de atuagdo dos APH com interesse na formagao de
professores:

Quadro 2 - Associados GIFE com atua¢ao da formagao de professores

Nome da Perfil Atuacao na formacao de professores ou Local
organizagao educadores

1. Fundagéao Fundacdo/l | Acdes de formacgao de educadores, voluntariado | SP
Bunge nstituto corporativo em escolas da rede publica e
Empresarial | preservagdo de memoéria empresarial.
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REVISTA

’ interritorios

. Fundacéao Fundagao/l | Estimulo a formagédo continuada e valorizagcédo | SP

SM nstituto do professor, fomento a leitura e producao
Empresarial | literaria, apoio a atividades e projetos
socioeducativos e pesquisa educacional.

. Instituto Fundagao/l | Atuacao via Projetos de Engajamento Social e | PE
Conceigao nstituto Educagéao de qualidade:

Moura Empresarial
P Lideres Educadores;
Comunidade de Aprendizagem;
Gestao da Educacéo;
Formacdo de Educadores Formagao técnica
para melhoria do desenvolvimento escolar.

. Itad Social | Fundagao Desenvolve, implementa e  compartilha | SP

Instituto tecnologias sociais para a formacdo de
Empresarial | profissionais da educacdo e no fortalecimento
de organizacdes da sociedade civil.

. Insper Parceiro Formacdo docente para a educacdo hibrida e | SP

academia uso de recursos educacionais digitais em todos
os campos, nhas formagbes iniciais com
componentes da formacao hibrida do ensino
online.

. Instituto Fundacéo Projeto TransFormar de formagdo continuada | RJ
Joao e | /Instituto para professores e gestores para
Maria Familiar aprimoramento da gestdo do sistema
Backheuser educacional e a performance do corpo docente.

. Instituto Fundagao Formacao de professores qualificados; oferece | SP
Peninsula /Instituto cursos de graduacgdo, extensido universitaria e

Familiar pos-graduacao.

. Instituto Instituigéo Formar professores que sejam agentes | SP
Singularida | sem fins transformadores da realidade .Oferece cursos
des lucrativos de Graduagdo, Po6s-Graduagao, Extensao,

Cursos Online e Consultoria.
Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do website do GIFE, 2023.
A pesquisa do grupo GREPPE, faz a relagdo com os fatores da
privatizagdo sobre as dimensdes de gestdo e do curriculo e sobre as
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estratégias de formagdo continuada: contratacdo de assessorias,
transferéncias da gestdo escolar para instituicbes privadas, introdugdo de
mecanismos de avaliacdo de desempenho institucional e de formas diretas ou
indiretas de “premiagdes”, como bbénus por produtividade aos trabalhadores da
educacdo. Ja na dimensdo do curriculo as estratégias sdo a compra ou
aquisicao de insumos curriculares de qualquer natureza, incluindo o formato
digital; desenhos curriculares, formagao em servigo, avaliagao de desempenho
de estudantes e atividades de enriquecimento curricular para além do
obrigatorio.

Cruzando os dados do Censo GIFE 2020 sobre a atuacdo do setor
privado na formacdo de professores e a Pesquisa do Grupo GREPPE,
chegamos a trés instituicbes com atuagdes sobre as dimensdes de gestdo e
curriculo, na qual também reconhecem a atuag¢ao no trabalho e na formagao de
professores ou educadores: 1. Fundagao Itau nos estados do Para, Rondénia,
Goias, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Paraiba, Ceara, Espirito Santo, Minas
Gerais e Sao Paulo; 2. Instituto Peninsula, em Rondbnia, Mato Grosso e S&o
Paulo e 3. Instituto Singularidades no Para.

A partir das trés pesquisas, aqui identificadas, tentamos demonstrar a
localizacdo e entender a arquitetura de atuacdo dos Aparelhos Privados de
Hegemonia concentrados no projeto de formagao continuada dos professores
da Educacéao Basica. Um exemplo da dominacdao dos APH na rede publica € o
Movimento Profissao docente (identificado na pesquisa de Evangelista 2020).
Trata-se de um movimento denominado para a valorizagdo dos professores,
organizado pela Fundagdo Lemann, Fundagédo Telef6nica, Instituto Natura,
Instituto Peninsula, Instituto Unibanco e Itau BBA e Itau Social, descrito como
iniciativa da sociedade civil dedicada a valorizacdo e profissionalizacdo da
carreira docente mas que que nas propostas induzem aos docentes uma
formacao continuada de curta duragao que trabalha de forma imediata e pratica
os problemas estruturais da escola publica com foco nas habilidades
socioemocionais € nos conteudos para o mercado de trabalho e o
empreendedorismo. Em nossa pesquisa, com o entrecruzamento de dados,
esses institutos atuam nos seguintes estados: Fundacéo Itau, nos estados do
Para, Rondénia, Goias, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Paraiba, Ceara, Espirito
Santo, Minas Gerais, Sao Paulo; e o Instituto Peninsula, em Rondbnia, Mato
Grosso e Sao Paulo.

A presenga do APH: mecanismos e estratégias sobre a
profissionalizagao docente
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A primeira estratégia observada a partir da primeira pesquisa aqui
analisada foi a atuagao em rede, na qual, as instituicdes, fundagées e ONGs
vao assumindo projetos ou frentes para atuagcdo. Um exemplo mais forte na
formacado de professores € a constituicdo do Movimento Profissdo Docente.
Trata-se de uma coalisdo desses APHs que apresentam uma proposta sobre a
formagao do docente de educagao Basica desde o ano de 2018 . Na pesquisa
de Evangelista (2021) aparece no 2° grau, todo o Movimento Profissao
Docente composto pela Fundagao Itau Social, Fundagdo Lemann, Fundacgao
Telefébnica, Instituto Natura, Instituto Peninsula e Instituto Unibanco, com o
apoio do Movimento Todos Pela Educacédo. E também no primeiro Grau se
repetem o Instituto Natura, o Instituto Peninsula e a Fundagéo Lemann, APH
central na organizacdo dos demais APHs sobre a formacédo de professores.
Confirmando a atuacado sobre a formacado docente, figuram no Censo grupo
empresarial GIFE 2020, o Itau Social, o Instituto Peninsula. Esses ultimos
também aparecem na pesquisa do Grupo GREPPE (2020), caracterizando uma
acao em rede e uma coalizdo que toma forga a partir da participagao segura no
governo federal e com o aval do Ministério da Educagdo, o que seria um
segundo mecanismo, a atuagao por dentro do Estado.

O proprio termo movimento utilizado pela rede de APHs traz a ideia de
um conjunto de instituicbes que legitimamente lutam por uma qualidade na
educacao, e, assim, facilmente a sociedade e o grupo de educadores podem
levar o reconhecimento desse “movimento” como legitimo e adotar suas
estratégias de modo muito perspicaz.

Uma segunda estratégia é a atuacdo politica e institucional interferindo
na construgdo da legislagdo sobre as parcerias publico-privadas na educacgao.
Como forma de regrar as parcerias publico-privadas, o movimento empresarial
Todos pela Educagao elaborou um Projeto de Lei n° 5. 182 de 2019, apensado
do PL n°® 2. 417 de 2011, aprovado pelo Conselho Nacional de Educagao pela
Resolugao do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacgao Basica
(CNE/CEB) n° 1, de 23 de janeiro de 2012 denominando os Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADEs). O projeto encontra-se em tramitagéo
no Congresso Nacional. Tais arranjos normatizam e, de acordo com Carvalho e
Pires (2020) propde “um formato de colaboragao horizontal entre os municipios
na organizagcdo dos sistemas de ensino em parceria com fundacgbes e
associagdes de empresas que atuam no setor educacional”’(Carvalho e Pires,
2020, p.2). Temos esse movimento de aproximagao entre setor publico e
privado sendo consolidado desde o Plano Diretor do Aparelho do Estado
(PDRAE) (BRASIL, 1995), na década de 1990 modificando as relagdes sobre a
gestao publica com a perspectiva de que com a participagdo do setor privado
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as instituicbes publicas poderiam se beneficiar com o modelo de
gerenciamento mais eficiente, mais produtivo e com menos custos. A pesquisa
de Carvalho e Pires (2020) apontam que os ADEs seriam, na verdade, uma
nova estratégia de disputa do fundo publico e as entidades da sociedade civil,
conforme o referido projeto de Lei serao:

uma organizacdo da sociedade civil de interesse publico,
instituida nos termos da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999:
Il — uma associagdo de municipios, constituida como
associacgao civil, sem fins lucrativos, de duracéo indeterminada,
nos termos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002; Ill —
uma entidade de gestores de redes publicas de educagao
basica, constituida como associacao civil, sem fins lucrativos,
de duracgao indeterminada, nos termos da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002; ou IV — uma organizagdo social, instituida
nos termos da 13.019, de 31 de julho de 2014 (PL 5.182/2019
art. 4° §1°).

E ainda, essa entidade podera:

articular a assisténcia técnica e receber recursos de assisténcia
financeira da Unido, com vistas a implementacado das agoes
coordenadas pactuadas pelos entes envolvidos no ADE]J...],
podendo, para tanto, firmar termo de parceria, termo de
cooperacdo, termo de fomento, acordo de cooperagao,
convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicbes e subvengdes sociais ou econdmicas de
outras entidades e érgaos do governo (PL 5.182/2019 art. 4°

§2°).

Um dos eixos de atuagcao dos acordos de cooperagcao admitidos
pelos ADEs sera a formagao dos profissionais da educacao, além da
gestdo educacional, praticas pedagogicas e avaliagcédo e infraestrutura fisica e
recursos pedagdgicos. Esse movimento facilitaria a articulagdo publico-privada
de entidades privadas ja organizadas em rede.

A terceira estratégia que identificamos nas propostas de formagao via
APHs, no caso identificada no movimento profissdo docente, € a existéncia de
um reconhecimento de boas praticas baseados em experiéncias e
evidéncias que sao os resultados das avaliagbes em sistemas municipais e
estaduais que compdem a arquitetura dessa estratégia. A ultima publicagao —
de 2023 - do Movimento Profissdo Docente promovido pela Todos pela
Educagéao, Fundagao Lemann, Instituto Peninsula, Itau Social, Instituto Natura,
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Instituto Unibanco e Fundacéao Telefonica Vivo, traz o modelo de educagao do
municipio de Sobral no qual a formagao dos professores é gerenciada por uma
Organizagao Social sem fins lucrativo , a Escola de Formagao Permanente do
Magistério de Sobral e Gestdo Escolar - ESFAPEGE. Segundo o documento
“A Politica de Formacgao Continuada de Sobral/CE”, 2023:

A contratacdo de uma organizagdo social se da por meio de
chamada publica e o contrato de gestdo € uma pecga chave
deste trabalho[...] Entende-se por “organizag¢des sociais” as
entidades de direito privado que, por iniciativa do poder
Executivo, obtém autorizacao legislativa para celebrar contrato
de gestdo com esse poder, e assim ter direito a dotagao
orcamentaria. S4o responsaveis pela prestacdo de servigos
publicos nado exclusivos do Estado, sem a finalidade de
obtencdo de lucros, no objetivo de que sejam melhores
executados por entidades particulares, ainda que financiados
pelo Poder Publico (Movimento Profissdo Docente, 2023, p.
39).

A composicdo da referida OS é proxima a estrutura de uma empresa
privada com Conselho Administrativo, juridico e financeiro, Diretorias
Pedagogica e Administrativa/Financeira e Coordenagdes das areas especificas
para a execucdo de um plano de 15 metas. No caso, cabe a Secretaria
Municipal de Educagao estabelecer o cronograma anual de formagdes, garantir
a assiduidade dos docentes, definir o conteudo programatico, o
compartilhamento de qualquer informagao que possa impactar o processo de
formagao dos professores, revisar e validar os materiais formativos, e organizar
as reunides de devolutivas (feedback) para a Escola de Formacgdo. A
Organizagdo Social ESFAPEGE de Sobral/lCE ¢é responsavel por:
operacionalizar e garantir os conteudos das formagdes de acordo com o
calendario anual; fazer registro da presencga dos professores, comunicando a
Secretaria das faltas; acompanhar por meio de visitas as salas a utilizagcao de
materiais e das metodologias trabalhadas nas formacgdes, elaborar cadernos e
manuais de atividades complementares para implementagcao do curriculo de
Sobral - anos iniciais e finais do ensino fundamental ,elaboracdo de materiais
didaticos EJA ,de leitura oral, cadernos de avaliagdo com itens, planos de
curso/cronograma de atividades e cadernos de atividades complementares
(Movimento Profissdo Docente, 2023, p. 41).

Sobre os aspectos listados das atribuicdes de cada ente parceiro publico
e privado, identificamos que os professores sao tomados por protagonistas na
execucado dos materiais e avaliacdo de desempenho, mas nio na elaboracao
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do material que irdo utilizar ficando suas decisdes restringidas ao ambito da
sala de aula. Assim, ha um distanciamento de quem pensa a formacao de
professores e de quem realiza o trabalho docente.

CONCLUSOES

Podemos concluir sobre a expressiva expansao de instituicbes de
interesses privados na formacgao de professores da rede publica no pais. A
presenca dos APHs tem orientado a formagao continuada de professores
estabelecendo um plano de formagao por dentro do Estado. Esse movimento
tem como base legislacbes pensadas pelos mesmos APHs. Além da
organizacdo em rede e atuagdo politica e institucional interferindo na
construgédo da legislagdo sobre as parcerias publico-privadas na educagéo, o
projeto hegemébnico para a formagédo docente inclui as estratégias da
privatizagdo: intervengbes na gestdo escolar, nos curriculos, na producédo de
material didatico, no /6cus de formacao, no sistema de avaliagcéo, entre outros,
aparecem nitidamente nas propostas de parcerias publico-privadas nas redes
de ensino e atingem diretamente a formagédo continuada dos docentes da
Educacgao Basica.

Cada fonte de dados utilizada mostrou resultados que contribuiram para
a identificagao tanto as instituicbes privadas que atuam sobre a formagao do
docente da Educacéo Basica quanto as estratégias dessa atuagao.

Além disso, ha um projeto hegemébnico para a formacédo continuada
docente da Educacdo Basica que modifica o locus de formacdo para as
entidades privadas e conduz uma politica de cunho neoliberal e por dentro do
Estado, de meritocracia mediante os desempenhos — de estudantes e
professores - dependente de um sistema de avaliagdo externo que possa
mensurar o desempenho dos estudantes. Este projeto segue em curso em
nivel nacional na atualidade e necessitaria de uma discussao objetiva com
possiveis proposicées que minimizem a entrega da formacédo continuada a
gestao feita pelos Aparelhos Privados de Hegemonia que atuam nas parcerias
publico-privadas. Trata-se de debater as mudangas no trabalho docente a partir
da relacdo ambigua entre as Secretarias estaduais ou municipais e os APHSs ,
inclusive silenciando todo debate sobre a implementagdo de um subsistema
nacional de formacgéao de professores tal como nos aponta a ANFOPE e Curado
Silva (2017) que por muitas vezes sdao bem aceitos pelos professores e
sociedade em geral, por cooptarem termos que sdo caros para nos educadores
como a ideia de movimentos, competéncias, avaliagdo, mas que no caso,
trazem uma intencionalidade refletida nas orientagbes de cunho neoliberal
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como se escola fosse uma empresa: gerencialismo, desempenho, meritocracia,
competéncias (BNCC), cumprimento de metas; auto responsabilizagdo por sua
prépria formagédo (no caso dos docentes) e pelos resultados, medidos por
parametros externos. Além disso, esses APHSs trazem a ideia solugdes prontas,
com formacgdes ligadas ao uso de materiais equivalentes a receitas, como se
fosse possivel serem utilizados para todos os estudantes de igual forma, sem
as devidas mediagdes, garantindo-se um efetivo sucesso nas aprendizagens.

O deslocamento da gestédo publica sobre a formagao continuada para a
geréncia empresarial, ao sinalizar o caminho para uma profissionalizagao
podem estar contribuindo na verdade para uma desprofissionalizagdo, tendo
em vista que os mecanismos utilizados pelos APH na formacéo de professores
e as novas relacbes para o trabalho docente na educagao basica , nao
reconhecem o docente da escola publica como produtor de conhecimento e
como capaz de pensar novas praticas com autonomia, como um intelectual
organico a partir da compreensao gramsciana.
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