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RESUMO

Este artigo objetiva abordar o provimento ao cargo de gestor escolar,
procurando evidenciar quais acdes o estado de Mato Grosso do Sul vem
formulando para tal provimento a partir da aprovagao do PNE (2014) e que isso
expressa em termos de limites, avanco e ou perspectiva para a democratizacao
da educagado. Isso por meio de pesquisa qualitativa, a partir de pesquisa
documental. Conclui que quando o PNE (2014) vem apresentar dentre suas
estratégias a aplicagao de prova especifica para provimento ao cargo de gestor
escolar, o referido estado ja tinha a normatizado em 2013, apenas a
reafirmando em seu Plano Estadual de Educagdo (PEE) e em sua
normatizagcado subsequente, associando-a a gestdo democratica como no PNE
(2014). Contudo, ndo vem cumprindo totalmente as estratégias do PEE, e
consequentemente do PNE (2014), por apresentar instituigbes escolares com
indicacdo de gestor escolar, sendo este um limite para a democratizagdo da
educacao.

Palavras-chave: planos de educagéo; gestao educacional; elei¢do de diretores.

Filling the post of school headmaster after the PNE (2014) in Mato Grosso
do Sul: progress, limits and prospects

ABSTRACT

The aim of this article is to address the provision of the position of school
headmaster, seeking to highlight what actions the state of Mato Grosso do Sul
has been formulating for this position since the approval of the PNE (2014) and
what this means in terms of limits, progress and/or prospects for the
democratisation of education. This was done through qualitative research,
based on documentary research. It concludes that when the PNE (2014)
presents among its strategies the application of a specific test to fill the position
of school headmaster, the state had already standardised it in 2013, only
reaffirming it in its State Education Plan (PEE) and in its subsequent
standardisation, associating it with democratic management as in the PNE
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(2014). However, it has not been fully complying with the strategies of the PEE,
and consequently the PNE (2014), because it has school institutions with
appointments of head teachers, which is a limit to the democratisation of
education.

Keywords: education plans; educational management; election of headteachers.

Provisién para el cargo de director de escuela después de PNE (2014) en
Mato Grosso do Sul: progreso, limites y perspectivas

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo abordar la disposicidon de la posicion de
director de escuela, buscando mostrar qué acciones el estado de Mato Grosso
do Sul ha estado formulando para tal provisién desde la aprobacion de la PNE
(2014) y que esto expresa en términos de limites, avance y/o perspectiva para
la democratizacion de la educacidon. Esto se hace a través de la investigacion
cualitativa, basada en la investigacion documental. Concluye que cuando la
PNE (2014) llega a presentar entre sus estrategias la aplicacion de prueba
especifica para proporcionar el cargo de director de escuela, el referido estado
ya tenia la estandarizacion en 2013, solo reafirmandola en su Plan Estatal de
Educacién (PEE) y en su posterior estandarizacion, asociandola a la gestion
democratica como en la PNE (2014). Sin embargo, no ha estado cumpliendo
plenamente con las estrategias del PEE, y consecuentemente del PNE (2014),
para presentar a las instituciones escolares con indicacion de director de
escuela, siendo esto un limite para la democratizacion de la educacion.

Palabras clave: planes de educacion; gestion educativa; eleccion de directores.

INTRODUGAO

A gestdo educacional é indispensavel para a qualificacdo dos sistemas
de ensino e, conforme Alves (2023a), possui diferentes mecanismos que tem
como objetivo auxiliar no processo pedagdgico, politico-administrativo e, desta
forma, podemos considerar como um de seus principais mecanismos a eleicao
para gestores escolares, que se constitui em um processo que permite a
participacdo da comunidade na escolha do gestor escolar que atuara no ambito
da instituigdo escolar, conforme seus anseios.

Interritérios | Revista de Educagéo

REVISTA Universidade Federal de Pernambuco,
; T Caruaru, BRASIL | V.9 N.18 €259550[2023]
| nternto r| OS Dossié (Re)visitando o Plano Nacional da
Educacao (2014-2024) e a gestdo democratica

das escolas
https://doi.org/10.51359/2525-7668.2023.259550


https://doi.org/10.51359/2525-7668.2023.259550

Provimento ao cargo de gestor escolar pés PNE (2014) no
Mato Grosso do Sul: avango, limites e perspectivas

A partir da aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se
principio a gestdo democratica da escola publica na forma da Lei, sendo esta
concepgao de gestdo a que deve vigorar nos sistemas de ensino publicos
brasileiros (ALVES; FREITAS, 2008).

O que é reafirmado na Lei 9.394, que, estabelece a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB), abarcando a gestdo democratica como
principio, firmando a gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislacdo dos respectivos estados e municipios e do Distrito Federal
(BRASIL, 2023b), mas ndo apresenta maior detalhamento sobre a mesma,
delegando aos sistemas de ensino a tarefa de organiza-la e normatiza-la,
conforme suas peculiaridades e seus principios.

Essa Lei garante ainda, por meio de alteragéo realizada pela Lei 14.644,
que os estados e municipios deverao instituir, na forma da lei, Conselhos
Escolares e Foruns dos Conselhos Escolares; e que os estabelecimentos de
ensino devem realizar articulacdo com as familias e a comunidade, criando
processos de integragcado da sociedade com a escola (BRASIL, 2023b). A LDB
firma ainda, conforme alteragao realizada pela 14.533, a instituicido de uma
Politica Nacional de Educacgéo Digital, com uma cultura digital nas escolas, que
envolva aprendizagem destinada a participagdo consciente e democratica por
meio das tecnologias digitais (BRASIL, 2023a).

Desta feita, a gestdo democratica vem sendo reafirmada na
normatizagao educacional nacional vigente, que até entdo ndo faz mengao ao
processo de provimento ao cargo de gestor escolar, que vai ser apresentado
pela primeira vez na normatizagdo educacional brasileira na Lei 13.005,
aprovada em 2014, que estabelece o Plano Nacional de Educagdo (PNE
(2014))%. Com a aprovacgéo desse Plano, os estados e municipios tiveram que
elaborar ou reorganizar seu plano de educagao em consonancia com o PNE
(2014).

Desta feita, o estado de Mato Grosso do Sul aprovou ainda em 2014 a
Lei 4.621, que firma o Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul
(PEE), consoante ao PNE (2014), e esse estudo objetiva apreender como o
PEE abarca o processo de provimento ao cargo de gestor escolar, quais agoes

* O PNE (2014) apresenta o termo diretor (a) escolar, mas, nesse trabalho adotaremos o termo
gestor por ser mais abrangente e refletir as praticas contemporaneas de gestdo pedagogica e
gestdo administrativa nas escolas.
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o estado de Mato Grosso do Sul vem formulando para a efetivacdo do
provimento ao cargo de gestor escolar a partir da aprovagao dos referidos
Planos, em 2014 e que isso expressa em termos de limites ou avanco para a
democratizacdo da educacgao no referido estado.

Para tanto, utiliza-se de abordagem qualitativa, por meio de pesquisa
documental, tendo como aporte a analise de conteudo. De acordo com
conforme Richardson (2008), a pesquisa qualitativa permite descrever, analisar,
compreender e classificar processos dindmicos dos grupos sociais, além de
contribuir para compreensao das especificidades da acdo dos individuos. A
pesquisa documental consiste em “[...] um método de coleta de dados que
elimina, ao menos em parte, a eventualidade de qualquer influéncia — a ser
exercida pela presenga ou intervengdo do pesquisador’ (CELLARD, 2008, p.
295). Sendo assim, as fontes documentais sdo capazes de oferecer um
conhecimento claro da realidade, “[...] sem contar que em muitos casos so se
torna possivel realizar uma investigagédo social por meio de documentos” (GIL,
2008, p. 147).

O estudo apresenta como fonte documental a legislagcdo educacional
nacional e do estado de Mato Grosso do Sul (leis, decretos e resolugdes) que
tratam da gestdo democratica da educagao e do provimento ao cargo de gestor
escolar. e como fonte bibliografica artigos, livros e capitulos de livros que
tratam da gestdo da educacdo, mais especificamente a democratica, e da
escolha dos gestores escolares (DOURADO, 1998; BASTOS, 2005; SPOSITO,
2005; ALVES, 2014, 2015; LIMA, 2014; LIBANEO, 2018; ALVES E SANTOS,
2019; ALVES, ALVES, VIEGAS, 2020).

E para a analise desses documentos, recorremos a analise de conteudo
que, conforme Bardin (2016, p. 48), consiste

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes, visando
obter, por procedimentos objetivos e sistematicos de descricdo do
conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producéo/recepcgao (variaveis inferidas) dessas mensagens.

.O artigo Inicia abordando a gestdo democratica da educagcédo no
contexto do PNE (2014), procurando evidenciar como esse Plano apresenta o
provimento ao cargo de gestor escolar, que se constitui em uma agao
importante para a qualificagcao e democratizacao da educacao escolar. E, num
segundo momento, abarca o provimento ao cargo de gestor escolar no PEE,
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bem como as acdes formuladas pela Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul (Reme) para tanto, buscando evidenciar o que isso expressa em termos
de limites, avancgo e perspectiva para a democratizacao da educacao no estado
sul-mato-grossense.

Gestao democratica no contexto do PNE (2014)

Para Dourado (1998), a gestdo democratica da educagdo pode ser
definida como processo que propicia a criagdo de canais de participacao e se
concretiza na pratica social, dando ao individuo autonomia de participagao nos
espacos onde os conflitos e as estruturas de poder podem ser discutidas.

Conforme Alves (2014, p. 24), essa gestdo € considerada processo
politico-pedagodgico e administrativo em que ocorre a participagéo efetiva, de
forma “[...] direta e indireta da sociedade em todos os niveis de deciséo e
execugao da educacdo, com real poder de interferéncia e manifestacao dos
anseios comunitarios”. Conforme Alves (2023b), essa gestdo possibilita a
participacado dos diferentes segmentos da comunidade local e escolar em todos
os ambitos da educacgao, na construgéao do projeto politico pedagdgico da
instituicdo escolar como também nos programas e ag¢des voltados para os
anseios da mesma.

Ela possibilita a participacdo da sociedade em todos os ambitos,
proporcionando a mesma tomar parte das discussdes, tomadas de decisdes e
nas agdes, visando a melhoria da qualidade da educacéao e a efetividade dos
anseios da comunidade (ALVES, 2014). E, segundo Spdsito (2005),
constitui-se em um instrumento transformador das praticas pedagdgicas para
que se possa superar os desafios e formular um novo projeto pedagdgico, além
de possibilitar o didlogo e a participagao da comunidade.

Conforme Bastos (2005, p. 9), a gestdo democratica € um modo de
administrar a escola com a representagao de todos os segmentos (professores,
pais, alunos e comunidade), e estes podem constituir nucleos de pressao “[...]
na construgdo de uma escola democratica” (BASTOS, 2005, p. 29) e
reestabelecer o controle da sociedade civil sobre a educagao, introduzindo a
eleicdo de gestores escolares, considerada mecanismo imprescindivel da
gestdo democratica da educagao.
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A eleicdo de gestores € concebida como a forma mais coerente de
escolher o gestor escolar, pois “[...] € democraticamente superior e, de resto,
mais favoravel a possivel combinacdo entre praticas de democracia direta e
praticas de democracia representativa nas escolas” (LIMA, 2014, p. 1071),
Dourado (1998) pondera que ela é considerada pelos movimentos sociais,
inclusive dos trabalhadores da educagcdo em seus sindicatos, como o
provimento ao cargo de diretores mais democratico.

Alves e Santos (2019, p. 40) apontam que como mecanismo de gestéo
democratica, a eleigao de (gestores) diretores precisa possibilitar a participagéo
dos professores, pais, alunos, demais funcionarios e comunidade em geral na
escolha do gestor e por si s6 ndo firma a implementagdo da gestédo
democratica na escola, “[...] visto que essa implementacédo deve ser realizada
com participagdo e dialogo, de todos os envolvidos na escola”. E quando se
tem um gestor que atua conforme os anseios da comunidade escolar, essa
democratizagao se torna mais plausivel.

Tal gestdo passou a ser considerada no planejamento educacional
brasileiro a partir da instituicdo dos planos nacionais de educagao. Assim como
a Constituicao Federal de 1988 e a LDB, o PNE (2014, s.p.) tem como diretriz a
“[...] promocao do principio da gestdo democratica da educacao publica”. O
referido Plano apresenta como meta para essa gestao:

Meta 19 - assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivagdo da gestdo democratica da educacgao, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, s.p.).

Essa meta apresenta avango no que diz respeito ao desenvolvimento
da gestdo democratica, estabelecendo prazo para que os entes federados
efetivem a gestdo democratica em seus estabelecimentos de ensino. Apesar
disso, a associa a critérios técnicos de mérito e desempenho no
desenvolvimento, ndo a abordando associada a formacao critica dos
cidadaos, como requer a gestdo democratica da educacdo, conforme a
literatura educacional supramencionada, mas a busca de desempenho
educacional (ALVES, 2015; ALVES, ALVES, VIEGAS, 2020), o que se
constitui em um limite para a democratizacdo da educacado escolar, pois
possibilita o individualismo e a meritocracia, que vem na contram&o da gestéo
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democratica da educacao.

Quanto a gestdo democratica, o PNE (2014) apresenta oito estratégias,
sendo duas direcionadas ao provimento ao cargo de gestor escolar a 19.1 e a
19.8. A estratégia 19.1 apresenta como prioridade o repasse de transferéncias
voluntarias da Unido na area da educagao para os entes federados que
possuirem normatizacao especifica sobre a gestdo da educagao, de acordo
com a legislagdo nacional, levando em conta critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar no tocante a
nomeagao dos gestores escolares (BRASIL, 2014).

A estratégia 19.8 firma o desenvolvimento de programas de formagao
de diretores e gestores escolares, assim como a aplicagdo de prova nacional
especifica, com vistas a subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento do cargo de gestor escolar, de modo que os resultados possam
ser utilizados por adesédo (BRASIL, 2014).

Libéneo (2018, p.74), adverte que,

a politica de gestdo do sistema escolar baseada em resultados
tem como suporte a visdo de escola meritocratica em que se
estabelece a competicdo entre individuos, de modo a
individualizar as responsabilidades pelo sucesso ou fracasso
no alcance das metas. A meritocracia é vista pelos seus
defensores como um procedimento justo porque avalia os
méritos de cada um independentemente de caracteristicas
individuais, sociais e culturais. No entanto, de um ponto de
vista em que a educagdo existe para promover o
desenvolvimento e a formagao humana, ela promove injustica e
excluséo.

Tal Meta e estratégias ao adotar meritocracia e busca de desempenho
educacional, que sao feicbes do setor empresarial e principios mercadolégicos,
podem levar ao esvaziamento da concepgao de gestdo democratica cunhada
na normatizacdo brasileira, sendo este um desafio para a consecucédo dessa
concepgao de gestao na educacgéo brasileira.

Contudo, mesmo a eleigao de gestores estando presente em estratégia
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho, que nao se constitui
caracteristica da gestdo democratica da educagédo, conforme a literatura
educacional utilizada neste estudo; e, apesar de ser considerada importante
mecanismo dessa gestao educacional, reivindicado desde meados de 1980, a
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eleicdo de gestores, forma de provimento ao cargo de gestor, € mencionada
na normatizagdo nacional brasileira pela primeira vez no PNE (2014), sendo
este um importante ganho.

A incumbéncia do Plano Nacional de Educacédo (PNE 2014) aos entes
federados trouxe novos questionamentos acerca da escolha dos gestores
escolares que historicamente no Brasil se desenvolveu\desenvolve tanto por
meio da eleicdo, concurso publico, indicagdo como por meios de processos
mistos.

Esse PNE tem como ultimo ano de vigéncia 2024 e no momento esta
se discutindo de forma coletiva no ambito dos municipios e estados em
Conferéncias Municipais e Estaduais de Educacdo uma nova proposta de
PNE que devera vigorar pelos proximos dez anos e o Documento Referéncia
dessas Conferéncias traz um avango importante ao abarcar o provimento ao
cargo de gestor escolar por meio de consulta publica a sociedade,
exclusivamente por meio de eleigbes diretas, sendo nomeado candidato
primeiro colocado nesse processo (BRASIL, 2023c).

Considerando que esta se findando o periodo de vigéncia tanto do PNE
(2014), como do PEE, a seguir procuramos analisar como a Reme vem
formulando suas ac¢des para o provimento ao cargo de gestor escolar, a partir
da aprovacédo do referidos Planos, buscando evidenciar os avangos, limites e
perpectivas no que concerne.a formulacido de acdes para o provimento ao
cargo de gestor escolar no Mato Grosso do Sul no periodo de vigéncia do PEE.

O provimento ao cargo de “gestor escolar na Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul

Apods a aprovacao do PNE (2014), ainda no ano de 2014 foi sancionada
a Lei 4.621, que aprova o PEE, que apresenta 359 estratégias e tem as
diretrizes do referido Plano Nacional de Educagdo como orientadoras de suas
metas e estratégias, dentre elas a gestdo democratica da escola publica. No
que se refere a essa gestdo, o PEE apresenta a Meta 19 - Gestéo
Democratica, consoante a Meta 19 do PNE (2014):

* A legislagdo de Mato Grosso do Sul apresenta o termo ora diretor escolar ora dirigente
escolar, mas, nesse trabalho adotaremos o termo gestor por ser mais abrangente e refletir as
praticas contemporaneas de gestdo pedagogica e gestdao administrativa nas escolas
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Meta 19 - Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacao, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Uniao.

Vale ressaltar novamente que a gestdo democratica da educacgéo,
introduzida como principio na Constituicdo Federal de 1988, ndo tem uma
regulamentagdo especifica em ambito nacional, e que a LDB, também néao
definiu tal principio, repassando aos sistemas de ensino a tarefa de deliberar as
normas de gestdo democratica do ensino publico na educagado basica,
conforme seus principios e singularidades, o que foi reafirmado no PNE ao
apresentar como uma de suas estratégias a definigdo de lei especifica para a
gestdao democratica da educacgao (19.1), que também foi estabelecida como
estratégia no PEE.

E importante dizer que o estado de Mato Grosso do Sul possui lei
especifica sobre a gestdo democratica da educacgao desde 1991, por meio do
Decreto 5.868 que dispde sobre a estrutura basica das unidades escolares da
Reme, firmando, em seu art. 13, a eleicdo de gestores como mecanismo para o
preenchimento do cargo de gestor e gestor adjunto das instituigbes escolares,
com a participagao de pais, professores, funcionarios e alunos nesse processo.

O que foi reafirmado na Lei 2.787, aprovada em 2003, que instituiu o
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, apresentando como um
dos principios da educagcao escolar desse estado a gestdo democratica do
ensino,

entendida como principio e pratica politico-filoséfica e como
agao coletiva, [que] norteara todas as ag¢des de planejamento,
formulagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas
educacionais e alcancara todas as entidades e organismos
integrantes do Sistema Estadual de Ensino (MATO GROSSO
DO SUL, 2003, s.p.).

Os artigos 37 da Lei 2.787 dispde que a referida gestdo sera efetivada
por meio da participacdo da comunidade escolar na elaboragdo do Plano
Estadual de Educagao, da proposta pedagogica e do regimento escolar das
instituicdbes escolares, como também na avaliacdo da aprendizagem dos
educandos, dos profissionais da educacdo e da instituicido escolar e na
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indicagdo de seus gestores que devera ser realizada mediante processo
eletivo, com voto proporcional e secreto.

Em 2006 foi aprovada a Lei 3.244, que dispde sobre a eleicao de
gestores, gestores adjuntos e do colegiado escolar da Reme, firmando que o
processo de provimento ao cargo de gestor escolar seria realizado por meio de
escolha do gestor e do gestor adjunto pela comunidade escolar, através de
voto direto, secreto e proporcional, sendo, assim, a referida Rede lei especifica
voltada para o provimento ao cargo de gestor escolar. O que se consiste em
um avango em termos normativos visto que a eleicdo de gestores so vai ser
introduzida na normatizagédo nacional em 2014 no PNE.

Esse processo de provimento ao cargo de gestor foi alterado a partir de
2013 com a aprovagao do Decreto 13.770, que dispde sobre a estrutura de
funcionamento das instituicbes escolares da Reme, e em seu artigo 15 aborda
que o processo seletivo para gestor escolar em tal Rede tera como etapas: | -
selecdo interna na esfera da instituicido escolar, quando o numero de
interessados for superior ao numero de vagas oferecidas; Il — participagao no
curso de Gestao Escolar; Ill — participacdo da avaliagdo de competéncias
basicas para diretores escolares; IV - edificacao e apresentagdo a comunidade
escolar e a Secretaria de Estado de Educacéao do projeto de Gestao Escolar; V
- eleicdo; VI — designagao para o exercicio da fungao realizada pelo titular da
Secretaria de Estado de Educagao (SED). Paragrafo unico. Os candidatos
considerados aptos nas etapas de | a IV supramencionadas integrardo um
Banco Unico de Dados e poderdo participar da eleicdo (MATO GROSSO DO
SUL, 2013).

Nota-se que, a priori, 0 provimento ao cargo de gestor escolar no Mato
Grosso do Sul se dava exclusivamente por meio de eleicdo de gestores o que
se constitui em um avango importante para a democratizagao da educacao.
Mas esse processo foi alterado em 2013, admitindo critério de mérito e
desempenho com a inser¢cao de participagdo no curso de Gestdo Escolar e na
avaliagdo de competéncias basicas para o gestor escolar, passando a elei¢ao
de gestores a ser uma das ultimas etapas do processo, tornando-se questao
secundaria, ja um ano antes da aprovacao do PNE (2014) e do PEE.

O PEE reafirmou o apresentado no PNE (2014) quanto ao provimento ao
cargo de gestor escolar, abarcando como estratégia 19.12 a participagao de
programas nacionais de formagéo de gestores escolares, bem como da prova
nacional especifica, visando subsidiar a acepg¢ao de critérios objetivos para o
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provimento das funcdes, também associando tal processo a critérios técnicos
de mérito e desempenho.

Em 2015, foi aprovada a Lei 4.696, de 13 de julho de 2015 que firmou o
mandato de trés anos para o gestor e o gestor-adjunto, sendo permitida apenas
uma reeleicdo para quaisquer dessas funcdes, por meio de voto direto e
secreto com valor proporcional de 50% para servidores efetivos das carreiras
“Profissional de Educacao Basica e Apoio a Educacao Basica”, de servidores
efetivos ocupantes do cargo de especialista de educacédo e de servidores
convocados ou contratados temporariamente para o cargo de Professor que
estivessem lotados e em efetivo exercicio na instituicdo escolar integrante da
SED; e de 50% para os pais ou representantes legais dos alunos menores de
dezoito anos e alunos matriculados a partir do oitavo ano do ensino
fundamental na instituicao escolar.

A partir da aprovagao dessa Lei passou a ser permitido que os
servidores convocados ou contratados temporariamente para o cargo de
Professor votassem no processo eleitoral. Ela ainda estabeleceu que os
servidores efetivos ocupante do cargo de professor, da carreira Profissional da
Educagao Basica; de gestor de atividades educacionais; assistente de
atividades educacionais, agente de atividades educacionais e de auxiliar de
atividades educacionais, da carreira de Apoio a Educacdo Basica; e
especialistas de educagdo, do quadro de especialista de educagao
participassem do processo seletivo para gestor escolar desde que estivessem
lotados e em efetivo exercicio em instituigdo escolar integrante da estrutura da
SED (MATO GROSSO DO SUL, 2015). Desta feita, abre possibilidade de
candidatura a gestor escolar aos demais profissionais da educag¢ado que atuam
na escola.

Essa mesma Lei também estabeleceu que as instituigdes escolares
responsaveis pelo atendimento aos alunos das Unidades Educacionais de
Internacao (UNEIs) e presidios; dos centros de educacéao infantil; do Centro
Estadual de Formagao de Professores Indigenas; dos centros de educacgao
profissional e dos centros de educagdao de jovens e adultos estariam
dispensados da realizagdo de eleigdes para gestor e para gestor-adjunto
(MATO GROSSO DO SUL, 2015), sendo esses gestores indicados pela
SED/MS.

Tal acao pode ser considerada um retrocesso no ambito da educacao do
referido estado, ja que desde 1991 ocorria processo de provimento ao cargo de
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gestor com eleigdo de gestores nas instituicbes escolares, mesmo que esta
fosse uma das etapas do processo.

Por meio do Decreto 14.231, de 16 de julho de 2015, foi criado um
Banco Unico de Dados, que continha o nome de candidatos aptos a se
candidatar a eleicdo de gestores nas instituicdes em que este iria ocorrer. Esse
Banco de Dados tinha prazo de validade coincidente com o periodo de
mandato dos gestores, devendo ser reconstituido quando ocorressem novas
eleicdes e podendo ser prorrogado por uma vez, no maximo, em igual periodo,
mediante ato do Secretario de Estado de Educacao.

E, ainda em 2015, por meio da Resolu¢gao/SED 2.973, de 23 de julho de
2015, a SED dispbs sobre o processo eletivo para o exercicio das funcdes de
gestores escolares da Reme. Conforme o art. 2° dessa Resolugdo, esse
processo envolveria as seguintes etapas:

I-selecéo interna no ambito da unidade escolar, se o numero de
interessados ao Curso de Capacitagdo em Gestao Escolar for
superior ao numero de vagas existentes, observada a Instrugcao
Normativa da Coordenadoria de Gestao Escolar/ SUPED/SED;
Il — Curso de Capacitacdo em Gestao Escolar;

Il — Avaliacao de Competéncias Basicas;

IV — constituicdo de Banco Unico de Dados composto por
candidatos aprovados na Avaliacdo de Competéncias Basicas;
V — elaboracdo e apresentacao de Projeto de Gestdo a
comunidade escolar;

VI - eleigéo;
VII — posse € assinatura do Termo de Compromisso;
VIII — designagado para o exercicio da funcao pelo titular da

Secretaria de Estado de Educagdo (MATO GROSSO DO SUL,
2015, grifo nosso).

Nota-se que a eleigdo dos gestores seria a sexta etapa desse processo,
se constituindo questdo secundaria.

Conforme a referida Resolucdo, a selecao de candidatos no ambito
interno da instituicdo escolar aconteceria quando o numero de interessados no
Curso de Capacitagao em Gestao Escolar for superior ao numero de vagas. Os
gestor e gestor-adjunto no exercicio das fung¢des, em decorréncia de mandato
eletivo ou de designagao pro-tempore, nao participariam da selegao interna,
pois eram candidatos natos, e teriam o direito a vaga no Curso de Capacitagao
de Gestao Escolar.
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Ainda de acordo com essa Resolucdo, o Curso de Capacitagdo em
Gestdo Escolar objetiva garantir ao candidato o aprimoramento de seus
conhecimentos e competéncias, visando o aperfeicoamento do desempenho
das suas fungbes. E seria realizado sob o formato e a carga horaria
estabelecidos em Instrucido Normativa da Coordenadoria de Gestao Escolar da
SED. O candidato deveria ter cem por cento de participagédo nas atividades, por
intermédio de aulas virtuais, sob pena de exclusdo do mesmo e vedagao ao
avango as demais etapas (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

E, assim, a Instru¢cdo Normativa/SED 01, de 28 de julho de 2015,
expediu as normas que regiram as etapas do processo eletivo para gestores
escolares da Reme, no ano de 2015. Conforme essa Instrugdo, o Curso de
Capacitacdo em Gestdo Escolar, realizado na modalidade a distancia, tinha
carga horaria de sessenta horas, distribuidas em seis modulos, a saber:
Pesquisa e Gestdo Educacional; Avaliagdo; Curriculo; Financiamento e
Prestagdo de contas; Legislacdo Estadual Educacional; e Projeto de Gestao
Escolar, ambos com carga-horaria de dez horas.

Segundo a referida Instrugdo, o candidato deveria cumprir todos os
modulos do Curso de Capacitagdo em Gestao Escolar, estudando o conteudo e
materiais disponibilizados online, bem como responder as questdes propostas
no Férum de cada um dos médulos, no prazo estabelecido, para que assim, ao
final, pudesse receber o certificado que lhe tornaria apto a participar da
Avaliacdo de Competéncias Basicas.

Conforme consta na supracitada Instrucdo, a Avaliagdo de
Competéncias Basicas é uma prova que atesta os candidatos nas
competéncias basicas necessarias para desempenhar a fungdo de gestor
escolar, avaliando-os numa escala de zero a cem. Ela é composta por vinte e
seis questdes objetivas e quatro questdes dissertativas, totalizando trinta
questdes, com cinco questdes objetivas de Lingua Portuguesa; cinco questdes
objetivas de Matematica; quatro questdes objetivas de Curriculo Escolar;
quatro questdes objetivas de Avaliagdo Educacional; quatro questdes objetivas
de Gestdo Financeira Escolar; quatro questdes objetivas sobre Legislacado
Educacional; e quatro questdes dissertativas referentes a Estudos de Casos.

De acordo com essa Instrucdo Normativa, os candidatos seriam
avaliados com nota de zero a dez, sendo necessario o aproveitamento de no
minimo sessenta por cento da avaliagdo para que pudessem ser considerados
aprovados. Depois de aprovados na Avaliacdo de Competéncias Basicas, o
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candidato integraria o Banco Unico de Dados, que seria formado por
candidatos aptos a concorrer a eleigao para gestores escolares.

ApoOs essa etapa, os candidatos deveriam apresentar o seu Projeto de
Gestao a comunidade escolar em data previamente marcada. Cada candidato
teria até vinte minutos para realizar a apresentacdo do Projeto de Gestao.
Somente apds concluirem todas essas etapas, os candidatos seriam
escolhidos pela comunidade, em eleicdo, através de voto. Cada votante
deveria indicar, em cédula propria, por meio de manifestacdo pessoal e
secreta, uma chapa ou candidato individual.

A participagdo da comunidade escolar na escolha do gestor € um tema
defendido pelos profissionais da educacgao e sindicatos, desde a criacdo de
Mato Grosso do Sul, por isso considera-se importante ressaltar que a
normatizagcdo nem sempre expressa as propostas desse grupo para a
educacado. A Federacdo dos Trabalhadores em Educacédo de Mato Grosso do
Sul (FETEMS), entidade atuante em defesa da educacéao por diversas vezes se
posicionou contraria as propostas dos Governos, quanto a forma como
apresentam a gestdo democratica da educacao.

No que diz respeito a eleigdo para gestor escolar, Roberto Botareli (Ex-
Presidente da FETEMS 2013-2017), em matéria® publicada no site da
Confederagédo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE), apontou que
as alteragdes propostas pelo governo do estado no processo de escolha dos
gestores escolares ndo foram amplamente discutidas com a categoria e
apresentavam varios pontos que retrocederiam o processo democratico nas
unidades escolares, transformando o pleito em uma ‘meia democracia’.
Roberto Botareli destacou ainda:

queremos a elaboracdo de uma Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) para incluir no capitulo da Educacao da
Constituicdo Estadual a eleicdo de diretores e adjuntos das
unidades escolares, bem como as principais diretrizes desse
processo de escolha. Tal propositura se faz necessaria para
impedir que a escolha dos dirigentes [gestores] escolares fique
subordinada ao humor do governo de plantdo. Entendemos que
o processo de escolha dos dirigentes escolares deve ser

® MS: FETEMS reforga a importancia da gestdo democratica nas Escolas Publicas. Matéria
disponivel em:
https://cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/giro-pelos-estados/61991-ms-fetems-reforca-a
-importancia-da-gestao-democratica-nas-escolas-publicas.
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exclusivo da comunidade escolar. Sendo assim, a FETEMS
propde a substituicdo da prova escrita como fase do processo
eletivo por um curso de formagado aos dirigentes escolhidos
pela comunidade escolar (FETEMS, 2015, s/p).

Como se pode observar a escolha dos gestores escolares nao fugiu a
regra; como toda acdo politica, ela também carrega embates na sua
formulagdo. Apesar disso, em 2019, o processo de provimento ao cargo de
gestor escolar na Reme teria novas normas para a realizagdo da Avaliagao de
Competéncias Basicas de Dirigente Escolar, conforme o Edital n.19/2019, de
modo que a prova seria composta por vinte e cinco questdes objetivas,
abordando os seguintes temas: Procedimentos de Leitura de textos na area da
Educacgao, Habilidades basicas em Matematica; Avaliagcbes Educacionais;
Indicadores Educacionais (acesso, permanéncia, rendimento escolar, distorcao
idade/ano, proficiéncia, fluxo escolar e indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB)); Gestdo Escolar (Pedagdgica, Administrativa e Financeira) e
Legislagao Educacional (MATO GROSSO DO SUL, 2019a).

Além disso, o Edital n.19/2019 estabeleceu que os candidatos seriam
avaliados numa escala de zero a dez; que deveriam obter 70%, no minimo, de
aproveitamento nessa Avaliacdo e ndo mais de 60% como estabelecido na
Instrucdo Normativa/SED 01, de 28 de julho de 2015,

No dia 21 de novembro de 2019, o Poder Executivo Estadual protocolou
na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul sob o n. 5§568/2019, o
Projeto de Lei para regulamentar a escolha dos gestores da Reme através de
eleicdes, que gerou reclamagbes da categoria por ndo incluir professores
convocados e as escolas de educacao infantil, de educagdo profissional,
indigenas, confessionais, civico-militares e de tempo integral do pleito eleitoral.

Em entrevista ao Midiamax, o atual presidente da FETEMS, Jaime
Teixeira, disse que “é preciso estender o direito de voto a todos os convocados
que ocupam vagas puras”. E quanto a exclusdo das supracitadas escolas,
apontou que “se elas [as instituicdes supracitadas] ficarem de fora significa que
no futuro irdo acabar as eleigdes” (MIDIAMAX, 2019, s.p.).

Apesar do posicionamento da FETEMS sobre o Projeto de Lei, em
dezembro de 2019 o referido Projeto, foi sancionado pela Lei 5.466, que dispbs
sobre a Gestdo Democratica do Ensino e Aprendizagem, sobre o processo de
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selecdo dos gestores escolares e dos membros do Colegiado Escolar, no
ambito da Reme (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Essa Lei apresenta como a gestdo democratica deve ser exercida na
Reme, a composicdo e as competéncias da Diregcdo Escolar, do Conselho
Escolar, do Grémio Estudantil e da Associacao de Pais e Mestres (APM) bem
como, estabelece novas normas para a escolha dos gestores escolares.

Consta nessa Lei que, na escolha dos gestores escolares deverao ser
observadas as seguintes etapas:

| - Avaliacdo de Competéncias Basicas de Dirigente Escolar,
constituida em prova de conhecimentos especificos;

Il - inscricdo, na escola de interesse, dos profissionais do
Grupo Educacgao e dos ocupantes do cargo de Especialista de
Educacao considerados aptos na Avaliacdo de Competéncias
Basicas de Dirigente Escolar para participar de eleicao direta
pela comunidade escolar;

Il - eleicdo direta pela comunidade escolar do Diretor e do
Diretor Adjunto, na hipétese de candidatura por Chapa, ou do
Diretor, se tratar-se de candidatura individual,

IV - indicacao, pela comunidade escolar, do(s) eleito(s);

V - designacgao do(s) indicado(s) pela comunidade escolar para
o exercicio da funcao de Diretor e, quando a escola comportar,
segundo as regras existentes, de Diretor Adjunto (MATO
GROSSO DO SUL, 2019b).

A referida Lei menciona que os candidatos a gestor e a gestor adjunto
devem apresentar a comunidade escolar uma proposta de gestdo escolar sob a
otica das dimensdes pedagogicas, administrativas, financeiras, de recursos
humanos, estruturais e de interagdo do ambiente escolar em data previamente
designada e que anteceda a data da eleigao.

Dispdes ainda que o gestor e a gestor adjunto serao escolhidos pelos
membros da comunidade escolar, por meio de voto direto e secreto com valor
proporcional: com cinquenta por cento para os servidores efetivos (professores,
especialistas de educagao e servidores administrativos) que estejam lotados e
em exercicio na unidade escolar; vinte e cinco por cento para os estudantes
matriculados e frequentes a partir do oitavo ano do Ensino Fundamental e vinte
€ cinco por cento para pais ou representantes legais.

Firma que o mandato dos gestores tera duragdo de quatro anos,
permitida uma reeleicdo para quaisquer dessas funcbes. A avaliagao de
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Competéncias Basicas de Dirigente Escolar, com base na realizagao de prova
de conhecimentos especificos, € requisito preliminar necessario para a
participacédo na eleigdo direta e tem como objetivo aferir os conhecimentos dos
interessados nas competéncias necessarias ao desempenho da funcido de
gestor escolar. E considerado apto, o interessado que obtiver aproveitamento
na prova, segundo os critérios definidos em regulamento préprio.

Além disso, os interessados considerados aptos nessa Avaliagdo que
nao forem designados para as fungdes de gestor ou gestor adjunto integrardo o
Banco Reserva de Habilitados a Fungdo de Dirigente Escolar, ficando sua
permanéncia no referido cadastro, condicionada a participacdo no de
Capacitacdo em Gestao Escolar e nos cursos de formacgao continuada a serem
oferecidos pela SED ou por parceiros conveniados (MATO GROSSO DO SUL,
2019).

Estabeleceu as escolas dispensadas desse processo seletivo para
diretores escolares, sendo elas: as escolas confessionais; as escolas que
ofertam, exclusivamente, educacao para as pessoas privadas de liberdade; as
escolas indigenas e o Centro Estadual de Formagdo de Professores
Kndigenas; as escolas de educagao de tempo integral (programa Escola de
Autoria); as escolas civico-militares; os centros de educacao infantil; os centros
de educacgao profissional; os centros estaduais de educagdo de jovens e
adultos; os centros de formacao de docentes e de apoio educacional da SED.

Essa mesma Lei dispbés que os gestores e gestores adjuntos das
escolas supracitadas dispensadas do processo seletivo de provimento ao cargo
de diretor escolar supramencionado serdo designados pelo Secretario de
Estado de Educacido de Mato Grosso do Sul, devendo ser escolhidos entre os
profissionais constantes no Banco Reserva de Habilitados a Fung¢ao de
Dirigente Escolar. Em matéria divulgada no portal do Governo do estado de
MS, a SED anunciou a ampliagdo do programa Escola da Autoria, de 64
instituicdes escolares em 2020, para 94 escolas em 2021 e a expectativa era a
de que em 2022 chegasse a 185 escolas de tempo integral em Mato Grosso do
Sul. Tal programa vem na contramao do processo de provimento ao cargo de
gestor escolar, com eleicdo de gestores, limitando o processo de
democratizagédo da educacgao no estado sul-mato-grossense.

A supracitada Lei aumentou para quatro anos o mandato do gestor e
gestor-adjunto, permitindo uma reeleicdo e houve a diferenciacdo do valor do
voto dos servidores efetivos lotados e em exercicio na unidade escolar, do voto
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dos demais representantes da comunidade escolar. Assim, o voto dos
servidores efetivos passou a corresponder a 50% dos votos, o dos alunos 25%
e dos pais ou responsaveis 25%; reduziu-se quantidade de alunos votantes, ao
estabelecer direito de voto somente os estudantes matriculados a partir do
oitavo ano do Ensino Fundamental. Além disso, o de Capacitacdo em Gestéo
Escolar passou a n&o ser mais um dos requisitos para os candidatos concorrer
a eleigao.

Desta feita, a Resolugdo/SED 3.691, publicada em Diario Oficial no dia
03 de fevereiro de 2020, dispds sobre o processo eletivo para o exercicio da
funcdo de gestor escolar na Reme. Conforme essa Resolugéo, esse processo
deve ser realizado da seguinte forma:

| - Avaliacdo de Competéncias Basicas de Dirigente Escolar,
constituida em prova de conhecimentos especificos;

Il - constituigdo de Banco Reserva de Habilitados a Fungéo de
Dirigente Escolar, composto por candidatos considerados aptos
na Avaliagdo de Competéncias Basicas;

lll - pré-inscricao, por meio de Sistema Eletrénico de Elei¢cdes
da Secretaria de Estado de Educacdo, dos profissionais do
Grupo Educacdo e dos ocupantes do cargo de Especialista de
Educacdo considerados aptos na Avaliacdo de Competéncias
Basicas de Dirigente Escolar para participar de eleicao direta
pela comunidade escolar;

IV - inscrigdo e registro das candidaturas individuais, quando
for o caso, ou chapas (diretor e diretor adjunto) com a
Comissdo Escolar, munidos dos documentos constantes no art.
16 desta Resolucao;

V - elaboracdo de uma Proposta de Gestao Escolar sob a dtica
das dimensdes pedagdgicas, administrativas, financeiras, de
recursos humanos, estruturais e de interagdo do ambiente
escolar para ser apresentada a comunidade escolar;

VI - eleicdo direta pela comunidade escolar do Diretor e do
Diretor Adjunto, na hipétese de candidatura por Chapa, ou do
Diretor, se tratar-se de candidatura individual;

VII - designacéo para o exercicio da fungao pelo titular da
Secretaria de Estado de Educacéo;

VIII - posse e assinatura do Termo de Compromisso;

IX - Curso de Capacitagao em Gestao Escolar (MATO
GROSSO DO SUL, 2020, grifo nosso).

O Curso de Capacitacdo em Gestdo Escolar deixou de ser uma das
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etapas que antecede o pleito eleitoral passando a ser realizada como ultima
etapa do processo eletivo de gestores escolares. Mas se tornou um requisito
de permanéncia no cargo de gestor e gestor-adjunto (para os candidatos
eleitos) e para os candidatos aptos na Avaliagdo de Competéncia se tornou
condigdo de permanéncia no Banco Reserva de Habilitados a Funcédo de
Dirigente Escolar. E a partir desse banco de dados que a SED escolhe os
gestores pro tempore e os gestores das unidades escolares que nao participam
do processo seletivo para provimento ao cargo de gestor escolar supracitado.

Como se pode observar, a participacdo da comunidade escolar na
escolha dos gestores é secundarizada, visto que a sua participagdo no
processo € antecedida pela Avaliacdo de Competéncias Basicas que
inicialmente seleciona os candidatos aptos para o pleito eleitoral, caso o
candidato preterido pela comunidade escolar ndo seja aprovado na prova, ele é
eliminado do processo eleitoral, ndao atendendo, assim, os anseios da
comunidade escolar como requer a gestdo democratica da educagdo na
literatura estudada, sendo este um limite para a democratizacdo da educacéo.

A Lei. 5.466/2019 apresenta que autonomia da gestdo administrativa da
escola sera assegurada, dentre outras, pela escolha do gestor e do gestor
adjunto, previamente habilitados na Avaliagdo de Competéncias Basicas, o que
demonstra que essa Lei ndo avancou a ponto de assegurar a autonomia da
comunidade escolar em escolher o gestor escolar somente por meio da eleigao
direta, visto que a escolha do gestor pela comunidade acontece apos a
Avaliagdo de Competéncias Basicas, que restringe a participacdo da
comunidade escolar na escolha do candidato ao cargo de gestor.

Conforme matéria publicada no site da SED, o processo eleitoral para
escolha dos gestores escolares em 03 de margco de 2020 ocorreu em 254
instituicdes escolares estaduais sul-mato-grossenses. Em outras 98 instituicoes
escolares da Reme n&o houve elei¢do, ja que os gestores foram indicados do
Banco Reserva de Habilitados a Fungao de Dirigente Escolar (MATO GROSSO
DO SUL, 2020).

O Relatério de Monitoramento e Avaliagcdo do PEE ciclo 2017-2020,
aponta oscilagdo no percentual a ser atingido quanto ao provimento ao cargo
de gestor escolar. O indicador 19.A “Percentual de escolas publicas que
selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com
participacdo da comunidade escolar” apontou que no periodo de 2015- 2016
houve um percentual de 35,2% das instituicdes escolares que selecionaram os
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diretores; que no periodo 2017-2018 foram 68,52%) e no periodo 2019-2020,
40,89% (MATO GROSSO DO SUL, 2022). Conforme descrito no Relatério,

[...] essas mudancas ocorreram em detrimento das formas
distintas de conduc&o nos modelos de escolas, principalmente
quando priorizado a atender as politicas descritas da meta 6 do
PEE MS, que trata sobre “Implantar e implementar
gradativamente a educagdo em tempo integral, em, no minimo,
65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos(as) estudantes da educacao basica” (MATO GROSSO
DO SUL, 2022).

As mudancas, conforme o Relatério, ocorrem devido a legislacao
vigente, dar a prerrogativa para que o Secretario de Educacdo indique os
diretores das Escolas de Tempo Integral que, teve um crescimento de 28% em
2020. O que demonstra que a Reme vem atuando parcialmente para o
cumprimento da estratégia do PEE referente ao provimento do cargo de gestor
escolar, ja que vem ampliando a indicagdo de gestores as instituigdes
escolares, o que se constitui em um limite e em agdo que vai a contramao
inclusive do PNE (2014).

Ha indicativos de que partir de 2023, com a elei¢do de novo governo de
estado, todas as instituicbes escolares da referida Rede terdo novamente
processo seletivo para provimento ao cargo de gestor escolar. Conforme
matéria® divulgada no site Campo Grande News, o atual presidente da
FETEMS, Jaime Teixeira, informou que a eleicdo para gestores ocorrera ainda
neste ano e em todas as escolas da Reme. "Isso ndo estava acontecendo, mas
neste ano sera estendido para todos os municipios do Estado no segundo
semestre" (CAMPO GRANDE NEWS, 2023).

Ainda segundo a matéria, neste ano ndo sera exigida uma prova para se
candidatar no processo de provimento ao cargo de gestor escolar. “Os
candidatos interessados em participar da eleicao deverao realizar um curso de
40 horas online oferecido pela Secretaria de Educacao”, explicou o presidente
da FETEMS (CAMPO GRANDE NEWS, 2023).

® Eleic3o para diretores da rede estadual acontecerd neste ano, garante Fetems - CREDITO: CAMPO
GRANDE NEWS. Disponivel em:
https://www.campograndenews.com.br/educacao-e-tecnologia/eleicao-para-diretores-da-rede-estadual
-acontecera-neste-ano-garante-fetems
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Se realmente se concretizar, conforme fala do presidente da FETEMS, o
processo de provimento ao cargo de gestor escolar sem a etapa Avaliacao de
Competéncias Basicas de Dirigente Escolar serd& um avango para a
democratizagdo da gestao educacional no estado sul-mato-grossense, mas
que de certa forma n&o cumpriria a estratégia do PEE e do PNE (2014), que
prevé prova especifica para gestor escolar.

CONSIDERAGOES FINAIS

O provimento do cargo de gestor escolar passou a ser considerado na
normatizacao educacional brasileira a partir da aprovacdo do PNE (2014),
contudo no Mato Grosso do Sul esse processo vem sendo apresentado na
legislacdo educacional do estado conjuntamente com a gestdo democratica
desde 1991, trazendo a eleicdo de gestores como unica etapa em tal
provimento, podendo ser considerado um avango em termos normativos, visto
que a eleicdo é considerada relevante mecanismo da gestdo democratica da
educacao.

Tal cenario foi alterado em 2013, um ano antes da aprovacado do PNE
(2014), em que o processo de provimento ao cargo de gestor escolar passou a
ser composto por seis fases, admitindo como uma de suas fases a Avaliagéao
de Competéncias Basicas para diretores escolares e como penultima fase a
eleicdo, tornando-a questdo secundaria, isso podendo ser considerado um
retrocesso no que concerne a democratizacdo da educagdo, conforme a
literatura apresentada nesse estudo.

Desta feita, nota-se que quando o PNE (2014) vem apresentar dentre
suas estratégias a aplicagdo de prova especifica para provimento ao cargo de
gestor escolar, a Reme ja tinha a normatizado, apenas a reafirmando no PEE e
depois na normatizagdo do estado subsequente, relativa a gestdo democratica
da educagao e ao provimento ao cargo de gestor escolar, associando-a a
gestdao democratica como foi realizado no PNE (2014), o que se constitui em
um limite para a democratizagdo da educagdo, ja que torna a eleicdo de
gestores questdo secundaria, visto que se o candidato preterido da
comunidade escolar ndo for aprovado em tal prova ou for reprovado em uma
das etapas anteriores a eleicéo este nao podera participar da etapa eleigao.
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Mesmo tal processo sendo considerado um retrocesso para a
democratizagdo da gestdo educacional, em parte estd consoante ao PNE
(2014), por apresentar o formato supracitado. Contudo, a normatizacao
educacional do estado, a partir de 2015 ndo vem cumprindo totalmente as
estratégias do PEE, e consequentemente do PNE (2014), por apresentar uma
grande quantidade de instituigdes escolares dispensadas do processo seletivo
de provimento ao cargo de gestor escolar, nas quais o gestor escolar é
indicado pela SED, o que se constitui em um limite. Isso indica que a eleigao de
gestores como provimento ao cargo de gestor escolar ndo tem sido
considerada prioridade dos governos sul-mato-grossenses a partir de 2015,
mesmo essa sendo contemplada como um das etapas do processo de
provimento ao cargo de gestor escolar, tanto no PEE como no PNE (2014).

Nas escolas dispensadas, a comunidade escolar ndo chega nem a ser
consultada sobre essa indicacdo, impondo-se a vontade de quem esta no
poder, estando o gestor suscetivel aos mandos e desmandos de quem o
indicou.

Desta feita, a atual legislagdo que trata da escolha dos gestores
escolares, Lei 5.466/2019, reafirmou a realizacdo da Avaliagdo de
Competéncias Basicas, além de apresentar a possibilidade de indicagao de
gestores pela SED em detrimento da autonomia da comunidade escolar em
escolher de forma direta o gestor de sua instituicdo escolar, o que se constitui
em um retrocesso em termos de democratizacdo da educacdo no estado
sul-mato-grossense.

Ha expectativa de que tal processo seja alterado a partir de 2023,
conforme declaracdo do presidente da FETEMS, com a exclusdo da indicacao
de gestores escolares pela SED como também da Avaliagdo de Competéncias
Basicas de Dirigente Escolar no processo de provimento ao cargo de gestor
escolar, o que se constituiria em um avango para a democratizagao da gestao
educacional na Reme, resta saber se tal indicativo se materializara.

Tal exclusdo também devera ocorrer no PNE, visto que esta se
discutindo coletivamente nas Conferéncias Municipais e Estaduais de
Educacdo nesse momento o novo PNE e o Documento Referéncia dessas
Conferéncias dispde que o provimento ao cargo de gestor escolar devera se
dar exclusivamente por eleicdo de gestores escolares, o que se constitui em
um avango almejado pelo movimento de professores desde o periodo de
democratizacdo do pais. O que continuara se constituindo em um desafio visto
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que a maioria dos gestores escolares brasileiros sdo nomeados pelas
Secretarias de Educacao no Brasil.
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