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RESUMO

Este texto analisa a trajetéria recente de uma unidade escolar pertencente ao
sistema federal de ensino, localizada em Sao Paulo. A partir de documentos
oficiais da instituicdo, relatos de funcionarios e da literatura da area sobre o
tema, busca relacionar a Meta 19 do PNE 2014-2024 as praticas
potencialmente democraticas que ali se realizaram nos ultimos nove anos
(2014-2023). Os resultados indicam avangos no que se refere a gestao
participativa e ao estimulo a criagcdo e manutengdo de 6rgdos colegiados,
contudo, a autonomia administrativa e financeira ainda exigira muitos esforgos,
no sentido de provisdo e de melhorias estruturais basicas, condizentes com o
direito a educacao publica de qualidade.

Palavras-chave: gestdo democrética; participacdo; estrutura e financiamento da
escola.

Democratic management in nursery/university school:
organizational, operational and ideological aspects

ABSTRACT

This text analyzes the recent trajectory of a school unit belonging to the federal
education system, located in Sao Paulo. Based on official documents from the
institution, employee reports and the literature on the subject, it seeks to relate PNE's
2014-2024 objective 19 to the potentially democratic practices that take place there in
the last nine years (2014-2023). The results indicate advances regarding participatory
administration and the encouragement of the creation and maintenance of collegiate
bodies, although administrative and financial autonomy will still require many efforts, in
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Gestao democratica na creche/escola universitaria:
como separar participacdo de privatizagdo do/no espaco escolar

the sense of provision and basic structural improvements, consistent with the right to
public education quality.

Keywords: democratic management; participation; school's structure and funding.

La gestion democratica en la escuela Infantil/escuela universitaria:
aspectos organizativos, operativos e ideoldgicos

RESUMEN

Este texto analiza la trayectoria reciente de una unidad escolar perteneciente al
sistema educativo federal, ubicada en Sdo Paulo. Con base en documentos
oficiales de la institucion, informes de empleados y la literatura sobre el tema,
se busca relacionar la Meta 19 del PNE 2014-2024 con las practicas
potencialmente democraticas que alli se desarrollan en los ultimos nueve afios
(2014-2023) . Los resultados indican avances en lo que se refiere a la gestion
participativa y al fomento de la creacion y mantenimiento de oérganos
colegiados, aunque autonomia administrativa y financiera aun requerira de
muchos esfuerzos, en el sentido de provision y mejoras estructurales basicas,
coherentes con derecho a una educacién publica de calidad.

Palabras clave: gestion democratica; participacion; estructura escolar y financiacion.

INTRODUGCAO

A democracia, segundo pensadores como Marshall (1979) e Bobbio
(1986, 1992), se apresenta como o sistema politico, econémico e social mais
eficaz, até o momento, encontrado por sociedades para se organizar, visto que
esta pautado na cidadania do homem e na ampliagdao dos direitos. No século
XX, em especial apdés a segunda guerra mundial, o fortalecimento das
instituicdes que dao base a democracia sofreu uma “hipertrofia” no que tange a
sua ampliacdo e acesso por diferentes estratos sociais (NETO, 1997;
MARKOFF, 2013).

Ocorre, como ressaltam esses mesmos pensadores, que os sistemas
pautados em principios democraticos, por mais consolidados que estejam,
nunca estdo completos ou seguros na totalidade, o que possibilita fissuras que
poderao leva-lo a ruina.
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Em nossos tempos, conforme afirmam Runciman (2018), Levitsky e
Ziblatt (2018), Souza (2019), agentes de toda natureza - perda do “politico”
como referéncia para as decisdes sobre a vida em comunidade, ameacas de
conflitos nucleares, mudancas climaticas - podem contribuir de maneira
substancial na derrocada das instituigdes democraticas e seus valores
primordiais, vislumbrando a manutencdo de poderes oligarquicos e privilégios
nas méos de uma pequena elite econémica. Diante dessas ameagas iminentes,
a necessidade de zelar reiteradamente tais valores democraticos, assim como
fortalecer as instituicdes que sustentam a prépria democracia, deve ser uma
pauta constante na agenda daqueles que primam pelo objetivo maior da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, ou seja, pela promo¢ao de uma
sociedade pautada na igualdade em dignidade e valor de todos os homens.

As relacdes democraticas e, em consequéncia, a manutencdo dos
sistemas democraticos, devem ser objetos de aprego pelas sociedades que
procuram se balizar nas premissas da consolidagao dos direitos humanos e da
igualdade entre todos, promovendo a difusdo de valores como a paz e a
sustentabilidade. Diante de tal demanda a escola, desde os pensadores do
inicio do século XX (DEWEY, 1979; TEIXEIRA, 1997), tem sido pautada como
uma importante instituicdo na consolidagdo dos valores democraticos e nos
principios para a constituicdo da cidadania.

Nesse escopo que se coloca o processo de escolarizagdo dos sujeitos, a
educacao na primeira infancia tem sido campo de inumeras pesquisas que vao
desde o desenvolvimento sensorio motor de bebés e criangas, até o quanto
essas instituicdes escolares desempenham papel fundante no processo de
consolidagdo da cidadania pautada na garantia de direitos (KRAMER, 1985;
KUHLMANN Jr., 2010; ROSEMBERG, 1996).

Desta forma, frente a essas constatagcbes, coloca-se como principal
desafio desta pesquisa investigar quais as condigdes materiais, institucionais e
ideologicas vém sendo empregadas para que uma instituicdo de educacéao
basica universitaria, hoje quinquagenaria, que tem como objetivo educar bebés
e criangas pequenas na educacgao infantil e no ensino fundamental (ciclo 1), se
torne uma creche/escola publica, para além da condigdo legal. Nessa
discussao esta presente o carater efetivamente publico de uma instituicdo
escolar, no qual se relacionam diferentes atores com o objetivo de melhorar a
educacao de todas as criancas a partir de discussdes coletivas e republicanas.
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Assim, passaremos a apresentar algumas agoes realizadas no Nucleo
de Educacado Infantil - Escola Paulistinha de Educag¢ao (NEI-Paulistinha),
unidade universitaria federal de educacao infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, pertencente a Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), aqui
concebidas como “elementos de incentivo a participagdo e, por isso,
potencializadores do contraditério, uma vez que a participacdo cria as
condi¢oes para a gestdao democratica e potencializa o dialogo” (SOUZA, 2019,
p. 273).

A presente pesquisa contempla a andlise dos ultimos nove anos
(2014-2023) da referida instituicdo, os quais revelam o processo de
democratizagdo de suas estruturas administrativas e organizacionais,
acompanhando o processo realizado pela Universidade que a mantém.
Analisa-se esse processo a luz da meta 19 do Plano Nacional de Educacéao
(PNE) 2014-2024, que vem reforgcar os preceitos constitucionais de gestao
democratica da escola publica, e assim estabelece:

Assegurar condi¢gbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacao, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, s.p).

Neste contexto, se considera a escola da infancia como um espago no
qual a cidadania*, como apresentada na Constituicdo Federal do Brasil (CF/88),
promulgada em 05 de outubro de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n® 9.394, de 25 de dezembro de 1996 (LDB/96), é
ensinada e exercitada, ou seja, “produzida” com a finalidade de contribuir para
consolidar a democracia em nosso pais.

4 Segundo Chaui (1984 apud BENEVIDES, 1994, p. 9)...] a cidadania se define pelos
principios da democracia, significando necessariamente conquista e consolidagcao social e
politica. A cidadania exige instituicdes, mediagées e comportamentos préprios, constituindo-se
na criagdo de espagos sociais de lutas (movimentos sociais, sindicais e populares) e na
definicdo de instituicbes permanentes para a expressao politica, como partidos, legislacao e
orgaos do poder publico. Distingue-se, portanto, a cidadania passiva “aquela que é outorgada
pelo Estado, com a idéia moral do favor e da tutela” da cidadania ativa, aquela que institui o
cidaddo como portador de direitos e deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir
novos espacgos de participacao politica.
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Para esta pesquisa foram levantadas informag¢des na propria instituicao,
através de relatos de experiéncias dos funcionarios, coletados por meio de
entrevistas concedidas para o projeto de extensdo “50 anos da Paulistinha:
partir da historia” e em reunides pedagdgicas que abordavam os temas aqui
discutidos; documentos e publicagbes oficiais da unidade escolar como
Projetos Politico Pedagogico, Regimentos Escolares, Atas de Reunides de
Formagao e administrativas, atas e regimento interno da Associagao de Pais e
Mestres (APM) entre outros; em meios eletrénicos e fisicos, assim como
produ¢cdes académicas sobre gestdo democratica em escolas da infancia.
Assim sendo, a analise documental e a pesquisa bibliografica foram adotadas
como metodologia, a fim de compreender e relacionar a Meta 19 do PNE
2014-2024 as praticas potencialmente democraticas que ali se realizam. Frente
ao desafio apresentado, a intengao principal € contribuir com as discussdes e
reflexdes acerca dos processos institucionais de democratizagdo da gestao
escolar, com vistas a cumprir a meta 19 instituida pelo PNE 2014-2024.

Gestao Democratica na educacgao publica

Tomando como pressuposto que a educacgao € o processo pelo qual se
realiza a “apropriagdo da cultura humana produzida historicamente” (PARO,
2004, p.7) e que a escola é o local de sistematizagdo dessa apropriagao,
podemos considera-la como um espacgo privilegiado de formagéo das classes
trabalhadoras e de constante disputa politica-ideologica sobre seus conteudos
e procedimentos.

A escola pode vir a contribuir para a reprodugao das desigualdades da
sociedade atual, mas, também pelo contrario, pode “levar as camadas
trabalhadoras a se apropriarem de um saber historicamente acumulado e
desenvolver a consciéncia critica” (PARO, 2004, p. 10).

Diante da importéncia que a instituicdo escolar pode exercer sobre a
vida do individuo, a gestdo democratica, principio norteador da escola publica,
estad presente na legislagdo educacional brasileira como resultado de longos
anos de trabalho e luta de diferentes atores que buscam incluir no interior da
escola relacdes calcadas nos principios democraticos.

Na CF/88 a concepgao de gestao da escola publica esta apresentada no
art. 206: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI -
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gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988, s.p.)
consagrando a gestao democratica como base da educagao nacional.

A fim de regularizar esse principio, anos depois, a LDB/96 instituiu em
seus artigos 3° e 14 o principio da Gestdao Democratica na Educagao Basica

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: [...]
VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislacéo dos sistemas de ensino [...]
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
| - participagcado dos profissionais da educacao na elaboragao
do projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, s.p).

Assim como também apresentou esse principio para as instituicbes de

ensino superior:

Art. 56. As instituicbes publicas de educagdo superior
obedecerdo ao principio da gestdo democratica, assegurada a
existéncia de orgaos colegiados deliberativos, de que
participardao os segmentos da comunidade institucional, local e
regional (BRASIL, 1996, s.p).

Também se observou em outras leis complementares, como Plano
Nacional de Educacéo (PNE) 2001-2010, Lei n°® 10.172 de 9 de janeiro de 2001
e o atual PNE 2014-2024, Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014, esse ultimo
apresentando 8 estratégias para a sua efetivagdo no periodo de vigéncia do
Plano, tais principios democraticos. Essas estratégias se relacionam com
acdes de formacao, de incentivo a participacdo e a autonomia dos membros;
também estdo direcionadas tanto para a escola como para a rede de ensino,
de forma geral, e podem ser classificadas, segundo Resende, Ferreira e Costa
(2021), em trés dimensdes: Gestdo participativa; Orgdos colegiados; e
Autonomia - que devem convergir para melhoria da qualidade da escola, em
sentido amplo e abrangente.
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Faz-se importante ressaltar que, o fato de termos estabelecido
formalmente diferentes direitos legalmente, como o direito a cidadania, e
apesar do Estado ter se organizado através de esforco sistematico para a
defesa e a protecdo de direitos fundamentais, o que inclui o desenvolvimento
de um conjunto de leis e politicas publicas voltadas para a conquista e o
exercicio desses direitos, ndo significa que na realidade ndo haja uma violagao
sistematica destes. Candau (2013, p. 717), ao se referir aos direitos humanos,
assim explica:

nao basta construir um arcabougo juridico cada vez mais amplo
[...]. Se eles ndo forem internalizados no imaginario social, nas
mentalidades individuais e coletivas, de modo sistematico e
consistente, ndo construiremos uma cultura dos direitos
humanos na nossa sociedade. E, neste horizonte, os processos
educacionais sao fundamentais.

A escola, objeto deste estudo, faz parte da rede federal de ensino, e
vincula-se a reitoria da Unifesp e, apesar de ter sido fundada nos anos de
1970, é recente seu processo de institucionalizagdo, sobretudo, no que se
refere ao lugar que ocupa na universidade. Smaili (2022) lembra da
necessidade de insercdo da escola junto a estrutura administrativa da
universidade, buscando atribuir-lhe um lugar institucional de destaque e a
altura do projeto e ideal de Educacgao Publica almejados.

Até meados de 2015 a escola estava vinculada ao Departamento de
Assuntos Comunitarios (DAC) de uma das Escolas que compdem a
universidade, mas com a eleicdo de novo grupo dirigente - constituido a partir
do Movimento Unifesp Plural e Democratica - que acessa a gestdo da
instituicdo em 2013 -, tem-se “um periodo de ampliagdo das perspectivas e
[d]os processos realizados tanto do ponto de vista organizacional, como do
ponto de vista do projeto politico-pedagdgico” (SMAILI, 2022, p.305). A nova
gestao da Universidade assume o compromisso de encaminhar um processo
de “transformacao e de construcédo institucional” (SMAILI, 2023, s./p.), do qual
decorrem discussdes e debates sobre o novo Estatuto da Unifesp “que deveria
expressar a Universidade expandida, assim como seus processos de
democratizagao popular” (SMAILI, 2023, s./p.). O NEI- Paulistinha também foi
contemplado no plano de trabalho da nova gestdo que estabeleceu o
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compromisso de manté-la, e buscar os meios para sua reorganizagao,
fortalecimento e adequacao as diretrizes educacionais vigentes (SMAILI, 2022).

Experiéncia do NEI- Paulistinha

O processo que aqui esta se denominando de institucionalizagdo do NEI
- Paulistinha inicia-se apds negociagdes junto ao Governo Federal quanto a
reqularizacao da situagcdo da unidade escolar no ambito das unidades
universitarias federais, com possibilidade de contratacdo de docentes
concursados. Em 2014, com a publicacdo da Resolugdo Consu/Unifesp n°
102, de 11 de junho, cria-se o Nucleo de Educacao Infantil - Escola Paulistinha
de Educacéo, cuja missao € “o oferecimento de educacéo infantil de qualidade
[...], também servindo como campo de formacao e estagio para alunos dos
diferentes cursos e campi da Unifesp” (Res. n° 102/2014, art. 3°). Na
sequéncia, visando a reorganizagao da escola no contexto universitario tem-se
a criagao de um grupo de trabalho (GT), através da Portaria n® 2.623 de 07 de
agosto de 2014, para elaboragdo de uma proposta de Regimento Interno para
a escola. Segundo informagbes disponiveis no site da universidade®, apds
discussbes e estudo da legislacdo, o GT apresentou uma minuta que foi
apresentada a comunidade escolar e de usuarios do NEI - Paulistinha, com o
objetivo de coletar sugestbes para o seu aprimoramento. Para isso, durante
cerca de 20 dias - de 9 a 30 de novembro de 2015 - foi disponibilizado um
canal de comunicagéo entre GT, usuarios da escola e comunidade®.

O GT e as atividades realizadas a partir dele podem ser consideradas
como as primeiras agdes registradas e documentadas, dessa nova fase da
escola, que buscaram ouvir a comunidade e se apresentaram como
potencialmente democraticas no contexto escolar. Decorrente desse processo,
tem se a publicagdo da Resolugao Consu/Unifesp n® 122, de 17 de fevereiro
de 2016, que traz em seu anexo | o Regimento Interno do NEI-Paulistinha e

®0Os participantes do GT foram: representante da Reitoria, da diregdo da Paulistinha, do
Campus Sao Paulo, do Hospital Sao Paulo e de pais dos alunos. Disponivel em <Audiéncia
Publica discute novo Regimento Educacional da Escola Paulistinha (unifesp.br)>. Acesso em
08 de ago. 2023.

5 N&o ha relatos sobre como se deu essa participagéo no interior da escola.
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ratifica sua finalidade como I6cus privilegiado para o ensino/formagao, pesquisa
e extenséo.

Juntamente com essa acdo, a universidade realizava seu primeiro
concurso publico para ingresso de oito docentes’ da carreira do Magistério
Federal do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT). Esse concurso
ocorreu no més de dezembro de 2015 e contou com 86 inscritos. O ingresso
das docentes aprovadas no concurso aconteceu em margco de 2016. Estas
docentes seriam as primeiras da carreira EBTT a se efetivarem na unidade
escolar. Anterior ao certame, a escola contava com algumas servidoras
recreacionistas® que fizeram, por um periodo, o papel de educadoras junto as
criangcas. Nesse mesmo més, a escola recebeu mais um cargo de Técnico
Administrativo em Educacgéo (TAE) (de concurso publico realizado em 2013).°

Faz-se importante destacar que a instituicdo conta com cerca de 80
funcionarios, porém, em sua maioria, contratados por uma organizagao social
com mais de 90 anos de existéncia, e que tem parceria com a Unifesp desde
sua criagdo, ha mais de 25 anos, para a manutengao do hospital universitario
(HU e do complexo HU/HSP). No ambito dessa parceria, ha a previsdo de
contratacdo de funcionarios (docentes e ndo docentes) para o funcionamento
da escola (o que representa cerca de 75% do efetivo escolar - docentes e
funcionarios do quadro de apoio a educacdo’). Como contrapartida, a
universidade reserva vagas para os filhos/as de funcionarios/as contratados por
essa associagdo (até o ano de 2015 eram 100% das vagas na Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental, sendo esse ultimo com vagas remanescentes
sendo oferecidas também para a comunidade externa ao complexo
HSP/HU/Unifesp.

" Docentes efetivos com ingresso através de concurso de prova e titulos, aberto pelo Edital n°
414/2015. Disponivel em <phpu.unifesp.br/concurso/inscricao/editais/edital414-2015.htm _>.
Acesso em 08 de agosto de 2023.

8 Ainda existem duas servidoras com esses cargos na unidade escolar, porém ocupam fungao
de apoio a educacao (auxiliar de sala e atendimento ao publico na secretaria/inspetoria).

% Edital disponivel no site unifesp.br. Acesso em 08 de agosto de 2023. Esse também é um
cargo “novo” na unidade escolar, que até a ocasido contava apenas com servidores da carreira
de Técnicos em Assuntos Educacionais (TAE), niveis C e D ou ligados a area da saude
(enfermeiro). Existiam servidores da carreira nivel E, como o do concurso em questao, porém
na condigdo de “emprestados” a unidade escolar, permanecendo com seus vinculos nas
unidades de origem.

1 Aqui considerando funcionarios de apoio os que realizam seus trabalhos na limpeza,
alimentagao e zeladoria.
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A experiéncia do ingresso de docentes através de concurso publico se
apresenta para a escola como uma possibilidade real de constru¢édo de uma
instituicdo publica em um sentido duplo: de transparéncia no processo de
contratagdo de docentes, que até entdo seguia uma relagdo privada e sem
critérios claros; e de relagdo interpessoal trabalhista entre servidores na
unidade escolar, agora ndo mais apenas na gestao, mas em diferentes fung¢des
na escola. Essa relacao reverbera na relagao da gestao escolar (servidores) e
funcionarios contratados docentes, visto que ndo é mais possivel manter as
relagcdes até entédo existentes entre gestao e docentes.

Com o ingresso de novos servidores, teve inicio um movimento de
revisdo do Projeto Politico Pedagodgico da instituicdo, que se iniciou com a
organizagao pelas docentes ingressantes de material para formagao docente
sobre o referido documento; e reestruturacdo e ativacdo de instancias
potencialmente democraticas como o Conselho de Escola. Este foi
reestruturado, passando a ter reunides mensais (publicizadas no calendario
escolar) e com a participagao efetiva dos professores e familias; até esse
momento, essa instancia constava no Regimento Escolar, porém nao existiam
reunides, membros ativos, regimento interno, ou seja, ele nao existia “de fato”.
Para que as criangas pudessem participar desse processo decidiu-se criar um
grupo com representantes das turmas (titular e suplente), intitulado Conselho
Mirim, com reunides mensais, sempre na semana anterior a reuniao do
conselho para que as criangas pudessem conhecer a pauta da reunido, trazer
suas demandas e realizar discussdes sobre a escola.

Como pautas discutidas pelas criangas pode-se destacar a proposicao
de alteracdo de cor do uniforme escolar, além do tensionamento de seu uso
(que ja nao era obrigatério no regimento escolar, porém seu uso era, a época,
fortemente estimulado pela gestdo da escola); a utilizagdo de mascaras por
ocasido da pandemia do Covid-19 e a proposi¢cao de campanhas no interior da
escola para o incentivo ao uso correto; discussdes sobre a merenda escolar -
qualidade, quantidade, forma de oferecimento - assim como solicitacédo de
instituicdo de jantar para as criangas que estudam no periodo vespertino;
proposicao para organizagao de semana de encerramento do ano letivo;
solicitagcdo de compra de materiais pedagogicos (jogos e brinquedos); entre
outras demandas discutidas pelas criangas.

Outra instituicdo que tem impactado positivamente na construgcdo da
gestdo democratica na unidade escolar, e que pode ser analisada como parte
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da acédo institucional para o atingimento da meta 19 do PNE, é o Comité
Gestor. Este colegiado € composto por representantes (sendo um titular e um
suplente) da equipe gestora, dos professores do NEI-Paulistinha, das familias,
da reitoria (assessoria pedagodgica) e de pesquisadores da area da infancia , e
caracteriza-se da seguinte forma:

[...] 6rgdo consultivo, deliberativo e fiscalizador nas questdes
didatico-pedagodgicas e administrativas, deve participar da
formulagdo do regimento e da politica do [...], em consonancia
com sua comunidade escolar e a legislagdo vigente sobre a
educacao infantil brasileira (UNIFESP, 2015, p. 6).

O Comité Gestor tem como atribuicdo, entre outras:

| — Participar da implantacdo da gestao participativa no NEI-
EPE;

Il — Participar e propor medidas para aprimorar o planejamento,
a organizacgao e a avaliagdo do NEI- EPE;

Il - Solicitar e ter acesso as informacdes de carater técnico
administrativo, pedagodgico, financeiro e operacional, relativas
ao NEI- EPE;

IV — Acompanhar, fiscalizar e avaliar o atendimento prestado a
comunidade pelo NEI- EPE;

V - Criar, coordenar e supervisionar Comissoes Internas e
outras que julgar necessarias, inclusive Grupos de Trabalho,
integrados para o desenvolvimento de agdes necessarias no
ambito do NEI- EPE;

VI — Acompanhar a execucdo das prioridades e metas
estabelecidas no planejamento através dos relatérios de
atividades do NEI- EPE;

[...]

VIl — Tomar ciéncia e manifestar-se sobre todos os assuntos
de sua competéncia, incluindo denuncias e queixas vindas da
Ouvidoria da Unifesp ou diretamente encaminhadas pela
comunidade de pais, criancas e profissionais do NEI- EPE;

[..]

X - Elaborar e divulgar o Edital para eleicdo do Diretor do NEI-
EPE. (UNIFESP, 2015, p. 6-7)
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O Comité Gestor tem um papel importante no NEI - Paulistinha, visto
que esta unidade ndo conta com outras instituigdes similares no ambito da
prépria universidade'- Além disso, a escola possui particularidades em sua
organizagdo que nao podem ser “espelhadas” nas acgdes gerais da
universidade. A guisa de exemplo, podemos citar: o numero de criangas por
agrupamento/turma referente a docente e espaco fisico, numero de dias letivos
e horas de efetivo trabalho pedagodgico anuais, organizagdo das jornadas de
trabalho dos docentes (servidores e contratados), entre outras questdes
especificas da educacgao basica.

Nesses anos de existéncia e trabalho continuo, esse colegiado
contribuiu para o fortalecimento e consolidagdo do Conselho de Escola, criando
um GT visando a constru¢do do Regimento Interno deste Conselho. Esse
grupo de trabalho, formado por representantes da gestdo escolar e por
docentes, apds algumas reunides e o estudo de regimentos analogos de outras
instituicdbes de ensino, propds uma minuta de regimento, que fora apreciada
pelo Comité Gestor e, em seguida, submetida a aprovagao do Conselho de
Escola.

Entre as agbes do Comité podemos destacar: reorganizagdo do numero
de criancas por turma e aprovacdo de Instrucdo Normativa sobre essa
organizacgéo, essa agao ocorreu em dois momentos distintos: inicialmente em
2016-2017 com discussdes internas ao Comité que realizou uma primeira
adequacao dessa proporcionalidade de adulto/criangas, e posteriormente, em
2019-2020 com a discussao de minuta de Instrucdo Normativa elaborada pela
Gestao da Escola e discutida pelos professores em reunido pedagogica; da
mesma forma validou normatizacbes sobre a atribuicdo de aulas entre os
professores por meio de um documento produzido pelos docentes através de
um GT para tratar o assunto que funcionou por dois anos (2017-2018) com um
intenso trabalho dos docentes para chegarem em uma proposicdo que
entendessem como justa; também aprovou regulamentagdo referente aos

" A instituigdo tem relagdo politica com outras instituigdes publicas de educagdo basica
existentes em outras universidades, porém ndo existe nenhuma vinculagdo administrativa ou
institucional com essas creches/escolas universitarias. Até o ano de 2022, a Associagao
Nacional de Unidades Universitarias Federais de Educacgao Infantil (ANUUFEI) agregava as
instituicbes de forma organizada com incidéncia politica, porém com a transformacgao de parte
significativa dessas instituicdes em Colégios de Aplicagdo, através da Portaria n° 694, de 23 de
setembro de 2022, esta entidade vem reestruturando suas agdes.
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diferentes modalidades de afastamentos aos servidores - docentes e néo
docentes - da escola, ja previstos em lei, essa agao se deu apos envio de
minuta elaborada pelos proprios interessados. O colegiado ainda organizou e
acompanhou os processos eleitorais para a fungao de diretor de escola; e criou
um grupo para discutir e organizar a documentacdo da Associagao de Pais e
Mestres (APM) que funcionava na institui¢ao.

Esses dois ultimos pontos merecem especial destaque nessa discussao
de consolidagdo da Gestdo democratica na unidade. A instituicdo de um grupo
de trabalho para regularizar a APM foi necessario, visto que o grupo de familias
que ocupava sistematicamente a gestdo da entidade se posicionavam como
gestores de uma instituicdo privada definindo processos e fluxos, por vezes,
sem o conhecimento da gestdo escolar, se organizavam a partir das
necessidade identificadas e valorizadas por eles mesmos, sem nenhuma
participacdo dos outros atores da instituicdo, inclusive com decisbes
importantes que impactavam diretamente na organizagdo escolar, sem o
conhecimento da totalidade de sua comunidade.

Era essa associagdo que possuia a responsabilidade em gerir todos os
recursos financeiros existentes na escola, e desta forma, sem a participagao
inclusive da gestdo da unidade, definia a destinagdo desses recursos para fins
especificos que ndo necessariamente eram prioritarios ou consensuados pelos
outros segmentos da instituigdo. Atividades como: saidas pedagdgicas,
manutencgao (pequenos reparos a reformas gerais nos prédios e pinturas sem
avaliacdo de necessidades e discussao sobre sua defini¢do: cor, desenhos,
locais), organizacao e execugao de festas como a Festa Junina, definicées de
compras de equipamentos e onde seriam a sua colocagao, e até a decisao de
utilizar um sistema apostilado para o Ensino Fundamental, escolhendo e
organizando a forma de pagamento das familias, sem a necessaria discussao
com a equipe escolar, foram deliberados de forma unilateral por este grupo.

As acbes realizadas pela APM, por vezes, feriam o principio da
educacédo publica no que tange a atuagdo democratica de sua gestéo, além de
revelar uma visdo de mundo alistada ao capital financeiro, expondo as criangas
a propagandas, competigdes e ao consumo.

Diversas situagdes relatadas pelos funcionarios podem exemplificar essa
afirmacao, como: realizacdo de competi¢cdes envolvendo as criangas na venda
de ingressos para festas e premiagdes relacionadas a “beleza” e “condicéo
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financeira” (visto que quem vendesse/comprasse mais bilhetes seria coroado
na festa como miss e mister); promocédo de saidas/passeios nos quais so
participavam quem contribuisse financeiramente com a atividade (havia um
julgamento pela presidente da APM sobre a condi¢ao financeira das criangas a
partir de analise do patrimdnio dos mesmos); aceitagcao de doagdes especificas
para a escola com exigéncias (que eram cumpridas) de locais e usos das
doagbes em questdo (ventiladores e cortinas que se deslocavam pelas salas
de aula de acordo com a matricula do/a filho/a do doador/a); entre outras agbes
que revelavam como essa instituicdo definia como fazer uso do capital
financeiro da escola para transforma-la em um espacgo privado.

Com base nisso, observa-se uma interferéncia direta (e reiterada) da
APM nas acbes e na tomada de decisbes administrativas e pedagodgicas da
escola, tornando-se, erroneamente, na visdo de muitos funcionarios, um
colegiado de referéncia para questbes relacionadas a gestdo da unidade
escolar.

Documentos institucionais analisados - atas, caderno com as anotacdes
sobre as receitas, pasta com notas e cupons fiscais referentes as despesas,
registro do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) na Receita Federal -
revelam indicios de que a APM, associagdo de figura juridica, ndo realizava
suas prestacdes de contas ao Conselho de Escola com regularidade devida,
assim como nao mantinha seu registro atualizado junto ao tabelionato de notas
e a Receita Federal, obrigagcbes primarias deste tipo de associagédo. Apds
analise desse grupo, foi decidido pelo Conselho de Escola, como constatado
na apuragdo das atas de 2018 desse colegiado, deixar a APM inativa' e
proceder na regularizacéo para definir se ela teria encerrada suas atividades ou
voltaria a funcionar como uma associagcao de apoio a escola, decisdo que seria
tomada em outro contexto histérico™, com o inicio do funcionamento e
consolidagdo do Conselho de Escola e com a estabilidade no provimento da
funcao de diretor de escola.

2 Até a finalizagdo deste texto (agosto de 2023) a APM continuava com pendéncias para a sua
regularizagcdo, com as taxas pagas, porém com a necessidade de atualizagdo do registro em
cartério.

¥ Ha registros em atas do conselho de escola que nos anos de 2021-2022 a diregdo da escola
solicitou ao conselho autorizagdo para que um responsavel por criangas matriculadas na
unidade escolar fizesse 0 que estivesse ao seu alcance para que a APM fosse regularizada.
Segundo esses registros foram feitos os pagamentos das taxas em aberto e alguns
procedimentos para a sua regularizagao, faltando apenas o registro da ata de posse da ultima
diretoria existente junto ao cartdrio.
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O encerramento das acdes da APM e o fortalecimento do Conselho de
Escola foi um passo importante para a construgdo, ainda em curso, de uma
gestao democratica na instituigdo, que procura manter uma escuta ativa e que
considera os diferentes personagens que figuram nesta instituicdo, nas suas
especificidades, através das Reunides regulares do Conselho de Escola e do
Conselho Mirim, Reunides do Comité Gestor, de reunides pedagdgicas que
contam com a participagdo de todos os funcionarios e com a criagéo, sempre
gue necessario, de grupos de trabalhos com pautas especificas.

O grupo de pais que formaram as sucessivas gestdes da APM néo se
dispuseram a compor o Conselho de Escola e se posicionaram contrarios ao
seu fechamento, porém nao tiveram forga politica para tensionar a sua
manutencdo. Também tinham consciéncia que com a mudanca na forma de
provimento da fungcdo de diretor de escola, agora ndo mais indicada por um
gestor central, mas eleita pela comunidade, seria dificultada a manutencao da
forma de gestao que essa entidade acreditava e executava na escola.

Todas essas acbes - fortalecimento e reestruturacdo do Conselho de
Escola, regularizagdo da APM - aconteceram de forma articulada ao processo
de consulta publica, entre os usuarios e trabalhadores da escola, para a fungao
de diretor de escola, organizado e supervisionado pelo Comité Gestor com
criacdo de comissdo especial eleitoral que ficou responsavel em organizar a
campanha eleitoral, promovendo debates com toda a comunidade' e votagéo
direta para a funcdo. Anteriormente a essa norma, a dire¢do da unidade era
feita através de indicagdo do reitor(a) da universidade, sem nenhum tipo de
consulta ou indicagao dada pela comunidade escolar, mudanca ocorrida a partir
do Regimento Escolar elaborado pelo GT através das assembleias e aprovado
pelo Conselho Universitario. O Regimento da Unidade, a partir de 2015, prevé
que (Art.17):

O Diretor sera eleito pela comunidade de usuarios e
trabalhadores do NEI- EPE. E para um mandato de dois anos,
podendo ser prorrogado por mais dois anos. Sdo considerados
aptos para se candidatarem professores do NEI- EPE. e
técnicos e professores da UNIVERSIDADE com graduagao em
Pedagogia e tempo minimo de experiéncia na educagao basica
de trés anos. | - Na eleicdo do Diretor, terao direito a voto: um

4 Foram agendados encontros na escola com os familiares e funcionarios para conhecer a
candidata e seu plano de gestao. Nestes encontros eram feitas perguntas e proposicoes, além
de esclarecimentos a todos os presentes.
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responsavel legal de cada crianca matriculada no NEI- EPE
(peso de 35%); servidores, docentes e demais funcionarios
lotados no NEI- EPE (peso de 65%). Paragrafo unico - A
indicacdo do Diretor sera feita pelo Reitor, a partir de lista
encaminhada pelo Comité Gestor com os nomes de até trés
candidatos mais votados, com base na consulta eleitoral a
comunidade (UNIFESP, 2015, p. 10).

A primeira consulta publica aconteceu em 2017 com a candidatura® da
diretora que estava ocupando essa funcdo na ocasido. Tivemos uma
participacdo significativa de funcionarios e familias e a candidata foi
referendada com mais de 60% dos votos favoraveis a sua permanéncia na
diregdo, mas agora escolhida pela comunidade. Infelizmente esse processo
nao se efetivou. Apdés todo o trabalho realizado, uma funcionaria da
universidade e responsavel por crianca matriculada na escola'®, entrou com um
pedido de cancelamento do processo de consulta junto a reitoria da
universidade alegando que havia falhas' no edital de chamamento para o
pleito e que o mesmo deveria ser refeito, o que foi acatado pela reitora a
época. Essa agao, muito caracteristica do grupo que dirigia a APM, a qual essa
mae fazia parte, foi claramente interpretada pela comunidade interna da escola
como uma agao contra a diretora que havia participado do processo eleitoral,
visto que ela esperou a apuragao dos votos para se manifestar; foi interpretada
também como uma demonstragdo de alguma forga politica desse grupo na
gestao da unidade escolar.

® Segundo o regimento apenas servidores com formagéo especifica em educagdo com
habilitacdo em gestdo escolar e com experiéncia docente na educacéo béasica poderiam se
candidatar para a fungao de diretor de escola. Esse servidor poderia ser de qualquer campus e
departamento da universidade, poderia ser docente ou ndo docente.

16 A referida funcionaria fazia parte de uma das gestdes da APM que se revezavam ano a ano.
Vale destacar que os integrantes dessas duas chapas eram em sua grande maioria familiares
de criangas matriculadas, funcionarios da universidade ou da mantenedora do hospital Sao
Paulo - Hospital Universitario e nao poderiam se candidatar a fungdo por ndo possuirem os
requisitos necessarios para o cargo.

7 A alegagéo foi de que ndo havia sido publicado a lista de aptos a votar e que na cédula de
eleicdo nao constava a opgao voto “nulo” , apenas existia a possibilidade de votar na candidata
ou “em branco” - neste caso a Comissao Eleitoral havia colocado cartazes indicando que quem
quisesse anular o voto deveria assinalar na candidata e “em branco” ou rasurar a cédula. Como
pode ser observado, falhas que poderiam ter sido relevadas diante da expressividade do
resultado.
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Apds essa interrupgao abrupta do processo, e a fim de restabelecer a
normalidade para a elaboragcdo de uma nova consulta publica, a unidade
escolar permaneceu, por um pouco mais de um ano, com uma diretora
pro-tempore que teve como de uma de suas metas contribuir para a construgao
de um ambiente escolar mais favoravel a participagao.

Neste periodo em que ndo houve uma nova consulta para a funcao de
diretor de escola, foi executada uma revisdo sistematica do Projeto Politico
Pedagogico da instituicdo, com reflexdes e questionamentos sobre os
parametros de qualidade reconhecidos pelos atores escolares, incluindo a
realizacédo de avaliagao institucional participativa.

A avaliacéo institucional, entendida como instrumento de melhoria da
qualidade da educacao e de democratizacéo dos espacos e saberes escolares,
(BELLONI,1999), a qual é organizada e realizada por representantes dos
diversos segmentos da comunidade escolar (gestores/as, docentes,
funcionarios/as, organismos colegiados, alunos/as, familias/responsaveis), com
o propodsito de conhecer a sua realidade, avaliar processos, resultados,
identificar pontos fortes e fracos, e definir coletivamente ag¢des visando
modificar a realidade escolar (NASCIMENTO; ALVES, 2022).

Apods a aplicagéo da primeira Avaliagao Institucional na unidade, com a
utilizacdo dos instrumentos disponibilizados pelo Ministério da Educacgéo™ e a
elaboragdo dos planos de agao a partir dos resultados, a unidade escolar
consolida suas prioridades e fortalece mais uma vez o Conselho de escola, que
tem participacao ativa no processo (NASCIMENTO; ALVES, 2022).

'® Indicadores da Qualidade na Educagdo Infanti - MEC, disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/indic_qualit_educ_infantil.pdf>; e Indicadores de
Qualidade na Educagéo - MEC, disponivel em

<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce indqua.pdf>. Acesso em 20 ago 2023.
A partir de 2023, também foi utilizado como referéncia para a Avaliagao Institucional da unidade
em andlise os documentos: Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana,
disponivel em
<https://www.sinesp.org.br/images/9 - INDICADORES DE QUALIDADE NA EDUCACAO IN
FANTIL_PAULISTANA.pdf>; e Indicadores de Qualidade na Escola - Relagbes Raciais na
escola, disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/media/2161/file/Indicadores_da_Qualidade_na_Educacao-Relaco
es Raciais_na_ Escola.pdf>. Acesso em 20 ago 2023.
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Com a efetivagdo da escolha da diregdo da escola’ pela comunidade
inicia-se uma nova fase na consolidagao de uma gestao escolar pautada nos
principios democraticos, com escolha coletiva dos funcionarios a respeito do
Projeto Institucional, com a realizagao de formagao docente incluida na jornada
de trabalho - o que também permite a participacdo dos docentes nos GTs
constituidos e nos colegiados institucionais (conselho de escola e comité
gestor), com a possibilidade de construcdo e revisdo continua do Projeto
Politico Pedagogico.

Com a pandemia do Covid-19%° e o trabalho remoto, houve a
continuidade das reunides do Comité Gestor e Reunides Gerais com as
familias, porém as reunides do Conselho de Escola foram paralisadas. Criou-se
GTs para a elaboracdo de protocolos de retorno com participacdo dos
funcionarios - docentes e nao docentes, e a tentativa de discussbées de novas
normativas para apresentar aos Comité Gestor, essas Uultimas nao
prosperaram.

Com a previsao de retorno presencial as atividades escolares, ja no
segundo semestre de 2020, e com a composi¢gdo de uma nova gestao, foi
criado pelo Conselho de Escola, a partir de orientagbes do Conselho
Universitario, uma comisséo de retorno presencial e seguro que contou com a
participacao de funcionarios da escola e familias. Essa comiss&o iniciou seus
trabalhos no segundo semestre de 2020, e esteve, até dezembro de 2022,
responsavel por propor ag¢des preventivas e de monitoramento da Covid-19 no
ambiente escolar. , enviava ao conselho de escola relatérios regulares, tendo
suas proposicdes aprovadas pelo Conselho de Escola, pode ser compreendida,
no contexto da gestdo democratica, como um férum que produziu discussdes
importantes sobre o cotidiano escolar.

Faz-se importante destacar, como nos aponta Moss (2009), que essa
relagdo que se estabelece entre os processos e praticas democraticas e as
instituicoes de educacao infantil (creches e pré-escolas) [e no primeiro ciclo do
Ensino Fundamental] sdo recursos importantes para cidadania, para o

' Atualmente (2023) a unidade ja efetivou o provimento a essa fungdo através de consulta
publica nos anos de 2018, 2021 e 2022.

20 No ano de 2019 o mundo foi acometido de uma pandemia do Covid-19. Em decorréncia, no
Brasil, em margo de 2020, inumeros servicos foram suspensos, entre os quais, as atividades
escolares. A escola pesquisada sé retomou as suas atividades presenciais, embora de forma
gradual, em outubro de 2021.
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envolvimento coletivo nos processos de tomada de decisdes e na resisténcia
contra a opressao exercida pelo poder econémico e pelo préprio Estado; ou
seja, se constitui como alicerce para construgao dos principios que devem ser
observados no processo de consolidagéo do que se intitula democracia plena.

Essas diferentes agdes que foram relatadas no decorrer desses nove
anos, em que o PNE 2014-2024 estava em vigéncia, a unidade escolar e a
universidade (mantenedora da escola) vem envidando esforgos para tornar a
instituicdo mais democratica, participativa, inclusiva e plural, na certeza que
essas prerrogativas possibilitam a manutencéo e aprimoramento da qualidade
da educacao ofertada aos bebés e criangas pequenas matriculadas na
instituicdo, porém esse ainda € um processo em curso que nao se da por
decreto, precisa “conquistar a hegemonia” (CAMARGO, 1997, p. 358). A maior
dificuldade que se apresenta esta neste convencimento, ndo que se prescinda
das condi¢cdes materiais e institucionais.

Nessa perspectiva de uma escola da primeira infancia balizada nos
preceitos democraticos, os adultos, ou seja, os professores e gestores s&o
agentes protagonistas na medida em que proporcionam tais relagbes
democratas, como “tarefa [...] cotidiana e ininterrupta” (CAMARGO, 1997, p.
359), visto que

[...] o exercicio da cidadania para as criangas pequenas exige
algum esforgco por parte dos adultos para captar os varios
modos das criangas de fazer, dizer e ser, promovendo, desse
modo, o respeito pela perspectiva particular delas. (LISTER,
2007, apud, DEMETRIO, BODENMULLER, AGOSTINHO,
2015, p. 232).

Frente a esta nova pedagogia da infancia, que se revela sobre o
protagonismo da crianga no exercicio de seu direito de ser consultada e ouvida,
a escola de educacdo infantil e de ensino fundamental - ciclo | contribui
significativamente para emancipacéo cidada dos bebés e das criangas no seu
percurso escolar e na vida em sociedade, assim como no processo de
promoc¢ao da democracia plena diante de um Estado opressor.

Ainda se faz necessario o estabelecimento de praticas que possibilitem a
realizacdo de sua autonomia financeira, de modo que possa “contar com
recursos financeiros descentralizados para responder rapidamente as suas
demandas simples, mas de grandes reflexos no seu funcionamento, e
utiliza-los a seu critério” (CAMARGO; VIANA, 2016, p. 3). A possibilidade de
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uma creche/escola universitaria ser dependente, quase que exclusivamente, de
recursos privados, quer sejam advindos de instituicbes parceiras
(mantenedoras) ou ainda, de arrecadagdes voluntarias junto as familias, nao
coaduna com principio constitucional da gestdo democratica da/na escola
publica, que tem como um de seus pilares, a nogéo de “participagao coletiva,
transparente e democratica sobre as necessidades e decisbes a serem
tomadas no espaco educativo” (CAMARGO; VIANA, 2016, p. 3).

A autonomia financeira faz-se urgente e necessaria a esta unidade
universitaria federal, responsavel pela educacio e formacdo humana de bebés
e criangas pequenas, desde a educacéo infantil até o final da primeira etapa do
ensino fundamental, uma vez que, isto viabilizaria seu avango pratico e
eficiente, tanto no sentido operacional quanto no sentido pedagdgico, e com
isso abrir-se-ia maior possibilidade de consolidagdo de mecanismos de gestao
democratica.

CONSIDERACOES FINAIS: Analise desse processo a partir da meta

Este estudo possibilita analisar esse processo unico a partir da meta 19
do PNE 2014-2024. A existéncia do principio da gestdo democratica nas
escolas publicas do pais, previsto na CF/88 e leis correlatas (LDB/96, PNE
2014-2024), possibilitou a criagdo de mecanismos de agao democratica que se
materializaram de diferentes formas nas redes de ensino existentes no Brasil,
prevendo a participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade
escolar em diferentes processos decisorios, como na constru¢gao do Projeto
Politico Pedagogico ou como representantes de colegiados que deliberam
sobre diferentes frentes no interior da escola (CAMARGO e ADRIAO, 2003).

A analise da trajetoria do NEI - Paulistinha ao longo dos ultimos anos
permitiu revelar importantes avancos desta instituicdo na implementacao de
acdes que, fundamentadas no principio da melhoria da qualidade da educacéo,
visam ao fortalecimento da gestdo democratica com a participacédo de sua
comunidade.

Contudo, a despeito dos avangos relacionados a dimenséo da gestao
participativa (criacdo de um Comité Gestor; consulta publica para a fungao de
diregao escolar; retomada do Conselho de Escola; criagdo do Conselho Mirim,
participacdo das familias na Avaliagao Institucional e na elaboragcédo do Projeto
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Politico Pedagdgico, discussbes para revisdo do regimento escolar etc.) e do
estimulo a criagdo e manutencao de 6rgaos colegiados, ainda serao exigidos
muitos esforgos, no sentido de provisdo e de melhorias estruturais basicas, que
sao reveladores da autonomia administrativa e financeira da instituigcao.

Entendendo que essas questdes impactam diretamente na qualidade da
educacao e do ensino ofertados a sua comunidade, ha muito ainda que se
avancgar para a garantia do principio da autonomia administrativa e financeira
da escola basica, evidenciando-a como locus de produgdo e transmissao
cultural, tal como se concebe e reconhece os demais espacgos da Universidade.

A manutencdo do status de escola publica, pertencente ao sistema
federal de ensino, requer condi¢cdes (materiais, institucionais e ideolégicas) que
busquem “qualificar o trabalho [pedagdgico] e garantir o direito dos bebés e
criancas a Educacao Infantil — creche e pré-escola — e ao Ensino Fundamental
— ciclo I” (NASCIMENTO; ALVES, 2022, p. 240). Nesse ponto, € preciso
lembrar, que passados mais de cinquenta anos desde a criacdo desta
creche/escola universitaria, ainda ha um caminho longo e desafiador a ser
trilhado, que envolve uma analise critica e profunda de sua trajetéria, de
parcerias até aqui “bem-sucedidas”, assim como, examinar e prospectar o
futuro dessa instituicdo, que, ao que se sabe, ainda é incerto.
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