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RESUMO

No contexto brasileiro, os aportes patrimonialistas, liberais e gerenciais
encontram-se latentes nas politicas publicas e praticas educacionais. O
presente trabalho visa dar contribuicdes para um debate que argumenta sobre
a importancia da gestao social e democratica na escola publica. O problema de
pesquisa assenta-se nos limites e possibilidades presentes na perspectiva da
gestdo democratica, considerando a realidade e historicidade brasileiras.
Nesse sentido, elencou-se como objetivo geral analisar a gestdo democratica
da escola publica a partir da perspectiva sociopolitica, que se ancora nas
teorias de enfoque social e de autogestdo. Durante a pesquisa, de cunho
qualitativo, bibliografico e analitico, observou-se que a gestdo escolar
democratica, no Brasil, tem sido conduzida por processos gerenciais.
Entretanto, existe um movimento interno, microssocial e politico, no ambito da
escola, que permite afirmar que esta € um espaco ou uma arena politica em
que os interesses, os conflitos e os dissensos encontram-se presentes.
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The social and democratic management of the public school in the
management context

ABSTRACT

In the Brazilian context, patrimonialist, liberal and managerial contributions are
latent in public policies and educational practices. The present work aims to
contribute to a debate that argues about the importance of social and
democratic management in public schools. The research problem is based on
the limits and possibilities present in the perspective of democratic
management, considering the Brazilian reality and historicity. In this sense, the
general objective was to analyze the democratic management of public schools
from the sociopolitical perspective, which is anchored in theories of social focus
and self-management. During the qualitative, bibliographical and analytical
research, we observed that democratic school management in Brazil has been
conducted by managerial processes. However, there is an internal movement,
microsocial and political, within the scope of the school, which allows us to state
that this is a space or a political arena in which interests, conflicts and dissent
are present.
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La gestion social y democratica de la escuela publica en el contexto
empresarial

RESUMEN

En el contexto brasilefo, las contribuciones patrimonialistas, liberales y
gerenciales estan latentes en las politicas publicas y practicas educativas. El
presente trabajo pretende contribuir a un debate que argumente sobre la
importancia de la gestion social y democratica en las escuelas publicas. El
problema de investigacion se basa en los limites y posibilidades presentes en
la perspectiva de la gestion democratica, considerando la realidad y la
historicidad brasilefa. En ese sentido, el objetivo general fue analizar la gestién
democratica de las escuelas publicas desde la perspectiva sociopolitica, la cual
esta anclada en las teorias del enfoque social y la autogestion. Durante la
investigacion cualitativa, bibliografica y analitica, observamos que la gestion
escolar democratica en Brasil ha sido conducida por procesos gerenciales. Sin
embargo, existe un movimiento interno, microsocial y politico, en el ambito de
la escuela, lo que permite afirmar que se trata de un espacio o arena politica en
la que se hacen presentes intereses, conflictos y disidencias.

Palabras clave: gestion democratica; gerencialismo; autogestion; sociopolitica.

INTRODUGCAO

Para a analise e discussdao sobre a gestdo democratica escolar
brasileira, ndo basta fazer um estudo mais rigoroso do ponto de vista politico
de sua implantacdo. E necessario acrescentar o pedagdgico e o
epistemoldgico, conforme afirma Santos (2011, p. 35): “Tais bases s&o parte de
um todo, se interpenetram e se entrecruzam e sO podem ser analisadas
separadamente a partir de uma abstracao exclusivamente didatica”. Na viséo
da autora, a base epistemologica permite analisar a gestdo democratica a partir
de uma concepcgéao sociocritica. Na base politica, a descentralizagdo passa a
ser um ponto-chave para o processo de democratizacdo da gestdo e, com
relagdo ao pedagdgico, os principios de participacdo e autonomia devem se
voltar para o atendimento aos objetivos e fins da escola. Considerando a
gestdao democratica a partir dessas trés dimensdes, € possivel ter uma visao
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mais ampla dos fatores que limitam e favorecem sua implantagdo no cotidiano
das escolas.

No contexto da educacado brasileira, a gestdo democratica faz-se
presente nos textos legais, que garantem o seu exercicio no cotidiano das
escolas. Esta, vem sendo ensaiada desde o processo de redemocratizagao do
pais e materializada na legislagdo, via principios e bases democraticas,
politicas, pedagdgicas e epistemoldgicas.

Entretanto, mesmo com uma base legal em defesa dos principios
democraticos na gestdo das escolas, as perspectivas neoliberais e gerenciais
tém sido inseridas nas pautas, programas e projetos das agendas
governamentais. O gerencialismo surge no intuito de atender a determinadas
demandas politicas, econOmicas e sociais que emergem de um novo
paradigma pautado na Nova Gestdo Publica. Esta adota um modelo
mercadoldgico, de avaliagdo em larga escala, de prestacédo de contas e de
minimizacao do papel do Estado frente as politicas sociais. Nesse sentido, a
democracia, aos poucos, vai saindo das agendas dos governos para dar
espaco a centralizacao, aos cortes de despesas, a eficiéncia e a produtividade.

Diante de tal assertiva, elencamos como objetivo geral analisar a gestéao
democratica da escola publica a partir da perspectiva sociopolitica, que se
ancora nas teorias de enfoque social e de autogestdo e nos limites impostos
pelo gerencialismo no alcance/materializagao destas.

A fundamentacéao tedrica esta algada pelos estudos de grandes teéricos
da educacgao, da politica e da filosofia, que apresentam criticas ao tecnicismo
na educacdo (LIBANEO et al., 2007), apontam a complexidade do exercicio da
gestdao democratica na escola frente ao gerencialismo (LIMA, 2014) e analisam
com afinco a concepgao e diferenciagao entre espaco publico e espaco privado
(ARENDT, 2007).

Autores como Hypolito (2011), Fernandes (2010) e Abrucio (1997) nos
ajudam a refletir e analisar os conceitos e caracteristicas do gerencialismo de
maneira global para entender o contexto em que este se apresenta na gestao
da educacgéao e nas formas como as escolas se organizam.

Ao final dos estudos realizados, identificamos que a gestao democratica
escolar, no contexto mais recente da globalizacdo e do neoliberalismo, sofre
pressdes do sistema mais amplo, o que pode limitar sua autonomia, dirigindo
as praticas organizacionais das escolas para uma acdo gerencialista.
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Entretanto, existe um movimento interno, microssocial e politico, dentro da
escola, que nos permite afirmar que esta € um espaco ou uma arena politica
em que os interesses, os conflitos e os dissensos encontram-se presentes.
Este movimento pode ser intensificado com praticas democraticas e
autogestionarias, de enfoque social e politico, consideradas, neste trabalho,
como caminhos possiveis para o exercicio da gestdo democratica do/no ensino
publico.

Abordagem da pesquisa

Os caminhos metodoldégicos desta investigacdo sao tracados pelos
fundamentos da abordagem qualitativa que, segundo Severino (2007), procura
elucidar o significado e as caracteristicas das informagdes obtidas, visando
descrever o sentido dos fendmenos do mundo social. Também apresenta
enfoques para teorizar a natureza do conhecimento, a realidade social e os
procedimentos para compreender esses fendémenos (BAUER; GASKELL,
2002).

Para a nossa pesquisa, esse tipo de abordagem apresenta origem na
antropologia, buscando entender o outro, o que possibilita sua agao subjetiva
de analise do sujeito, em que Geertz (1989, p. 15) muito nos auxilia, pois
considera o homem como “[...] um animal amarrado a teias de significados que
ele mesmo teceu”, e considera ainda a cultura como sendo essas teias. Nesse
enfoque, o estudo sobre a gestdo democratica vé a escola como uma rede, ou
teias de relagbes sociais e politicas que se interligam e se cruzam a partir de
sua cultura e formas de organizagéo.

As categorias de analise — gestdo social, gestdo escolar democratica,
autogestdo e gerencialismo — nortearam este trabalho de pesquisa. Assim,
nossa intencdo foi aprofundar estudos tedricos e conceituais, a partir das
categorias apresentadas, envolvendo a perspectiva sociopolitica, a autogestéo
e as relagcbes entre 0 macro e o microssistema contextual, educacional e
politico. Nesta ética, foi possivel investigar alguns fenébmenos educativos, como
a propria democracia, o poder e a cultura escolar, de modo a perceber as
influéncias que os sistemas macro e microssocial e politico tém na estrutura e
funcionamento das escolas.
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Tipo de pesquisa

A abordagem qualitativa pauta a presente investigagao e toma por base
de coleta de dados a pesquisa bibliografica, analitica e fenomenoldgica, para
compreensao da gestao escolar democratica e social e do gerencialismo.

Sobre a pesquisa bibliografica, Fonseca (2002, p. 32) afirma que esta

[...] é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer
trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias
tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se
procura a resposta.

Ja a pesquisa fenomenolégica possibilita elucidagao para se conhecer o
objeto a partir de sua constatagao descritiva, do tratamento interpretativo e da
manifestacao projetiva. Garnica (1997, p. 116) afirma que

[...] a andlise fenomenoldgica ndo se encerra na descricdo do
subjetivo, como poderiam argumentar alguns. A mediacgéo pela
linguagem, sempre presente, e o “viver-com” — intersubjetivo —,
permitindo a compreenséo e interpretacido de um discurso que
ndo € o nosso proprio, colocam a analise conduzida pela
fenomenologia como abrangendo o histérico e o social, pois
encontros e mediagdes ocorrem temporal e
contextualizadamente.

Na fenomenologia, cada fendmeno esta localizado histérica e
geograficamente. Em nosso contexto de pesquisa, exemplificamos a
democracia, que nunca sera a mesma no mundo inteiro; no Brasil, nés a
concebemos de uma forma, na Alemanha e nos Estados Unidos, de outra. No
nosso pais, a democracia, na educacdo, -caracteriza-se pela
representatividade, envolvendo a elei¢gao direta para gestores e a formacgao de
conselhos para o acompanhamento das agdes educacionais. Entretanto,
percebe-se que essa politica é insuficiente, na medida em que pensamos a
democracia como valor social, tratada aqui neste trabalho como a ideal.
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Veremos, na revisao bibliografica, que a discusséo sobre a gestdo democratica
da escola passou por diversas nuances e que, atualmente, encontra-se
revestida de suportes neoliberais e gerenciais.

Diante deste arcabougo metodoldgico e bibliografico, apresentamos, a
seguir, os fundamentos tedricos da referida pesquisa, considerando como
objeto de estudo a gestdo democratica da escola publica.

Fundamentagao teérica

A década de 1980 torna-se palco da luta em prol de uma educacao
publica, gratuita e de qualidade, na qual a bandeira da democracia é defendida
pelos profissionais da educacao e pelos movimentos sociais da época. Esses
faziam fortes criticas ao sistema tecnicista adotado até entdo. Para Libaneo et
al. (2007), essas criticas foram influenciadas pelo marxismo e por teorias como
as critico-reprodutivistas: teoria do sistema de ensino enquanto violéncia
simbdlica, de Bourdieu e Passeron; teoria da escola enquanto aparelho
ideologico do Estado, de Althusser; teorias critico-emancipatoérias da Escola de
Frankfurt; pedagogia libertadora, historico-critica, critico-social dos conteudos e
libertadora.

Essas teorias, de enfoque social, permitram um alargamento e um
direcionamento democratico a partir das lutas por uma estrutura politica
brasileira mais aberta e participativa. Oportunizaram também um debate sobre
o papel da escola na sociedade, contribuindo para o fortalecimento de
movimentos sociais, que passam a demandar a democracia como alternativa
para conduzir a educagao, assim como as politicas publicas que a envolvem.

Entra em cena o processo de redemocratizacao no Brasil. As politicas
de governo passam a ser facilitadoras de uma organizacédo escolar ancorada
em principios democraticos que visam a autonomia e a participacdo que, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, vem tragar um novo perfil de gestao
educacional, pautado nos principios democraticos, nos movimentos e lutas
sociais em prol de uma educagdo de qualidade e de uma gestdo
descentralizante. Abrem-se, entdo, caminhos para estudos, reflexdes e
analises, que buscam elucidar questbes que permeiam esses campos de
conhecimento.
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Observamos, por um lado, que a Constituicdo Federal de 1988
apresenta um ideal de gestdo democratica; por outro lado, temos uma
disjungdo entre principios e praticas de gestdo democratica, tal como ela foi
ordinariamente legitimada e praticada ao longo das trés ultimas décadas, com
a mais recente emergéncia de uma abordagem técnico-gestionaria, inspirada
pela Nova Gestdo Publica ou pelas suas declinagbes. Ou seja, o novo
gerencialismo tem contribuido para despolitizar a administragdo ou gestao
escolar.

Mesmo que as instituicbes de ensino sejam orientadas a adotar a gestao
democratica através do processo de elei¢do, da formacao dos conselhos e da
participacdo da comunidade nas tomadas de decisao, ha de se perceber que o
nosso Estado, o brasileiro, viveu, durante muitos anos, sob um regime
autoritario, hierarquico, centralizador e ditatorial. E todo esse percurso histérico
autoritario dificultou a efetivagdo da gestdo democratica na escola. Em relagéo
a esse ponto de vista, Lima (2014, p. 1069-1070) aponta que

[...] a gestdo democratica das escolas € uma complexa
categoria politico-educativa, uma construgdo social que nao
dispensa a analise dos contextos histéricos, dos processos
politicos e da correlagdo de forgas em que ocorre, para além de
envolver dimensdes tedricas e conceituais que vao desde as
teorias da democracia e da participacdo, até as teorias
organizacionais e aos modelos de governagao e administragao
das escolas e respectivos sistemas escolares.

Sendo uma categoria complexa, a gestdo democratica da escola passa
por diversas dificuldades, desde a presenga ainda constante de aportes
centralizadores e patrimonialistas dos seus gestores e dirigentes, até a nao
participacado da sociedade nos assuntos escolares e nos processos de tomada
de decisdo. Em uma pesquisa realizada em 2010, foi possivel perceber que
algumas escolas e secretarias de educacdo adotavam uma realidade ainda
marcada pelos costumes patrimonialistas, nepotistas e de troca de favores,
conforme fragmento a seguir:

Essa realidade, configurada e estatizada pelo Estado,
representa a real persisténcia da forgca patrimonialista na
educacdo, mantida e assegurada por seus agentes e
condutores das agbes desenvolvidas no cotidiano das
instituicdes educacionais. Esse mecanismo de centralizagcéo de
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poder faz parte do ideario politico-pedagogico de diversas
instituicdes controladas pelo Estado (SOUZA, 2010, p. 74).

Por forga patrimonialista, a autora busca explicitar a confusdo que se faz
entre 0 espago publico e privado, por parte dos dirigentes politicos e seus
constantes costumes clientelistas que perpetuam a cultura do favor e do débito
politico, tornando-se armas que dificultam a potencialidade da transformacéo e
das mudancgas profundas na sociedade. Lamentavelmente, os costumes e os
rancos histéricos patrimoniais tendem a bloquear a efetividade da gestdo
democratica.

Entretanto, mesmo diante de contextos como os apontados acima,
militamos na defesa de uma escola democratica, autbnoma e participativa.
Concordamos com Lima (2011, p. 186), ao pontuar os principais fatores que
envolvem uma gestdo democratica, o que inclui tensdes e conflitos:

A diferenga substancial reside no fato de, numa administracao
descentralizada e numa escola governada democraticamente e
dotada de autonomia, [...] tensdes serem esperadas, legitimas,
dirimidas por processos de decisao politica democraticos e
participativos, a partir de projetos politicos de educacéo e de
escola que lhes conferem sentido. Nao se tratara, portanto, de
um cenario capaz de fazer evacuar os conflitos e as tensoes,
nem de aumentar a eficacia e a eficiéncia da administracao, ou
de produzir automaticamente maiores niveis de performance e
de qualidade educativas, mas sim de democratizar a
governagao da educagao e das escolas, de reconhecer direitos
de participagao nos processos de decisdo politica, a distintos
niveis, de devolver as escolas e aos atores escolares poderes
e responsabilidades de autodeterminacdo, dignidade e
cidadania e, em suma, de conferir legitimidade politica e
dimensdo educativa a praticas de autonomia tantas vezes
confundidas com atos de resisténcia ilegitima ou de
desobediéncia a autoridade.

Viver em um ambiente democratico requer que cada sujeito envolvido
exerca seu papel cidadao de participar ativamente nas discussdes e decisdes a
serem tomadas. Dissensos, conflitos e tensdes fazem parte deste ambiente.
Assim, discutir a autogestdo é outro fator importante, quando o objeto de
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estudo é a gestdo democratica. Esta convoca a todos os envolvidos na escola
a participarem e tomarem decisdes.

Neste sentido, o préximo ponto a ser discutido neste trabalho é a
autogestao da escola, em meio aos desafios introduzidos pelo modelo de
gestao gerencialista no cotidiano.

A autogestao como pratica do exercicio democratico na escola

E mister considerar que as atitudes patrimonialistas que persistem na
educacado foram e sdo marcadas pelo modelo administrativo classico, que
concebe a escola como uma empresa que produz alunos formados para um
mercado de trabalho, a educagdo como um instrumento mercadologico e de
controle, assim como tende a confundir a esfera publica com a privada,
ocasionando conflitos e limitagdes entre um espago e outro. Em contrapartida,
a partir da perspectiva da gestdo educacional social e democratica é que temos
a possibilidade de pensar em outras formas de conduzir a educacéo, levando
em conta que esta trabalha com a subjetividade humana, que nem sempre se
molda, n&o podendo ser considerada como mercadoria, assim como apontado
na perspectiva administrativa.

Essa concepcéao de gestdo, a social e democratica, instiga-nos a pensar
sobre a perspectiva democratica num contexto capitalista, que por sua vez
sugere a possibilidade de uma participacdo efetiva de cada cidaddo nas
tomadas de decis6es em relagao a vida e a coisa publica. Dizemos publica, ao
considerarmos este espago como lugar de formagao politica, do ponto de vista
de relagdes e de conflitos. Na perspectiva da autogestao, o espaco publico nao
€ espago apenas de quem tem competéncia, mas de todos. As praticas de
autogestdo, organizadas nos periodos de luta dos movimentos sociais,
representam o ensaio de uma autonomia de fato e, posteriormente, torna-se
objeto prescrito em lei. De inicio, a autonomia foi ensaiada e depois legislada,
dentro de um enquadramento juridico. Surge ai o conceito de gestédo
democratica, dentro de uma legislacao, fruto das reivindicagdes e lutas dos
movimentos sociais organizados em prol de uma educagéo publica, gratuita e
de qualidade.

Entretanto, voltamos a afirmar que a legislagdo nao deu conta de efetivar
a autonomia e as praticas de autogestdo. Dito de outra forma, o autogoverno,
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enquanto autonomia praticada nas escolas, influenciou os conceitos juridicos e
as praticas de gestdo democratica, mas esta gestdo democratica,
historicamente, ficou muito aquém da competéncia de autogoverno e da
respectiva autonomia.

Hannah Arendt (2007), nos seus escritos, afirma que a escola é a
grande responsavel por preparar os jovens para atuarem no espaco publico.
Na concepcgao da autora, o espago privado € o da familia e o espago publico
precisa dessa seguranga inicial para constituir-se como novo. A escola seria
uma transicdo do espago privado para o publico (semipublico), do espago do
afeto para o espaco contratual da lei, que caracteriza o espaco publico. E um
espaco de transicdo e todos que nela atuam tém uma funcéo fundamental para
a interiorizacao de atitudes voltadas, por exemplo, para a politizagao, para a
democracia ou para a prépria autogestao.

Em se tratando de democracia, para que as analises sobre gestao
democratica possam se firmar na perspectiva da transformacgédo social, é
necessario frisar que existem diversas concepgdes sobre este tema e cada
uma revela uma maneira de conduzir a sociedade como um todo. Para Silva
(2003, p. 12), existem duas perspectivas para se pensar a democracia e a
participacdo. Uma, que pode ser pensada e estruturada pela corrente
neoliberal, “[...] considera que a atual fase da globalizagdo da economia
representa um momento de ampliagdo da democracia”. E, por outro lado, a
perspectiva herdada do socialismo real, que defende a democracia como um
valor universal, afastando-se de pressupostos autoritarios, a autogestao.

Quanto a democracia socialista, percebemos a presenca de fortes
iniciativas  participativas, onde cada cidaddo exerce seu papel de
comprometimento na elaboracdo e acompanhamento das politicas publicas e
acoes do Estado.

A concepgao de democracia, como valor social e universal, desencadeia
a participagdo popular e das classes menos favorecidas nas politicas
governamentais, assim como permite e estimula a liberdade de expressao e de
dissenso. Nesse tipo de democracia, conflitos sdo constantes e o Estado ndo &
0 Unico a ditar as regras. Formam-se arenas politicas, em que o debate e o
didlogo passam a ser ferramentas constantes na elaboragao, implementacao e
acompanhamento de todos os processos econdmicos, politicos e sociais do
pais.
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Andlise e discussao dos fundamentos que norteiam a gestao
democratica da escola publica brasileira

Sobre a gestdo democratica, diante dos estudos tedricos realizados, ao
considerarmos o que nos aponta Lima (2014) sobre as trés principais
caracteristicas deste tipo de gestdo — a eleicdo dos Orgaos escolares, a
colegialidade, com os conselhos diretivos, conselhos pedagdgicos e de gestao,
e a participagdo no processo de tomada de decisdo — veremos que,
historicamente, raramente, a ndo ser no periodo que antecede a década de
1990, de lutas de movimentos sociais em busca de uma educagao de
qualidade e democratica, conseguiu-se vivenciar a terceira dimensao (neste
caso, a participagdo na tomada de decisdo). Nao conseguimos, portanto, de
fato, concretizar a autonomia no seu sentido etimoldgico, que remonta ao
processo de conducdo da propria lei. E que o gerencialismo, ao invés de
implantar a autonomia, tem implantado a heteronomia. Neste sentido,
concordamos com Afonso (2010, p. 14, grifo do autor), ao afirmar que

[...] a autonomia das escolas continua a ser uma questao
controversa, embora, frequentemente, superficial, retérica ou
vazia de conteudo politico, tendo acabado por naturalizar-se e
ser transversal aos discursos, 0 que a torna, nessa medida,
parte de um certo senso comum educacional. Todavia, a
autonomia é muito mais do que isto, porque sem ela seria dificil
dar sentido a espagos e tempos organizacionais, individuais e
colectivos, de didlogo e deliberagdo, onde € indispensavel a
imaginagdo e a inovagdo, o controlo democratico e
participativo, o empowerment dos sujeitos e das comunidades.
Estas dimensdes, eventualmente mais utopicas, ndo podem ser
esquecidas nem deixar de ser reivindicadas.

Portanto, a estrutura politica atual, por mais que busque a
democratizagdo nas legislagdes implementadas, ainda ¢é verticalizada,
unilateral, de obediéncia as normas e regras que sado impostas pelo governo,
como se as escolas fossem extensdes locais do poder central. De certo modo,
quem dirige as escolas, do ponto de vista estratégico, € o governo central.
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Os valores postos pelas politicas advindas dos preceitos da Nova
Gestao Publica explicitam e incentivam a utilizagdo do modelo gerencial pela
gestao escolar.

A gestdo educacional e escolar estd passando por uma crise
democratica. As politicas e os movimentos sociais que buscavam incluir, no
cotidiano das escolas, praticas de autogestdo, de democratizagdo e de
autonomia, estdo cedendo espacgo para o novo gerencialismo. Nesse sentido,
as referidas praticas de autogestdo, incluindo ai os processos de tomada de
decisdo e de autonomia, estdo se limitando a processos burocraticos e
técnicos. Dito de outra forma, as praticas de autogestdo e a autonomia, ou o
reforco da autonomia das escolas, € um discurso promissor e insinuante, mas
caracteriza-se, na realidade, ainda como discurso retorico. Nesse sentido, a
gestdo da escola, no contexto atual, tem feito ressurgir a abordagem tecnicista
da educacgao, rendendo-se a corrente neoliberal, que delega a democracia as
forcas do livre mercado (AZEVEDO et al., 2013).

Estando as escolas limitadas a uma autonomia retérica, a autonomia
substantiva, enquanto ingeréncia e verdadeiramente capaz de elaborar
processos participativos, de tomada de decisao e de autogestdo, vai sendo
deixada de lado, a fim de atender as exigéncias do modelo gerencialista.
Temos uma autonomia discursiva, que depois é heterogovernada e, portanto,
ndo € autonomia. Sendo as regras heterbnomas mais eloquentes, a autonomia
se reduz a uma operacionalidade técnica e implementativa, de discussao, mas
de uma discussao subordinada as politicas ja centralmente definidas.

Consideramos que exercer a democracia, nas escolas publicas
brasileiras, requer, além de um reconhecimento com essa categoria enquanto
instituicdo social, que os sujeitos envolvidos sejam capazes de se autogerir. As
regras sociais, quando impostas, com oportunidades limitadas de dialogo e o
nao respeito pela diversidade, geram insatisfagdo dos que devem fazé-las
cumprir.

A gestdo democratica, a nosso ver, esta sendo revertida na meritocracia,
nos prémios e no alcance de metas. O discurso estatal afirma que a gestao da
escola deve ser democratica, ou seja, que priorize a igualdade, a incluséo e a
participagdo. Mas, ao mesmo tempo, e simultaneamente, a agenda
gerencialista determina que a escola desenvolva outro tipo de situagéo, que se
centra sobretudo nos resultados. A busca por resultados obriga a escola a
mudar seus planos, inclusive a tornar-se escola de exceléncia, focada nos
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resultados numéricos, com metas estabelecidas externamente pela politica de
avaliacdo em larga escala, com um aumento significativo de estudantes por
turma/professor, minimizacdo dos salarios e da carreira docente e,
consequentemente, de desvalorizagdo do magistério. Essa pratica € vista como
hiperburocratica, que relaciona a qualidade das escolas aos rankings, a
exceléncia em gestdo, aos padrbes, as avaliacbes externas e aos testes
estandardizados (LIMA, 2013). Portanto, passa a ser uma escola seletiva,
elitista. Elitista, por ser uma escola que se dedica apenas a resultados,
selecionando seus professores e alunos através da adogado de uma pedagogia
para o alcance das metas.

Influéncias gerencialistas na educagao publica brasileira

Nas ultimas décadas do século passado, muitos paises, a exemplo da
Inglaterra e dos Estados Unidos, buscaram novas formas/modelos de
reestruturacdo e organizacdo do Estado, com o objetivo de melhorar a
qualidade dos servigos publicos prestados a populagao. Barroso (2005, p. 741)
confirma:

[...] a partir dos anos de 1980, através do tatcherismo e do
regganismo, assistiu-se ao surgimento das chamadas “politicas
neoliberais” (com a redugdo do papel do Estado e a criagcao de
mercados, ou quase-mercados, nos sectores tradicionalmente
publicos — saude, educacao, transportes etc.). Estas “politicas
neoliberais” afectaram directamente muitos outros paises e
foram adoptadas como referenciais para os programas de
desenvolvimento conduzidos pelas grandes organizagoes
internacionais (FMI, Banco Mundial, OCDE etc.) [...].

Esse novo modelo, centrado na perspectiva neoliberal, passa a ser
denominado de Estado Gerencial, ou gerencialismo, que tem sido o
mecanismo central das reformas politicas e da reengenharia cultural dos
setores publicos (BALL, 2005). Com o alargamento desse novo modelo, as
instituicdes publicas, inclusive as educacionais, passaram a rever suas formas
de atuacdo e de alcance de metas, para atender as necessidades do mercado
e dos 6rgaos internacionais, 0 que significa a insercdo de mecanismos de
controle, avaliagao, eficiéncia e produtividade. Neste sentido, a escola, lugar de
socializagao, interesses, conflitos e disseminagcdo das ideologias do Estado,
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passa a se constituir a partir das determinagbes de uma politica gerencialista
do sistema educacional global, nacional e local, incitando a competicdo e a
adequacao das escolas ao mercado de trabalho, como também a precarizagao
do trabalho docente (HYPOLITO, 2011).

As politicas publicas educacionais atuais, atendem as determinacgdes
legais que contribuem para a elaboragao de parametros de como a escola deve
funcionar, a exemplo dos Planos de Educacdo e dos Projetos Pedagdgicos.
Esses parametros sédo frutos de debates e de um discurso reformista que,
desde a década de 1990, alteraram as condigdes de funcionamento das
escolas (FERNANDES, 2010). A hipétese que desencadeia este estudo é de
que a gestdo escolar democratica esta passando por processos conflituais.
Esta, tanto na esfera nacional, estadual e municipal, € norteada por uma base
legal democratica; entretanto, encontra-se demarcada por caracteristicas
gerenciais.

Nos ultimos anos, o gerencialismo tem sido utilizado para conduzir as
acdes desenvolvidas inicialmente nas instituigdes privadas e, posteriormente,
utilizado pelo setor publico de diversos paises.

No Brasil a partir da década de 1990, o gerencialismo encontrou forga no
Governo de Fernando Henrique Cardoso, através do ministro da Administracéo
e Reforma do Estado (MARE), o Sr. Luiz Carlos Bresser-Pereira. Este ministro
foi o primeiro a colocar na agenda do governo as fungbes essenciais do
mercado, o que o Estado deveria manter como publico e como nao publico a
ser passado para organizagdes nao governamentais, sociedade civil etc. Nesse
sentido, o essencial era a minimizacdo do Estado e a transigao para o
mercado, resultando em menos Estado enquanto interventor econémico,
regulando e privatizando, e mais Estado enquanto coergcéo e controle social.
Entretanto, dentro do mercado, o Estado e a sociedade n&o se dao, nao se
interpenetram.

[...] a vertente gerencial fundamenta seus pressupostos no
pensamento organizacional do setor empresarial privado, onde
a gestdo estratégica (monoldgica) € o determinante das
relacbes produtivas e cujas dimensdes sdo pautadas pelo
econdmico-financeiro; a vertente societal por sua vez tem como
principio a intersubjetividade das relagbes sociais, de uma
gestdo social (dialégica) na qual se destaca a dimenséao
sociopolitica do processo de tomada de decisdo (PAULA, 2007,

p. 13).
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Nesse sentido, o gerencialismo da énfase aos aspectos procedimentais,
instrumentais, econémicos e financeiros, deixando de lado os aspectos
sociopoliticos. Ainda, neste modelo, os processos de avaliagao e desempenho
sao fortemente absorvidos pelo Estado para o controle do orcamento e dos
servigos publicos voltados a populagédo (ABRUCIO, 1997).

Em relacdo a educacdo, o modelo publico, principalmente dos ultimos
oito anos, tem absorvido e reproduzido os paradigmas gerencialistas. O corte
com as despesas, a busca incansavel pela eficiéncia e pela produtividade e o
modelo avaliativo adotado sao exemplos claros disso. A prépria politica
utilizada pelos mecanismos e 6rgdos internacionais, em relagdo a educagao
mundial, tem investido em instrumentos gerencialistas para o alcance de suas
metas. Toda essa l6gica neoliberal e gerencialista,

[...] interpela os sujeitos, as escolas, os professores e as
professoras, no sentido de uma subjetivagdo que conduz a
comportamentos de aceitagao e que sdo muito produtivos para
um desempenho das politicas educativas, no sentido de
atender ao modelo mercadolégico gerencial das politicas, tanto
nos aspectos da gestdo, do curriculo e das praticas escolares
(HYPOLITO, 2011, p. 1).

Neste sentido, o gerencialismo tem operado nas escolas com multiplas
roupagens, sendo aceito como modelo que enfatiza a produtividade e o
desempenho.

No compilamento das leituras e estudos tedricos, percebemos que a
escola balanga entre essas duas direcbes, democratica e gerencial. Nao
sabendo que rumo tomar, vai incorporando aos poucos os valores proprios da
cultura competitiva e neoliberal e perdendo suas raizes socioculturais. Esses
sao alguns dos impasses decorrentes do novo gerencialismo, atualmente
postos como desafios a gestao escolar, na perspectiva democratica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final da pesquisa, é possivel afirmar que € imprescindivel que a
pratica da gestdo democratica na escola publica brasileira deva se converter a
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uma concepg¢ao sociopolitica envolvendo atitudes autbnomas, participativas e
de descentralizacdo do poder. Percebe-se que todo propédsito de uma teoria
democratica, em especial da educagédo, busca uma interligacdo entre os
principios e praticas que culminam em uma formacdo humana politizada e
critica, preparando o sujeito para o exercicio cidadao no meio social. Sendo
assim, acreditamos que uma gestado verdadeiramente democratica, apesar de
apresentar muitas limitagdes, como vimos neste estudo — a exemplo do
exagero do apego aos procedimentos, a formalizacdo da democratizagao, aos
orgaos colegiados que apenas reproduzem as regras heterbnomas, a influéncia
da Nova Gestao Publica, da gestao centrada nos resultados, na racionalizagao
e na centralizacdo do poder — pode e deve se materializar a partir do fator de
pertencimento de todos nos processos que culminam para uma gestdo
compartilhada, descentralizadora e participativa. Entendida, nesse caso, como
autogoverno ou autogestdo democratica, passa a assumir uma perspectiva
politica sociocomunitaria, pautada na autonomia, na tomada de decisdo
coletiva, na descentralizagdo do sistema escolar e na participacdo ativa de
todos os sujeitos que compdem o espago da escola.

Entendida como um espaco autbnomo, de codecisdo e de
descentralizagdo, a gestdo democratica da escola foi sendo construida,
historicamente, sob duas éticas. Uma advinda dos movimentos sociais, em
busca da democratizagao do ensino publico, e outra elaborada e legitimada
pelo Estado nas ultimas trés décadas, via construgdo e implantacao de leis e
decretos.

Espera-se, com este estudo, ampliar a discussao sobre a importancia do
exercicio democratico nas escolas publicas brasileiras, mesmo diante de um
contexto limitante. A escola, como espaco privilegiado de saberes, de
construgédo e disseminacao de conhecimentos cientificos, deve inserir, no seu
cotidiano, praticas pedagogicas e politicas de conscientizagéo, participagao,
descentralizacao, autonomia e efervescéncia democratica. Torna-se necessario
que os interessados em temas educacionais possam repensar a escola, sua
organizagdo e sua gestdo como instrumentos de transformagado social, de
formacao cidada e de politizagdo humana. Nesse sentido, cabe transcender a
esfera gerencialista, que dissemina modelos de gestdo que incentivam as
escolas a imergirem em um mundo individualista, competitivo e mercadoldgico,
substituindo valores sociais por valores neoliberais.
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