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RESUMO

Este artigo discute a materializagdo da Meta 5 do Plano Municipal de Educagao
de Rio Branco (PME/RB), Acre. A referida meta versa sobre a politica de
alfabetizacdo para os alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental e
ambiciona alfabetizar todas as criangas até o final do segundo ano. O estudo
adota uma abordagem quali-quantitativa e utiliza fontes bibliograficas e
documentais, em especial, o Programa de Avaliagdo da Aprendizagem dos
Alunos. Como resultados, constatou-se que a Meta 5 do PME/RB se alinha a
uma perspectiva gerencialista e ha uma fragilidade no processo de
monitoramento, o que impede a afericdo adequada do cumprimento da meta,
comprometendo um ensino que efetive principios, como a equidade na
constituicdo da rede municipal de ensino.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo de Rio Branco; politica educacional;
alfabetizacéo.

Goal 5 of the Municipal Education Plan of Rio Branco: an analysis of the
literacy policy in two years of fundamental education

ABSTRACT

This article discusses the materialization of Goal 5 of the Municipal Education
Plan of Rio Branco (PME/RB), Acre. The aforementioned Goal deals with the
literacy policy for students in the first two years of fundamental education,
aiming to make all children literate by the end of the second year. The study
adopts a quali-quantitative approach, and uses bibliographical and documentary
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A Meta 5 do plano municipal de Educag¢ao de Rio Branco:
uma analise da politica de alfabetizagdo dos anos iniciais do ensino fundamental

sources, in particular, the Student Apprenticeship Avaliacdo Program. As a
result, it is confirmed that PME/RB's Goal 5 is aligned with a managerialist
perspective and that there is a fragility in the monitoring process or that
impedes adequate assessment of goal achievement, compromising a goal that
effectively implements principles such as equity in constitution of the municipal
network of teaching.

Keywords: Municipal Education Plan of Rio Branco; educational policy; literacy.

La Meta 5 del Plano Municipal de Educacién de Rio Branco: un analisis de
la politica de alfabetizaciéon de los aios iniciales de la ensefanza
fundamental

RESUMEN

Este articulo discute la materializacion de la Meta 5 del Plano Municipal de
Educacion de Rio Branco (PME/RB), Acre. La referida meta trata de una
politica de alfabetizacion para los alumnos de los afos iniciales de la
ensefanza fundamental, ambicionando alfabetizar todas como nifios hasta el
final del segundo afo. El estudio se vale de un abordaje cuali-cuantitativo y
utiliza fuentes bibliograficas y documentales, en especial, o Programa de
Evaluacion de Aprendizaje de los Alumnos. Como resultados, se ha verificado
que la Meta 5 del PME/RB se arregla con una perspectiva gerencialista y existe
una debilidad en el proceso de seguimiento, que impide una medicion
adecuada del logro de la meta, comprometiendo una ensefanza que
implemente principios efectivos como el de equidad en la constitucién de la red
educativa municipal.

Palabras-clave: Plan Educativo Municipal de Rio Branco; politica educativa;
alfabetizacion.

INTRODUCAO

O presente trabalho discute o Plano Municipal de Educagédo do
Municipio de Rio Branco (PME/RBR), instituido pela Lei n. 2.116, de 29 de
junho de 2015. Preliminarmente, ressalta-se que o ordenamento dessa Politica
Publica Educacional consta estabelecido em 13 (treze) metas centrais,
estruturadas em um total de 145 (cento e quarenta e cinco) estratégias,
oriundas das correlagdes interativas do Estado e da sociedade, visando
atender os anseios do aprimoramento da educacgao publica local.
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A atencdo dessa analise focaliza especificamente a Meta 5: Alfabetizar
todas as criangas até o final do segundo ano do ensino fundamental, busca-se
captar, por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, os possiveis
avancos e/ou retrocessos da referida meta.

No dominio da pesquisa bibliografica, utiliza-se de estudos como
dissertagdo e artigos que versam sobre a analise da politica publica
educacional no cenario local, a exemplo de Mansour (2021), Calixto (2017),
Damasceno (2011) e outros, sem perder de vista, obviamente, as conexdes
com as analises das politicas publicas educacionais em uma perspectiva
macronacional, ilustrada por Frade (2018), Freitas (2012) e outros.

Referente ao estudo documental, além de algumas normativas, a
exemplo da lei que instituiu o PME/RBR, utilizaram-se especialmente os dados
estatisticos do Programa de Avaliacdo da Aprendizagem dos Alunos (PROA), a
fim de verificar a materializagdo do planejado para Meta 5.

A vista disso é que se compartilha com Gatti (2002) a consideracéo de
que a quantidade e a qualidade nao estao totalmente dissociadas na pesquisa,
posto que, por uma dimensdo, a quantidade possibilita traduzir algumas
informagdes pertinentes de como um fendmeno social se apresenta e, por
outro lado, carece de uma interpretagao qualitativa dos fatos verificados.

Considerando isto, ou seja, a multiface da realidade social, a abordagem
apreendida nesta pesquisa é quali-quantitativa, por considerar que dados
gerados por métodos distintos podem ser agregados, em virtude de uma busca
para compreender as varias faces da realidade social, como bem discorre Flick
(2004), sobre a harmonia dos métodos quantitativos e qualitativos, em vista de
proporcionar uma maior consisténcia e legitimidade aos resultados
encontrados, pois propicia o simplismo de apenas uma opgéo.

Postas essas breves questdes de ordem metodoldgica, seguem-se as
discussbes propriamente aqui propostas; inicialmente, atém-se a uma breve
configuracdo do municipio locus da pesquisa.

E importante registrar que o municipio de Rio Branco tem, conforme
dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023), uma
area de 8.834,942km? com uma populagdo estimada em torno de 364 mil
pessoas, em 2022, concentrando 40% da populacao total do estado do Acre. A
rede municipal de ensino de Rio Branco atende 81% das matriculas de creche
e 87% das matriculas de pré-escola, dividindo a oferta e o atendimento com a
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rede privada, conforme indicam os dados do Censo Escolar de 2023, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep).

Ressalta-se que o atendimento dos anos iniciais do Ensino Fundamental
€ compartilhado com a rede estadual, que atende 61% da demanda, enquanto
a rede municipal responsabiliza-se por 26%, e a rede privada, por 13%. A rede
federal atende a demanda remanescente (INEP/2023).

Dessa modo, as analises de Calixto (2017) se encarregaram de
demonstrar que o municipio de Rio Branco e o governo do estado do Acre
estabeleceram, no periodo de 2005 a 2012, uma experiéncia de colaboragao
para a gestdo do sistema de ensino da cidade, oportunidade na qual a rede
municipal passaria a ser responsavel pela Educacao Infantil e, gradativamente,
assumiria o atendimento dos anos iniciais do Ensino Fundamental, enquanto a
rede estadual assumiria a responsabilidade pelas matriculas do 6° ao 9° ano do
Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Assim, os dados do Censo Escolar do
INEP apontam que a rede estadual permanece com o atendimento majoritario
dos anos iniciais, contrastando com o perfil de atendimento do restante do pais,
em que as redes municipais contam com o maior numero de matriculas no
Ensino Fundamental, conforme indica Pinto (2014).

O processo anteriormente referenciado contou ainda com o
compartilhamento da gestdo pedagodgica das escolas de Ensino Fundamental
da cidade, sendo que a Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Branco —
SEME ficaria responsavel pela definicdo das orientacdes curriculares, formagcao
continuada dos professores, acompanhamento pedagdgico e avaliagdo da
politica educacional, por meio de a¢des de exames de larga escala.

Os documentos que ensejaram a experiéncia de colaboragéo
entre os entes propugnavam a integracéo de politicas € normas
que regulamentam a politica educacional na cidade. As escolas
publicas da rede estadual e municipal deveriam funcionar a
partir de um mesmo padrdo nas dimensdes pedagdgica,
administrativa-financeira, de infraestrutura e de gestédo
democratica. Deste modo, delineava-se a possibilidade do
estabelecimento de uma escola publica que assegurasse um
padrao de formagao semelhante para os alunos, independente
da rede na qual estivesse matriculado (CALIXTO, 2017, p.
120).
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Essa experiéncia teve seu apice no periodo de 2005 a 2014, momento
em que havia uma consonancia politica, administrativa e pedagdgica entre as
gestdes do Governo do Estado e da Prefeitura de Rio Branco. Diante disso, ha
no contexto de elaboracdo das politicas para o ensino na cidade as influéncias
do processo de reforma do Estado brasileiro, iniciado na década de 1990,
influéncias estas que foram materializadas no Acre, sobretudo a partir da
chagada do Partido dos Trabalhadores — PT ao governo do estado em 1999,
no governo federal em 2003 e na prefeitura de Rio Branco em 2005.

Entre essas influéncias estd o processo de descentralizagcdo de
responsabilidades pela oferta de direitos sociais. A Constituicdo Federal de
1988 — CF atribui aos entes federados a responsabilidade pela constituicdo de
regime de colaborag¢ao, o cumprimento das competéncias comuns (Art. 23) e a
oferta do direito a educacao (Art. 211). No processo de reforma do Estado
brasileiro, ha um processo de desresponsabilizagdo da Unido pela oferta de
direitos sociais, sobrecarregando estados e municipios pela organizagdo e
implementagéo das politicas publicas.

Em um pais que tem como uma de suas marcas as desigualdades social
e regional, a desresponsabilizagdo da Unido com a oferta dos direitos sociais
implica a manutengao e o aprofundamento das disparidades nas condigbes de
implementacédo das politicas publicas, e, portanto, da efetivacdo das garantias
fundamentais dos cidadéaos.

Ha na experiéncia desenvolvida pelo governo do estado do Acre e do
municipio de Rio Branco uma tentativa de estabelecer politicas para o sistema
educacional da cidade com condicbes de oferta que equalizem as
desigualdades entre as redes estadual e municipal, no que tange as questdes
de financiamento e de funcionamento de suas escolas.

Essa iniciativa que resultou na colaboragdo entre os dois entes
federados ficou centrada em trés aspectos fundamentais: a ampliacdo da oferta
da educacdo basica; a sustentabilidade do financiamento da politica
educacional na cidade no contexto de implantagcdo das politicas de fundos
contabeis para redistribuicdo dos recursos da educacdo; e a promogao de
politicas de melhoria de qualidade da aprendizagem.

Como consequéncia, foram desenvolvidas algumas politicas destinadas
a promocao da qualidade, com destaque para: elaboracdo de novas
orientagdes curriculares a serem adotadas pelas escolas da rede estadual e
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municipal da cidade; programas de formacédo continuada centrados na
implementagdo das novas orientagdes curriculares no cotidiano do
planejamento das escolas e dos professores; acompanhamento pedagogico
por parte da secretaria junto as coordenagdes pedagogicas e destas junto aos
professores; implementacao de politicas de apoio pedagdgico para os alunos
com dificuldade de aprendizagem; e introducao de sistemas de avaliagdo em
larga escala.

Pode-se dizer que essa ultima medida provocou uma tensao no trabalho
desenvolvido pelos professores, os quais passaram a ver sua pratica
pedagogica ser orientada e mensurada pelo alcance de resultados obtidos nas
avaliagdes externas em larga escala.

O Municipio de Rio Branco iniciou, a partir do ano de 2006, o
Programa de Avaliagao da Aprendizagem dos Alunos — PROA,
destinado aos alunos do 1° e 2° anos, com o objetivo de avaliar
0 processo de alfabetizagdo em Portugués e Matematica. Esta
metodologia foi aplicada para as escolas das duas redes e
chamava para si a pretensdo de assegurar que todas as
criangas estivessem plenamente alfabetizadas, ao final do 3°
ano do ensino fundamental (CALIXTO, 2017, p. 147).

Com a popularizagdo do indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica - IDEB, como indicador da qualidade da educacao basica, essa politica
foi ampliada para os alunos do 4° ano do Ensino Fundamental. As redes
estadual e municipal passaram a contar com um quadro de indicadores e ainda
com as competéncias nas quais os alunos tinham desempenho satisfatério e
insatisfatério. Dessa maneira, poderiam organizar as ag¢des de formacgéao
continuada, acompanhamento e apoio pedagdgico, orientados para a melhoria
dos indicadores, de forma que, ao chegarem no 5° ano do Ensino
Fundamental, no qual seriam submetidos a avaliagdo da Prova Brasil, teriam as
capacidades mais frageis diagnosticadas e com agdes planejadas para uma
intervencgao direcionada.

Nessa perspectiva, tem-se a formulacdo de uma politica educacional
que propugnava a melhoria da qualidade centrada nos resultados das
avaliagbes em larga escala, gerando uma légica consumista do direito a
educacdo, na medida em que as familias passam a buscar as escolas com
melhor desempenho para matricular os seus filhos, fazendo que a educacgao
deixe de ser um bem social para ser um bem de consumo, na linha do que
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estabelece a logica de racionalizagdo administrativa implementada na reforma
do Estado brasileiro.

A discussdo sobre a qualidade da educacido tem posto no
centro das politicas educacionais a avaliagdo do desempenho
académico como unico critério de verdade e mecanismo de
distribuicdo dos bens sociais, comprometendo o direito a
educacdo de importantes segmentos  populacionais.
Considerando a educagdo como um mecanismo de promogao
de justica social por meio da distribuicado de bens culturais e
das possibilidades dadas aos individuos de se mobilizarem
socialmente, a procura pelo sistema escolar passou a ser uma
constante na luta pela ampliagdo dos direitos sociais nos
ultimos dois séculos. Contudo, ao adotarem os sistemas de
avaliagdo como parametro das politicas educacionais, definindo
em alguns casos até mesmo a distribuicdo e destinagcao dos
recursos publicos, os governos acabam por legitimar suas
escolhas politico-ideoldgicas por meio da racionalidade técnica
(OLIVEIRA, 2015, p. 640).

Verifica-se, no periodo em analise, que a politica educacional
desenvolvida na cidade de Rio Branco assumiu no eixo da melhoria da
qualidade de ensino a avaliagao em larga escala como algo central, impondo
as escolas um projeto pedagdgico que se orientasse pela racionalidade
administrativa presente na gestdo dos O6rgaos gestores e na gestao
administrativa e financeira das proprias unidades de ensino, com reflexo na
elaboragao e implementagao do Plano Municipal de Educagao.

1 O Plano Municipal de Educagao de Rio Branco/PME: Lei n. 2.116,
de 29 de junho de 2015

A aprovacao do Plano Nacional de Educagao/PNE, Lei n°13005/2014,
estabeleceu metas e diretrizes para a educacgao do pais no periodo de 2014 a
2024, em que estados e municipios tiveram um ano para aprovarem seus
respectivos planos decenais de educagéo.

Apoés a realizacdo de estudos por parte do corpo técnico da Secretaria
Municipal de Educacdo de Rio Branco, a minuta do PME foi colocada para
apreciagado para um conjunto de entidades representativas do municipio, a sua
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maioria com vinculos com as questdes da politica educacional. As discussdes
empreendidas culminaram em pequenas modificagdes no texto original.

Chama a atencgao no processo de elaboracéo do estudo de diagnéstico e
da producdo do texto da lei do PME/RBR a auséncia de registros de
participacdo e interagdo entre o Governo do Estado do Acre e a Prefeitura
Municipal de Rio Branco, o que permite afirmar que a colaboragao entre os
entes federados para a oferta do direito a educacdo, uma das marcas
presentes na formulagdo da politica e da gestdo educacional na década
anterior, comecgava a dar sinais de descontinuidade e esvaziamento.

O texto que consubstancia o PME/RBR foi aprovado por um conjunto de
entidades e, rapidamente, houve o encaminhamento para a Camara de
Vereadores que igualmente, de forma célere, realizou um debate rapido.
Consta, por exemplo, que a maior polémica ficou centrada na utilizagdo da
palavra género, por parte de parlamentares conservadores, que tentaram
atribuir a expressdo uma tentativa de afronta aos valores da familia. Na
verdade, o termo aparece no plano na perspectiva de se implementar
estratégias que reduzam as desigualdades no acesso ao direito a educacgao e a
uma aprendizagem de qualidade entre homens e mulheres (MANSOUR, 2021).

O texto aprovado pela Camara dos Vereadores de Rio Branco deu
origem a Lei n°. 2.116, de 29 de junho de 2015, que deve orientar a politica
educacional na cidade por dez anos. Os planos de educagdo com vigéncia
decenal tém essa dimensao de assegurar a politica publica de educagdo uma
estabilidade, tornando-a uma politica de Estado, numa tentativa de reduzir o
improviso e a adesdo aos modismos de governos que tém uma preocupagao
maior com os beneficios eleitorais do que buscar uma acgéo voltada para a
formagao plena de seus cidadaos.

Nesse sentido, os planos geram obrigagdes juridicas, na perspectiva de
criar obrigagbes para os governos com vistas ao cumprimento das metas
pactuadas. O PME de Rio Branco foi construido com adaptacées em relacéo
ao Plano Nacional de Educacao/PNE Lei 13.005/2014) e ao Plano Estadual de
Educacao/PEE-AC (Lei n°® 9265/2015):

Quadro 1: Metas do Plano Municipal de Educacgao (Lei N° 2116/2015)
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N° de

Meta Descrigcao -
estratégias

Educacgéao Infantil-Universalizar o atendimento as criangas
de 04 e 05 anos até 2016 na pré-escola e ampliar a oferta
de vagas em creches para atender 50% (cinquenta por
cento) da populacio até 03 anos ao final de 2025.

Meta 01 16

Ensino Fundamental — Universalizar o Ensino Fundamental
para a populacdo de 6 a 14 anos até o segundo ano de
vigéncia do plano para garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PME.

Meta 02 12

Ensino Médio — Universalizar até 2016, o atendimento
escolar publico e gratuito para toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de
matriculas no ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por
cento).

Meta 03 08

Educacdo Especial — Assegurar o pleno desenvolvimento
para alunos com deficiéncia, TEA, Transtorno do Déficit de
Atencdo e Hiperatividade (TDAH) e altas habilidades
/superdotacdo e ainda aos alunos com transtornos
funcionais: Déficit de Processamento Auditivo Central
(DPAC), dislexia, discalculia, disortografia, dislalia, na rede
regular de ensino, garantindo sua permanéncia no sistema
educacional inclusivo, com salas de recursos
multifuncionais, profissionais administrativos, servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 04 21

Alfabetizacdo das criancas até o 2° ano do Ensino

Meta 05 Fundamental

10

Educagdo em Tempo Integral — Oferecer educagdo em
tempo integral, em no minimo, 50% (cinquenta por cento)
Meta 06 | da rede publica de Rio Branco até o final da vigéncia deste 11
PME, atendendo a 25% (vinte e cinco por cento) dos
alunos da referida escola.

Resultados do IDEB - Estabelecer politicas para a
Meta 07 | melhoria do ensino e da aprendizagem em niveis 06
adequados e do fluxo escolar.

Elevagcdo da escolaridade média da populacdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no

Meta 08 minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de 04
vigéncia deste Plano.
Meta 09 Elevacao da taxa de alfabetizagdo da populagdo maior de 14

15 (quinze) anos para 94% (noventa e quatro por cento)
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até 2025, e reduzir o indice de analfabetismo funcional em
50% (cinquenta por cento).
Assegurar a universalizagdo da Educacdo Basica para
populagao de 04(quatro) a 17 (dezessete) anos e elevar a
escolaridade média da populacéo rural para 12 (doze) anos
de estudo até o final da vigéncia do PME.
Assegurar aos professores e profissionais ndo docentes da
educacao do municipio de Rio Branco, até o final do oitavo
ano de vigéncia deste PME, programa de valorizagao
profissional que garanta: formagédo considerando a
legislagao vigente, condigdes de trabalho satisfatérias para
o bom desempenho, carreira e salario compativel com as
demais carreiras de nivel superior e dos outros técnicos do
municipio de Rio Branco.
Gestdo Democratica — Assegurar até o final do segundo
ano de vigéncia do PME, a construgcdo de instrumentos
juridicos e processos para a efetivagdo da gestdo
democratica das escolas publicas da rede municipal de Rio
Branco, vinculando-a ao alcance de metas de
aprendizagem.
Financiamento — Modernizar a gestdo das politicas
educacionais e assegurar que até o final da vigéncia do
Meta 13 | PME, no minimo 20% (vinte por cento) dos recursos sejam 10
destinados a investimentos em manutencido e
desenvolvimento da educacéo.

Total de estratégias 145
Fonte: Mansour, 2021, p. 93-94.

Meta 10 21

Meta 11 09

Meta 12 03

E fundamental ressaltar que a implementacdo dos planos de educagéo,
aprovados em 2014 e nos anos subsequentes, ocorreram em um ambiente
politico distinto de sua aprovagao, que tiveram forte impacto no cumprimento
das metas de todos os entes da federagdo. O golpe impetrado contra a
presidenta Dilma Roussef, em 2016, trouxe ao poder um grupo politico que, de
forma explicita, manifestava contrariedade pela ampliacao dos direitos sociais e
implementaram uma agenda de reformas politicas, econémicas, educacionais e
fiscais, que foram de encontro aos principios, diretrizes e metas do PNE.

A Emenda Constitucional n°. 95, que estabeleceu o teto de gastos para
o Estado brasileiro, drenou recursos para a manutencdo e ampliacdo do
acesso aos direitos sociais. Segundo indicam Scaff, Oliveira e Lima (2018), ao
analisarem o impacto da EC95/2016:
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Em reportagem a Carta Capital, em 09 de dezembro de 2016, o
relator especial da ONU, Philip Anston, apontou que o
congelamento de gastos sociais, previsto na referida PEC 55,
tera “impacto severo” sobre a populagdo pobre no Brasil, além
de provocar “retrocesso social” e colocar “toda uma geragao
futura em risco de receber uma protegao social muito abaixo
dos niveis atuais”. Ainda, segundo o relator, a PEC 55 coloca o
Brasil em violagdo ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais ratificado em 1992, que “veda
a adogdo de medidas deliberadamente regressivas”. Esse
contexto de retrocessos sociais afeta, indubitavelmente, o PNE
(2014-2024) e os demais planos decenais de educacdo de
estados e municipios (SCAFF; OLIVEIRA; LIMA, 2018, p.
915-916).

Os cenarios politco e econbémico tiveram forte impacto na
implementagdo das diretrizes, metas e estratégias dos planos de educagéo,
pois estes tiveram que se adequar as condicbes de materializagao,
especialmente, a gestdo governamental e o financiamento. Ha uma mudancga
de paradigma que enfatiza o carater de conservagao dos histéricos problemas
da educacéo brasileira, mormente, a oferta desigual.

2 A meta 5 do PME/RBR: Alfabetizagao das criangas até o 2° ano do
Ensino Fundamental

As metas relativas ao Ensino Fundamental na cidade de Rio Branco
foram centradas em dois pilares: a ampliacdo do atendimento e a melhoria da
qualidade da aprendizagem verificada pelas avaliagbes externas, em uma
perspectiva de melhoria dos indicadores educacionais, sobretudo o indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica — IDEB.

Mansour (2021) afirma que a politica educacional no municipio de Rio
Branco nado enfrentou as questbes referentes as desigualdades entre as
escolas, podendo ampliar as disparidades.
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A discussao referente a esta etapa de ensino é quanto as
condigdes de permanéncia e de aprendizagem. O IDEB- indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica, medido
bianualmente indica que ha uma melhoria nos indicadores de
aprendizagem, porém, é fundamental enfrentar os desafios da
desigualdade entre as escolas na cidade. No IDEB de 2019,
percebe-se que as escolas municipais tiveram um desempenho
melhor que as escolas da rede estadual. As municipais
obtiveram uma nota de 6.7 e as estaduais de 6.4,
respectivamente (INEP/2020) (MANSOUR, 2021, p. 103).

Essas disparidades sdo observadas nas diferencas de resultados entre
as escolas urbanas e rurais. Nao foram observadas, na analise do PME, as
estratégias que pudessem elevar 0 acesso a bens culturais que influenciassem
de forma substantiva o processo de formagao dos estudantes, sobretudo nas
escolas localizadas em regides mais vulneraveis.

A questdo da melhoria da aprendizagem foi colocada no PME de Rio
Branco como uma questao central, e a alfabetizagdo das criangas, nas séries
iniciais, tornou-se estratégica para o alcance dos objetivos da SEME.

O PME de Rio Branco colocou a questdo da aprendizagem
com qualidade no centro do debate da politica educacional da
alfabetizagdo do municipio. Desde o diagnéstico para a
elaboragdo do plano, verifica-se uma preocupagdo em
assegurar que as criangas aprendam em um nivel adequado
(MANSOUR, 2021, p. 105).

Essa perspectiva € assumida no documento de diagndstico do PME, ao
colocar a alfabetizagdo como um elemento central ndo somente para a politica
educacional, mas também como elemento para a melhoria da qualidade de
vida da cidade.

A construgdo de uma cidade que se propbe assegurar
condicbes dignas de vida para a sua populagao,
necessariamente deve superar o fendmeno do analfabetismo,
que afeta, fundamentalmente, pessoas das camadas populares
em situagdo de maior vulnerabilidade social, gerando um ciclo
que afeta todas as dimensdes da vida humana (RIO BRANCO,
2015, p. 38).
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Nessa perspectiva, alfabetizar todas as criancas, na idade certa,
possibilitaria um percurso escolar sem atropelos, reduzindo as chances do
fracasso escolar, em especial a reprovagao e a aprendizagem em niveis néao
satisfatorios, principalmente para as criangcas em situagdo de maior
vulnerabilidade social (MANSOUR, 2021). Assim, a opg¢ao feita pelo Municipio
de Rio Branco foi a de integrar a politica de alfabetizacao a politica de acesso a
educacao infantil.

A decisao politica de colocar todas as suas criangas na escola,
a partir dos 04 anos, implica o compromisso de realizar todos
os esforgos necessarios para que elas aprendam o que deve
ser aprendido. No caso da alfabetizacdo, o dominio das
capacidades leitoras, escritoras, de numeramento e o0s
fundamentos da aritmética devem ser trabalhados desde o
inicio do processo de escolarizagdo, para assegurar as bases
de um aprendizado permanente (RIO BRANCO, 2015, p. 39).

A politica de alfabetizagdo converge com as orientagées do Ministério da
Educagdao - MEC que foram desenvolvidas nos anos anteriores: PROFA-
Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (2000),
PRO-LETRAMENTO — Programa de Formag&o Continuada de Professores dos
Anos/Séries do Ensino Fundamental (2008), e de iniciativas de governos
estaduais como o PAIC - Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa,
desenvolvido pelo Governo do Ceara. Em 2012, o MEC langou o PNAIC —
Pacto Nacional de Alfabetizagdo na Idade Certa, com o objetivo de assegurar
que todas as criangas fossem alfabetizadas até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental. Esse pacto acabou por se tornar a base da formulagdo da meta
5 do PNE (XAVIER; BARTHOLO, 2019).

A redacado do PME de Rio Branco tem uma escrita mais audaciosa para
a meta relativa a alfabetizacdo. Enquanto as metas do PNE e do PEE
apontavam no sentido de alfabetizar todas as criancas até final do terceiro ano
do Ensino Fundamental, o PME assumiu o compromisso de alfabetizar todas
as criangas até o final do segundo ano dessa etapa educacional.

No documento de diagnéstico do PME, tem-se que, em 2014, 82% dos
alunos da rede municipal estavam plenamente alfabetizados. Esse diagndstico
nao faz referéncia aos alunos da rede estadual, indicando que as diretrizes e
as metas do PME n&o estavam centradas nos alunos da cidade, mas sim nas
criancas matriculados na rede municipal, Mansour (2021) aponta que, para
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fazer o monitoramento da meta, a SEME utilizaria o PROA — Programa de
Avaliacao da Aprendizagem.

Esse programa € aplicado desde 2005, realizando avaliagbes em trés
momentos: entrada, meio do ano e saida. Os resultados deveriam, de acordo
com o documento orientador do PROA, serem utilizados como elementos de
analise para a construgcao de intervengéo pedagogica por parte dos professores
e coordenadores pedagogicos, de modo a atender as necessidades da
aprendizagem dos alunos.

Mansour (2021) identifica que metade das estratégias da meta 5 trazia o
professor como elemento central.

Quando se observa as estratégias para que a meta seja
alcancada, verifica-se que 50% delas estdo centradas no
professor. Basicamente o municipio identifica que é necessario
ter professores com capacidades profissionais voltadas para a
alfabetizagdo lotados nos dois primeiros anos do ensino
fundamental. Para tanto, seria necessario que os profissionais
fossem capacitados e lotados nas séries e programas de apoio
pedagdgico desenvolvido pelas escolas (MANSOUR, 2021, p.
107).

Essa abordagem dialoga com a perspectiva politica de responsabilizar
os professores pelos resultados da aprendizagem. Neste sentido, vislumbra-se
que os resultados da aprendizagem sao consequéncia da pratica pedagdgica
dos professores, desconsiderando as condi¢cdes de trabalho dos profissionais e
a situagcdo de vulnerabilidade social dos estudantes. Ndo é explicitada uma
preocupagdo com as melhorias dos projetos pedagdgicos, condi¢gdes de
trabalho e ampliacdo das capacidades profissionais.

A esse respeito, Shiroma e Evangelista (2011) afirmam que:

A politica educacional de resultados toma os “resultados”
isoladamente, descolados da realidade que os produziram,
sendo apresentados como fetiche. Sdo percentuais, médias,
indices, indicadores tomados “em si”. N&o se discutem as
condigbes objetivas de produgdo desses resultados, pois é da
esséncia das estratégias dos reformadores velar a
materialidade, produzindo sobre ela informagdes “cientificas”,
por métodos “cientificos” que, envoltos em numeros, parecem
corresponder a objetividade e explica-la (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2011, p. 144).
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As autoras ressaltam que esse tipo de abordagem, que prioriza os
resultados, esta inserido em um contexto de mercantilizacdo da educacgao e da
inser¢cao do accountability na gestdo dos sistemas educacionais e das escolas.
Essa concepgéao limita o processo de formacdo dos cidaddos ao perseguir o
resultado pelo resultado. No quadro 2, apresentam-se as estratégias da Meta 5
do PME de Rio Branco.

Quadro 2: Estratégias do PME de Rio Branco (2015-2025)

META 5

ESTRATEGIAS

Alfabetizar
todas as
criancas até o
final do segundo
ano do ensino
fundamental

5.1. Fortalecer a politica de formagao continuada de professores
alfabetizadores na perspectiva da construcdo de praticas
pedagodgicas mais eficazes;

5.2. Realizar a certificacdo do professor alfabetizador para
consolidar as Politicas Educacionais voltadas para a
alfabetizagao, até o final de 02 (dois) anos de vigéncia do PME;

5.3. Realizar a certificagdo do coordenador pedagdgico para
consolidar as praticas de formagado e o trabalho coletivo na
escola, até o final de dois anos de vigéncia do PME;

5.4. Desenvolver processos pedagogicos de letramento e de
alfabetizagao, articulando o trabalho da pré-escola com os anos
iniciais do Ensino Fundamental, considerando e respeitando as
caracteristicas e peculiaridades do desenvolvimento da crianga;

5.5. Consolidar a politca de avaliagdo diagndstica da
aprendizagem dos alunos para definicho de politicas
educacionais voltadas a formacado continuada de professores,
bem como atividades pedagodgicas adequadas as necessidades
de aprendizagem das criangas;

5.6. Fortalecer o uso das tecnologias nos processos de
letramento e alfabetizacdo até o fim da vigéncia deste PME;

5.7. Promover agbes de colaboracdo com as familias para
fomentar a pratica da leitura e da escrita no ambiente familiar,
com vistas ao desenvolvimento integral das criangas;

5.8. Garantir a implementagdo da politica de apoio pedagdgico
aos alunos para assegurar o dominio das aprendizagens
esperadas em cada um dos anos de estudo;
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5.9. Promover politica de lotagdo para o professor alfabetizador
para que este permaneca no ciclo de alfabetizacido do ensino
fundamental até o segundo ano de vigéncia deste PME;

5.10. Promover politica de lotagdo para o professor do 4° e 5°
anos para que este permanecga no poés-alfabetizacdo, de modo a
assegurar aos alunos o dominio pleno de conhecimentos,
habilidades e atitudes esperados para o final dos anos iniciais do
ensino fundamental.

Fonte: PME de Rio Branco (Lei n°® 2116/2015).

A primeira estratégia da Meta 5 versa sobre a politica de formacéao
continuada dos professores alfabetizadores, para que possam construir
praticas pedagodgicas mais eficazes. No texto do PME, seja no diagnéstico ou
no corpo da lei, ndo ha explicitagdo do que sejam praticas eficazes.

A discusséo sobre a eficacia na educagao ganhou for¢ca no debate das
politicas educacionais a partir das décadas de 1950 e 1960 nos paises
anglo-saxénicos, e de la foram disseminadas por organismos internacionais
para diversos paises, como parte de um receituario, que tratava sobre superar
as desigualdades sociais e econdmicas e ampliar as oportunidades dos alunos
oriundos de familias com maior vulnerabilidade social (FIORELLI, 2014).

As praticas eficazes na agado pedagogica dos professores relacionam-se
a essa perspectiva com a satisfagdo de objetivos definidos a ela. Esses
objetivos, na perspectiva gerencialista, sdo concebidos em uma situagdo que
desconsidera as peculiaridades e singularidades de cada escola e de seus
alunos, gerando assim, uma tensado no trabalho docente em decorréncia da
perda do dominio da acao do professor.

Por essa definicao, fica evidente que a eficacia escolar nao é
um conceito neutro, mas que vai depender dos objetivos e de
quem os estabelece, e dos grupos de alunos cujo desempenho
ou progresso sera usado como parametro para avaliar o
cumprimento desses objetivos. Nas primeiras pesquisas, a
medida da eficacia era a média de desempenho da escola em
testes padronizados de habilidades basicas. S6 posteriormente
foi incorporada a ideia da eficacia para todos os alunos em
todas as faixas de habilidade e o uso de medidas cognitivas e
nao-cognitivas multiplas. Com isso, a definicdo mais corrente
para a escola eficaz é aquela que faz seus alunos progredirem
mais do que se esperaria, levando em consideragao seu nivel
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socioecondmico e ponto de partida em termos de desempenho
(MORTIMORE, 1991). Uma escola eficaz, consequentemente,
acrescenta um “valor extra” aos resultados dos alunos em
comparagdo com outras escolas com um corpo discente
semelhante (BROOKE, 2010, p. 1).

Essa concepcdo entra em contradicdo com os documentos da SEME de
Rio Branco. O enfrentamento da exclusdo social passa a assegurar o direito a
educacao a todos os seus cidadaos, dando-lhes a possibilidade de ter um
percurso educacional sem sobressaltos e sem intercorréncias, fornecendo os
meios para uma aprendizagem adequada dos conhecimentos, formagéao de
habilidades e desenvolvimento de atitudes e valores que os possibilitem
construir projetos de vida autbnomos.

E nessa perspectiva que o municipio de Rio Branco assume o
compromisso de promover uma politica educacional que
assegure as condi¢gdes para o sucesso escolar de todos os
alunos. Esta decisdo se materializa e inicia com a politica de
alfabetizagao de todos os seus cidadaos, posto que alfabetizar
€ a condicdo indispensavel para a educagao que possibilita o
acesso a plenitude da cidadania (RIO BRANCO, 2015, p. 37).

O documento intitulado Percurso da formacado continuada: de 2005 a
2012, que apresenta um memorial do processo de formagdo continuada
desenvolvida, define a politica de formagdo continuada da SEME de Rio
Branco como uma agao institucional com objetivo de promover a ampliagdo das
capacidades profissionais com respeito a formagao inicial dos professores,
valorizando os saberes considerados necessarios as pessoas e a forma de
como comunica-los.

E também uma experiéncia de aprendizagem pessoal dos profissionais
que consideram as experiéncias e a historia profissional de cada um,
tornando-se ponto de partida para o aprimoramento das praticas pedagogicas.

Desse ponto de vista, entendemos a formagdo como “um
processo de aprendizagem pessoal ao longo da vida, que,
entretanto, s6 se torna possivel social e culturalmente — um
processo que é fruto das oportunidades a que tivemos acesso,
do efeito que elas exerceram sobre ndés e da forma como
interagimos com elas. A formacgao, dessa perspectiva, coincide
com o conjunto de experiéncias formativas que tivemos, ou
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seja, todas as experiéncias que produziram aprendizagens: o
convivio com os familiares e outros conhecidos desde a
infancia, a escolaridade, o estudo, a pesquisa, as leituras, a
produgdo escrita, as amizades, as viagens, as
situagcbes-problema  vividas, a reflexdo pessoal e
compartilhada, a interlocugdo com pessoas tomadas como
referéncia, a discussado das ideias, a psicoterapia, a militancia
em grupos ou movimentos, o contato com a espiritualidade, a
possibilidade de desfrutar das artes, das manifestacdes
culturais, da literatura e de todo tipo de conhecimento” (RIO
BRANCO, 2013, p. 7-8).

Damasceno e Santos (2011) afirmam que o conjunto de reformas
educacionais desenvolvidas na América Latina apresentam matrizes de ordem
filosofica e politica distintas, forcando os pesquisadores da area de pesquisas
educacionais a realizarem um esforco intelectual maior e complexo, devido a
dificuldade de enquadrar essas medidas em um quadro tedrico uUnico. As
autoras definem esse fenébmeno como Hibridismo.

O hibridismo se configura como uma categoria analitica que
pode aqui ajudar a compreender como as politicas educativas
sdo criadas e implementadas no sentido de promover as
mudancgas desejadas em determinadas realidades sociais. Ao
discutir o conceito de “hibridismo” como possibilidade de
interpretacdo ndo verticalizada dos processos de reformas
educacionais, parte-se do entendimento de Garcia Canclini
(2008, p. XIX) ao definir “hibridacdo” como “processos
socioculturais nas quais estruturas ou praticas discretas, que
existiam de forma separada, se combinam para gerar novas
estruturas, objetos e praticas” (DAMASCENO; SANTOS, 2011,
p. 170).

Nesse processo, as agdes de formacgao continuada para os professores
de alfabetizagdo foram centradas nos seguintes conteudos: processos de
alfabetizacdo e a organizagao das turmas de acordo com a aprendizagem dos
estudantes; utilizagdo de estratégias de formacao de agrupamentos produtivos,
em que os alunos sao agrupados por hipbéteses de escrita: pré-silabico,
silabico, sildbico alfabético e alfabético. Nesse sentido, os trabalhos de
formagdo continuada sdo desenvolvidos com foco na preparagdo de
sequéncias didaticas, algumas preparadas pela propria equipe da SEME
(MANSOUR, 2021).
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No relatério de monitoramento do PME, enviado pela SEME em 2022,
ha informagdo de que 250 professores e 35 coordenadores pedagdgicos
participaram do processo de formagao continuada. Sdo apontados os seguintes
beneficios: aperfeicoamento das capacidades profissionais dos professores
alfabetizadores; desenvolvimento de capacidades de alfabetizagdo para os
professores aprovados no concurso publico para professores efetivos realizado
em 2019; desenvolvimento de capacidades de alfabetizacdo para os
professores aprovados no concurso publico para professores temporarios
realizado em 2019; aperfeicoamento das rotinas pedagodgicas para as classes
de alfabetizacédo (RIO BRANCO, 2022).

As estratégias 5.2 e 5.3 tém o mesmo obijetivo: certificar os profissionais
que sao responsaveis pelos processos de alfabetizacao. A estratégia 5.2 assim
dispoe: realizar a certificacdo do professor alfabetizador para consolidar as
Politicas Educacionais voltadas para a alfabetizagao, até o final de 02 (dois)
anos de vigéncia do PME. A estratégia 5.3 acentua: realizar a certificagdo do
coordenador pedagogico para consolidar as praticas de formagéo e o trabalho
coletivo na escola, até o final de dois anos de vigéncia do PME.

Segundo Mansour (2021), as estratégias tinham como objetivo construir
um banco de profissionais, que tivessem participado dos processos de
formagao continuada, para que se disponibilizasse para os dois primeiros anos
do Ensino Fundamental professores com maior qualificagdo. Assim, tal medida
era considerada fundamental para o sucesso dos alunos.

Desde 2005, quando o grupo politico que elaborou o PME
assumiu a gestdo municipal, foi desenvolvido um programa de
formacdo continuada que teve um de seus elementos a
constituicdio de competéncias profissionais para o0s
coordenadores pedagdégicos. Durante o processo de formacgao
de todos os profissionais da rede, eles sempre foram
considerados sujeitos atuantes e singulares que, para
aprender, para estar de fato inseridos em um processo
formativo, passam por uma elaboragdo pessoal, uma
mobilizagdo de conhecimentos e experiéncias anteriores
(MANSOUR, 2021, p. 108).

Somente a estratégia 5.3 foi realizada a partir de um curso de
preparagcao e da realizacdo de uma prova. As tematicas abordadas tanto na
atividade formativa quanto no exame de avaliagao foram centradas nos temas
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de: leitura e letramento; producido de texto e reescrita; acompanhamento dos
alunos ndo alfabetizados no 4° e 5° ano; a construgdo de intervencdes
pedagodgicas adequadas as necessidades de aprendizagem dos alunos;
processos de avaliacdo na perspectiva formativa e a utilizagdo dos resultados
das avaliagbes externas no planejamento pedagogico do professor; o processo
de ensino e as capacidades a serem desenvolvidas previstas nos documentos
curriculares (MANSOUR, 2021).

Os processos de certificagdo, na visao de Freitas (2012), enquadram-se
na teoria da responsabilizagcado de viés gerencialista e meritocratica. Tenta-se
impor uma racionalidade administrativa e pedagdgica a partir da padronizagao
de processos, que podem ser verificaveis por meio de avaliagdes externas,
assegurando o controle do trabalho pedagdgico por parte de agentes externos
a escola.

Tem-se, nesse processo, segundo o autor, a utilizagdo de trés
categorias: privatizagdo, responsabilizagdo e meritocracia, sendo a ultima um
elemento central do processo de reformas educacionais.

Ela estda na base da proposta politica liberal: igualdade de
oportunidades e ndo de resultados. Para ela, dadas as
oportunidades, o que faz a diferenga entre as pessoas € o
esforgco pessoal, o mérito de cada um. Nada é dito sobre a
igualdade de condigdes no ponto de partida. No caso da
escola, diferengas sociais sdo transmutadas em diferengas de
desempenho e 0 que passa a ser discutido é se a escola teve
equidade ou ndo, se conseguiu ou nao corrigir as “distor¢des”
de origem, e esta discussao tira de foco a questdo da propria
desigualdade social, base da construgdo da desigualdade de
resultados (FREITAS, 2012, p. 383).

A estratégia 5.4 - desenvolver processos pedagogicos de letramento e
de alfabetizagao, articulando o trabalho da pré-escola com os anos iniciais do
Ensino Fundamental, considerando e respeitando as caracteristicas e
peculiaridades do desenvolvimento da crianga - foi incorporada nas acdes de
formagado continuada da SEME, a partir do PNAIC - Programa Nacional de
Alfabetizagdo na Idade Certa.

O PNAIC foi organizado pelo MEC em quatro eixos: formagao
continuada, adocado de materiais pedagoégicos, avaliagcbes
externas e gestdo da politica de alfabetizagdo. Essa agao foi
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incorporada no PME, pois ja havia sido iniciada desde 2013
(MANSOUR, 2021, p. 109).

A estratégia 5.5 refere-se a consolidagdo do processo de avaliagdo da
aprendizagem desenvolvida pela SEME desde 2005, por meio do PROA.
Segundo Mansour (2021), as estratégias 5.6 e 5.7, que tratavam da utilizagao
de tecnologias nos processos de alfabetizagéo, ndo foram implementadas.

A oferta de apoio pedagoégico para os alunos com dificuldade de
aprendizagem era o cerne da estratégia 5.8. Essa medida era uma acao
desenvolvida desde 2005, e foi incorporada ao PME. As escolas deveriam
organizar atividades de apoio pedagdgico em pelo menos trés dimensdes: a)
para toda a turma, com o professor regente organizando agrupamentos
produtivos nos quais os alunos colaboravam com a aprendizagem uns dos
outros sob sua orientagéo; b) organizados por nivel de desempenho, os alunos
eram divididos em grupos pelos professores que atuavam na mesma série e
passariam por uma intervengdo pedagdgica pelos préprios professores de
acordo com as necessidades de aprendizagem de cada turma; e c) no
contraturno da matricula, os alunos com dificuldades de aprendizagem
retornam a escola para atividades pedagdgicas especificas para os
capacidades que tenham menor dominio. Os alunos dessa atividade sao os
classificados como criticos pelos professores (RIO BRANCO, 2013).

As duas Uultimas estratégias, 5.9 e 5.10, referiam-se a lotagdo e a
permanéncia dos professores alfabetizadores em classes de alfabetizagao,
para que houvesse uma estabilidade no quadro de professores e um maior
ganho com os processos de formagao continuada. Esperava-se que essa
estabilidade pudesse fortalecer ainda o trabalho coletivo das escolas. No
relatério de monitoramento do PME de 2022, consta que essas estratégias
estdo em processo de implementagéo.

3 Monitoramento da meta 5 do PME

O monitoramento da Meta 5 sobre a aprendizagem adequada das
criangas matriculadas no 3° ano do Ensino Fundamental revelou-se ser a
referida meta extremamente fragil. O MEC utilizou, para a constru¢ao da linha
de base em 2014, os resultados da Avaliagao Nacional de Alfabetizacdo —
ANA, que verificava o dominio das habilidades de leitura, escrita e matematica.
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Um dos questionamentos a esse modelo de monitoramento é sobre a
propria concepcao de alfabetizacdo, que, uma vez atrelada a melhoria de
indicadores de resultados de avaliagdo externa, tem a sua a finalidade
esvaziada.

Frade (2018) afirma que:

A meta 5, “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final
do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” trabalha uma
expectativa de melhoria dos resultados da alfabetizagdo no
Pais e deve ser pensada em fungdo de um conceito mais
amplo de alfabetizacdo, que supde aquisicao do sistema de
escrita vinculado aos usos sociais dos textos e a oportunidades
de imersao na cultura escrita que possibilitem aos estudantes
usufruirem dos bens simbdlicos e , de fato, criarem disposi¢des
para continuar a ler e escrever em diversas situagdes sociais
de uso da escrita (FRADE, 2018, p. 23).

Para a autora, a politica para a alfabetizacdo das criangas deve estar
inserida na constituigdo de um projeto pedagogico, que possibilite experiéncias
que permitam que as habilidades de escrita, leitura e matematica tenham
significado e possibilitem a ampliagdo do universo cultural.

Deve ser destacado ainda que o monitoramento por meio da ANA
demonstrou uma enorme fragilidade. Até a edicdo de 2019, os alunos eram
avaliados ao final do 3° ano, a partir dessa data, passou-se a avaliar os
matriculados no 2° ano. A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2023)
apresenta uma critica a essa mudanca, seja pela falta de explicitagdo dos
motivos que a motivaram, seja pela auséncia de critérios sobre o desempenho
dos estudantes.

Dessa forma, essa mudanca deve ser compreendida no contexto de
alteragdes na politica brasileira que afetaram a efetivacdo dos planos de
educacdo. Além da asfixia financeira imposta pela EC n° 95, tem-se o
desmonte da capacidade do Estado em promover as politicas publicas, bem
como o0 acompanhamento técnico das acgdes desenvolvidas por estados,
municipios e escolas.

A desconsideracdo do PNE e dos demais planos na elaboracdo da
politica educacional possibilita o improviso e a descontinuidade das politicas,
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bem como a produgao de aperfeicoamento destas, fazendo que elas tenham
um eterno recomeco.

No cenario da educagao nacional esta em curso, desde 2016,
uma agenda voltada para a constituicdo de um equilibrio fiscal,
baseada na exclusdo de direitos conquistados historicamente,
incluindo a tentativa de retirada da vinculagao de recursos para
o investimento em educacéo e saude, reorientando os recursos
do orgamento publico para as demandas privatistas do
mercado. Esta agenda conservadora, foi reforcada a partir de
2019, com o desmonte das politicas publicas desenvolvidas
nas Ultimas décadas com énfase na diminuicdo da participagao
e controle popular das acgbes desenvolvidas no MEC,
implodindo a implementagcdo do PNE (CARVALHO; CALIXTO;
MORAIS, 2021, p. 22).

Neste contexto, verifica-se que o monitoramento da Meta 5 do PME de
Rio Branco ocorreu a partir do PROA, acao desenvolvida desde 2007, o que
reforga a importancia da continuidade da politica e do fortalecimento do quadro
técnico das secretarias.

No quadro a seguir, sdo explicitados os resultados do PROA dos anos
de 2007 a 2022. Sao apresentados os estudantes que conseguiram atingir o
padrao considerado adequado pela SEME para cada um dos anos avaliados.

Quadro 3: Desempenho dos alunos no PROA - 2007 A 2022
PROA

(1° ao 5° ano)

ANO Percentual de Alfabetizagéo

1° ano 2° ano 3% ano 4° ano 5° ano

2007 53,1%
2008 55% 59%
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2010

2011 80,5%

2012 83,3% 97,7%

2013 84% 98,4%

2014 82,4% 94% 97,1% 99%

2015 81,9% 92,9% 97,9% 98,5%
2016 82,2% 86,6% 95,8% 97,6% 99,7%

2017 81,3% 85,2% 94,2% 97,7% 99,9%
2018 84,9% 91,2% 96,7% 99,3% 99,4%
2019 80,7% 83,3% 96,7% 98,8% 100%

Avaliagdes nao realizadas em virtude da pandemia da
Covid-19.

2022 70,7% 91,3% 97,5%

Legenda dos Padroes de Desempenho

2021

Avancgado: 8,0 - 10,0

Adequado: 7,0-7,9

Basico: 5,0 - 6,9

Abaixo do basico até 4.9

Fonte: SEME, 2022.

Os resultados apontam para uma estabilidade do desempenho dos
estudantes. As criangas do 2° ano, objeto da Meta 5, oscilaram entre os
percentuais de 80% (2011) a 91% (2018), dentro do padréo adequado.

Nao ficou evidente qual o percentual de criancas que deveriam
permanecer respectivamente nos padrées adequados, basico e abaixo do
basico. Essa informagao € fundamental para que se identifiquem as lacunas na
politica. A estabilidade de criangas no padrao avancado € uma boa noticia;
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porém indica que as medidas adotadas pela SEME ndo conseguiram superar
as desigualdades dentro do sistema.

O quadro revela ainda o terrivel impacto da pandemia da COVID - 19, no
processo de escolarizacédo e de acesso ao direito a educacdo. As criancas que
participaram dessa avaliagdo nao tiveram aulas presenciais nos anos de 2020,
retornando as atividades de forma parcial em 2021, contando apenas com o
trabalho remoto desenvolvido pelas escolas. Esse indicador deve ser
acompanhado com cuidado para que se possa produzir politicas que reduzam
o impacto da auséncia de escola no percurso formativo dessas criancas.

Deve-se destacar, ainda, a meta do PNE, que utiliza dois indicadores de
monitoramento: 5 A - Percentual de estudantes do 2° ano do Ensino
Fundamental por nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa no Saeb; 5 B -
Percentual de estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental por nivel de
proficiéncia em Matematica no Saeb. Os dados disponibilizados pela SEME de
Rio Branco apontam os resultados somente da alfabetizacdo em Lingua
Portuguesa, sobretudo as habilidades de leitura. As relativas questdes de
escrita estao circunscritas as hipoteses alfabéticas.

Observa-se que o PME de Rio Branco nao definiu os indicadores de
avaliacdo dessa meta, o que torna fragil o processo de acompanhamento,
ampliando as lacunas de informacdes sobre as politicas desenvolvidas na
cidade de Rio Branco.

Dessa maneira, a analise realizada indica a fragilidade do processo de
monitoramento da Meta 5 e a necessidade de se reforgar o trabalho
pedagogico da SEME e das escolas da cidade, reiterando que o PME ndo é um
plano da rede municipal, mas da cidade de Rio Branco; por conseguinte, as
acdes desenvolvidas devem ser integradas entre o estado do Acre e a
Prefeitura de Rio Branco, de modo que retome a perspectiva do direito a
educacao para todos, independente da dependéncia administrativa a que o
aluno esteja vinculado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da meta 5 do Plano Municipal de Educagao da cidade de Rio
Branco revela o impacto das mudancgas politicas ocorridas no pais, apods a
promulgacdo do PNE em 2014 e da aprovagdo dos planos estaduais e
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municipais. A légica de desresponsabilizacdo e a liquidagdo da capacidade
estatal para o provimento de politicas publicas, sobretudo do governo federal.

Esse processo de desresponsabilizacdo foi evidenciado pela total
auséncia de coordenacgao da politica nacional, atribuicao federativa da Uniao,
especialmente no periodo de 2016 a 2022, em que as politicas de apoio aos
demais entes federativos, em prol da concretizacdo das metas do PNE, foram
abandonadas ou subfinanciadas, deixando especialmente os municipios e
estados mais pobres da federacdo sem assisténcia técnica e financeira, em
decorréncia do “austericidio” fiscal e adogao de a¢des com viés ideoldgico e de
técnica extremamente questionaveis como o PNA — Politica Nacional de
Alfabetizagdo (MACEDO, 2023).

No ambito local, percebe-se que perderam forgas as iniciativas de
colaboragéo e a integragédo entre estado e municipio para a constituicdo de um
sistema de publico de educacdo. Os municipios do estado do Acre,
tradicionalmente, sdo dependentes do apoio do governo estadual para
desenvolver as politicas educacionais no ambito técnico ou financeiro.
(CALIXTO, 2017).

O processo de elaboragdo e implementacdo do PME de Rio Branco
apoia-se em uma perspectiva gerencialista da politica educacional, esvaziando
o0 conceito de alfabetizagdo, limitando-o ao alcance de indicadores de
desempenho em avaliacbes externas. Com isso, a responsabilizacdo do
professor € algo que salta os olhos, e ndo se percebe nos documentos
analisados uma perspectiva de alfabetizagdo que tenha significado para os
estudantes.

O processo de monitoramento é fragil e desconectado do PNE. O
instrumento utilizado desde 2007 apresenta indicadores que demonstram uma
estabilidade da politica educacional no municipio, indicando que essas
medidas ndo conseguem dialogar com todos os alunos, fazendo que persistam
dentro da rede municipal de ensino sérios problemas de desigualdade na oferta
do direito a educacdo. Desse modo, ndo € possivel afirmar com base nas
evidéncias analisadas que a Meta 5 esta sendo cumprida.
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