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RESUMO

O artigo tece consideragbdes sobre algumas tensdes, limites e possibilidades
para a consolidacdo dos planos de educacao enquanto instancia efetivamente
democratica, tendo em vista que o Plano Nacional de Educacédo (PNE)
(2014-2024) ancorou a formulagdo dos atuais Planos Municipais de Educagao
em todo o pais. O término de vigéncia do atual PNE impele a analise dos
avancgos e desafios em relagdo ao planejamento, democratizacéo e gestao das
politicas publicas educacionais. A concepg¢ao teorico-metodoldgica da pesquisa
estd ancorada na perspectiva materialista histérico-dialética (FRIGOTTO, 2010;
NETTO, 2011), desenvolvida através de um estudo de caso realizado no
municipio de Sao Gongalo, cidade metropolitana do estado do Rio de Janeiro,
em que abordamos as Metas 1 e 19 do PME (2015-2024) em interface com o
PNE (2014-2024), no ambito do direito a Educacéo Infantil. A pesquisa apontou
que o direito educacional das criangas gongalenses de 0 a 5 anos precisa
avangar, tanto no que diz respeito a garantia de acesso e permanéncia, quanto
aos parametros de gestdo democratica e de qualidade socialmente
referenciada.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacédo, Plano Municipal de Educacéo;
educacgdo basica; direito a educacgéo Infantil.
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A politica de gestao na Educagéo Infantil:
interfaces entre o PNE e o PME da cidade de Sdo Gongalo/RJ

The article makes considerations about some tensions, limits and possibilities
for the consolidation of education plans as an effectively democratic instance,
considering that the National Education Plan (PNE) (2014-2024) anchored the
formulation of the current Municipal Education Plans throughout the country.
The end of the current PNE impels the analysis of advances and challenges
regarding the planning, democratization and management of public educational
policies. The theoretical-methodological conception of the research is anchored
in the historical-dialectical materialist perspective (FRIGOTTO, 2010; NETTO,
2011), developed through a case study conducted in the municipality of Sédo
Goncgalo, a metropolitan city in the state of Rio de Janeiro, we addressed Goals
1 and 19 of the PME (2015-2024) in interface with the PNE (2014-2024), within
the scope of the right to Early Childhood Education. The research pointed out
that the educational right of Gongalense children from 0 to 5 years old needs to
advance, both with regard to the guarantee of access and permanence, as well
as the parameters of democratic management and socially referenced quality.

Keywords: National Education Plan; Municipal Education Plan; basic education; right to
early childhood education.

Gestion de la Educacion Infantil: interfaces entre el PNE y el PME de la
ciudad de Sao Gongalo/RJ

RESUMEN

El articulo hace consideraciones sobre algunas tensiones, limites y
posibilidades para la consolidacion de los planes educativos como una
instancia efectivamente democratica, considerando que el Plan Nacional de
Educacién (PNE) (2014-2024) anclé la formulacion de los actuales Planes
Municipales de Educaciéon en todo el pais. El fin del PNE actual impulsa el
analisis de avances y desafios en materia de planificacion, democratizacion y
gestion de las politicas educativas publicas. La  concepcion
tedrico-metodologica de la investigacion esta anclada en la perspectiva
materialista historico-dialéctica (FRIGOTTO, 2010; NETTO, 2011), desarrollado
a través de un estudio de caso realizado en el municipio de Sao Gongalo,
ciudad metropolitana del estado de Rio de Janeiro, abordamos los Objetivos 1
y 19 del PME (2015-2024) en interfaz con el PNE (2014-2024), en el ambito del
derecho a la Educacion Infantil. La investigacion sefiald que el derecho
educativo de los nifios gongalenses de 0 a 5 afnos necesita avanzar, tanto en lo
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que respecta a la garantia de acceso y permanencia, como a los parametros de
gestion democratica y calidad socialmente referenciada.

Palabras clave: Plan Nacional de Educacion; Plan Municipal de Educacion; educacion
basica; derecho a la educacion de la primera infancia.

INTRODUGAO

A histdrica luta por democratizagao e os anseios por maior participagao
popular nos processos de decisdo politica, em nosso pais, sobressairam no
periodo pos ditadura militar, processo que se evidenciou na Constituinte, em
1987, e se consolidou com a promulgagdo da Constituicdo Federal (CF) de
1988 (BRASIL, 1988). A partir de entdo, o campo educacional vem galgando
espacgo tanto no que se refere a legislagao federal, infraconstitucional, quanto
as demais normas oficiais, em ambito nacional.

No tocante ao Plano Nacional de Educacao (PNE),

[...] importa destacar que tratou-se [...] de dispositivo
constitucional, definido no Art. 214, com o: “...] objetivo de
articular o Sistema Nacional de Educagcao (SNE) em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) em seus diversos niveis,
etapas e modalidades” (BRASIL, 1988, online, apud
FERNANDES; SANTOS, 2017, p. 2).

Mantendo a perspectiva de democratizacdo e o clamor por maior
participacdo popular, pleiteados pela sociedade brasileira a despeito do
controverso e conturbado processo de tramitagdo congressual (SAVIANI,
2011), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n°
9.394/1996 (BRASIL, 1996), aprovada em 1996, disciplinou a matéria no
tocante a elaboragdo do PNE. Para tanto, o inciso | do artigo IX da LDBEN se
apresenta nos seguintes termos, “A Unido incumbir-se-a de: elaborar o Plano
Nacional de Educacédo, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios” (BRASIL, 1996).

Aprovado pela Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), por sua vez, o atual
PNE (2014-2024) é composto por 20 metas pretensas a serem cumpridas no
decénio de sua vigéncia. Para efeitos do recorte deste artigo, destacam-se, de
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modo particular, as metas 1 e 19 que tratam, respectivamente, da expansao de
vagas para acesso a Educagao Infantil, nos segmentos da creche e da
pré-escola, e da efetivagdo da gestdo democratica da educacéo.

Almeja-se, a partir de uma analise critica sobre as referidas metas,
avaliar como tem se organizado as politicas de gestdo no segmento da
Educacao Infantil, particularmente no municipio investigado, considerando o
direito educacional das criangas gongalenses de 0 a 5 anos de idade, a
democratizagdo do acesso e permanéncia a partir da expanséo de vagas em
creches e pré-escolas publicas municipais, bem como o alinhamento ao
principio da qualidade educacional socialmente referenciada (SILVA; DIAS,
2020).

A concepcao tedrico-metodoldgica da pesquisa ora compartilhada esta
ancorada na perspectiva materialista historico-dialética (FRIGOTTO, 2010;
NETTO, 2011), buscando enfatizar e destacar a historicidade com vista ao
entendimento da totalidade e das complexidades do contexto das politicas
publicas de gestdo na etapa educacional estudada. Para tanto, partimos de um
Estudo de Caso (STAKE, 2013; LUDKE, 2013) realizado no municipio de S&o
Goncalo, cidade localizada no leste metropolitano do estado do Rio de Janeiro,
com o objetivo de tecer algumas consideragdes sobre tensdes, limites e
possibilidades para a efetiva consolidagdo do PME (2015-2024) da cidade, Lei
municipal n° 658/2015 (SAO GONCALO, 2015), alterada pela Lei n° 1.067/2020
(SAO GONGCALO, 2020), enquanto instdncia efetivamente democratica,
destacando as politicas no ambito do direito a Educacao Infantil publica de
qualidade.

A aproximacao do término do periodo de vigéncia do PNE (2014-2024)
(BRASIL, 2014) e do PME (2015-2024) (SAO GONCALO, 2020) em questéo,
impele a avaliagcdo dos avangos e desafios no que tange ao planejamento,
gestao e implementagcao das politicas publicas educacionais, no periodo, com
vistas a analise do alcance das metas estabelecidas, tanto em nivel nacional,
quanto na esfera local investigada.

De acordo com Corréa (2018, p. 2), “[...] pesquisas voltadas
especificamente ao exame da gestado [na etapa da Educacgao Infantil], seja no
ambito das creches e pré-escolas [...] seja no ambito das redes de ensino,
ainda sido escassas no Brasil’, havendo um ndmero restrito de estudos
cientificos, nacionais e internacionais, voltados ao tema como objetivo
especifico. Esse cenario justifica o exercicio das reflexdes tragadas neste
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artigo, considerando a importancia da educacédo de 0 a 5 anos como parte
integrante da Educagao Basica brasileira.

Ap6s esta introducdo, o segundo topico do artigo trata dos
procedimentos e concepgdes tedrico-metodologicas da pesquisa. No terceiro
topico sao tecidas algumas consideragdes sobre a importancia e as
implicagdes dos movimentos sociais e de mulheres, e da gestado das politicas
publicas, no campo do direito a educacado das criancas pequenas. No quarto
tépico analisamos o Estudo de Caso realizado no municipio de Séo
Gongalo/RJ, no qual destacamos as Metas 1 e 19 do PME (2015-2024) (SAO
GONCALO, 2020), no ambito do direito a educacao de criangas goncalenses
de 0 a 5 anos de idade. Por fim, sdo tracadas as consideracgoes finais.

Dos procedimentos e concepgodes tedrico-metodolégicas

O caminho tedérico-metodolégico da pesquisa ancorou-se no Estudo de
Caso, corrente investigativa de cunho etnografico e qualitativo (STAKE, 2013;
LUDKE, 2013), que possibilitou analisar e problematizar nosso objeto de
investigacdo em consonancia com as particularidades e especificidades
histérico-sociais, politico-econémicas e culturais do contexto gongalense.

O pesquisador Stake (2013) chama a atencédo para o fato de que o
Estudo de Caso é extremamente pertinente para a compreensao de fenébmenos
que dificilmente podem ser isolados ou dissociados de seus contextos,
possibilitando aprofundar as multiplas manifestagdes locais em torno do objeto
pesquisado.

Ludke (2013) esclarece sobre o Estudo e Caso enquanto perspectiva
tedrico-metodoldgica integrante das pesquisas de cunho qualitativo e
etnografico, nos seguintes termos:

[.] como membro do grupo de métodos chamados
etnograficos, [0 Estudo de Caso] privilegia o enfoque do todo,
em detrimento da andlise de variaveis preestabelecidas;
estimula mais o desenvolvimento de padrées sugeridos pelos
préprios dados, do que a testagem de hipoteses pré-fixadas
(LUDKE, 2013, p. 16).
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Diante dessa compreensdo, a escolha dos procedimentos
metodoldgicos reuniu um conjunto de ag¢des articuladas com vista a apreensao
e acompanhamento sistematico do contexto da Educacéao Infantil no municipio
de Sao Goncalo/RJ, além de incluir a construgao do “Estado do Conhecimento”
(SILVA; SOUZA; VASCONCELLOS, 2020) acerca do tema investigado, o que
permitiu o reconhecimento dos eixos centrais de discussao politico-académica
no campo.

Por meio do estado do conhecimento realizado, foi possivel reconhecer
a incidéncia de discussdes que atravessam o tema das politicas publicas de
gestdo, no campo da Educacdo Infantil, nos contornos dos Planos de
Educacdo, tais como: desafios a avaliagdo dos Planos locais (SOUZA,
ALCANTARA, 2017), (des)cumprimento da gestdo democratica nos planos
municipais (SANTOS, 2023), parametros de qualidade socialmente
referenciada  (SILVA; DIAS, 2020), desafios do regime de colaboragao
(ARAUJO, 2010), gestdo da Educacao Infantil (CORREA, 2018), importéancia
de maior aporte financeiro para o setor da educagdo (AMARAL, 2017;
FERNANDES; SANTOS, 2017).

Na sequéncia, nos valemos de levantamento e recolhimento de dados
em plataformas censitarias, politico-econdmicas e educacionais, além de
consultas a documentos e fontes multiplas de registros e informacdes relativas
ao objeto de estudo, com destaque para os Planos Nacional e Municipal de
Educacao vigentes, em interse¢cdo entre as Metas 1 e 19 que, em ambos os
Planos, versam sobre a expansao da Educacéao Infantil e as politicas de gestéo
democratica, respectivamente.

A énfase analitica e tedrico-critica esta ancorada no materialismo
histérico-dialético, entendendo que o método esta vinculado a uma concepgao
de realidade, consequentemente, de mundo e de vida em seu conjunto. Nesse
sentido, compreende uma sintese das multiplas determinag¢des produzidas pela
praxis humana, em que o mundo nao deve ser entendido como uma sucessao
de coisas acabadas, mas como um processo de complexos. Segundo Frigotto
(2010), o materialismo historico-dialético se constitui em uma maneira de
mediar o processo de apreender, revelar e expor a estruturacdo, o
desenvolvimento e a transformacdo dos fendmenos sociais, no contexto da
relagao dialética que estabelecem entre si.
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O direito a Educacao Infantil: importancia e implicagdées da gestao
publica

O direito a Educacdo Infantil é parte integrante da agenda dos
movimentos feministas e configura na inser¢do das criangas pequenas como
cidadas de direito. A luta pela creche representava uma bandeira para a
emancipacao feminista, ao final dos anos de 1970, caracterizando-se no clamor
pelo direito ao trabalho e a participagado politica das mulheres, visto que
buscava atender as necessidades basicas do cuidar e do educar as suas
criangas pequenas.

Os movimentos aclamavam que a educagdo das novas geracgdes
deveria ser de responsabilidade de toda sociedade, desmistificando a ideia da
tradigdo religiosa judaico-cristd e da ideologia patriarcal e pequeno-burguesa
(CUNHA, 2016) com relagdo ao papel tradicional da mulher na familia, bem
como incentivando a defesa da responsabilidade da sociedade com relagéo a
educacdo das novas geragdes. Os cartazes utilizados nas manifestacdes
anunciavam que “o filho ndo é s6 da mae” (ROSEMBERG, 1989). A
perspectiva do cuidar e do educar, pratica indissociavel do desenvolvimento
das criangas pequenas, avangou para além da esfera doméstica, alcangando o
campo da esfera publica.

Assim, os movimentos feministas assumiram, em suas pautas,
reflexdes sobre a educagao das criangas pequenas no bojo da aquisicao e da
garantia dos direitos fundamentais, para toda sociedade. Neste sentido, o
direito das criancas pequenas a Educacéo Infantil extrapolou a perspectiva do
campo da educacdo doméstica e familiar, tornando-se peculiar em relagao a
obrigatoriedade, no ambito da legislacdo educacional brasileira (BRASIL, 1996;
2013), consolidando-se enquanto uma politica publica de fortalecimento da
cidadania.

No contexto de formulagdo da Constituinte, em 1987, que culminou na
promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), temos a
determinacao do direito a Educacao Infantil definido como o dever do Estado
na garantia de “Educacao Infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade” (art. 208, inciso V).

Em atendimento a Emenda Constitucional (EC) n°. 59/2009 (BRASIL,
2009) que torna a Educagéo Basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos, e
no fluxo das conquistas no ambito da legislagdo nacional, infraconstitucional, a
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LDBEN n° 9.394/1996, em seu artigo 21, inciso |, inclui a Educagao Infantil
como primeira etapa da Educagdo Basica, juntamente como os Ensinos
Fundamental e Médio, além de especificar as responsabilidades dos entes
federados para com os niveis da educacéao, estabelecendo que: “os municipios
tém por incumbéncia oferecer a Educacgao Infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o Ensino Fundamental” (art. 11, inciso V).

Nesse conjunto, acrescentamos o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990 (BRASIL, 1990), que ratifica a protegéo
integral das criangas, assim como o Marco Legal pela Primeira Infancia, Lei n°
13.257/2016 (BRASIL, 2016), que define principios e diretrizes para a
formulacao e a implementagao de politicas publicas para a primeira infancia, no
Brasil, reconhecendo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de
vida no desenvolvimento integral do ser humano.

Esses documentos, portanto, configuram marcos histéricos e juridicos
fundamentais referentes ao direito a educacdo das criancas pequenas no
Brasil, sendo determinantes para a formulacdo dos Planos Nacionais de
Educacdo e paralelamente orientadores de processos democraticos para a
elaboragao dos Planos Municipais de Educacgéo.

No caso do municipio de S&do Gongalo/RJ, foro privilegiado do Estudo
de Caso realizado, foram elaborados dois Planos Municipais de Educacéo, a
Lei n° 056/2006 (SAO GONCALO, 2006), com vigéncia para os anos de
2006-2015, e a Lei n° 658/2015 (SAO GONCALO, 2015), alterada pela Lei n°
1.067/2020 (SAO GONCALO, 2020), com abrangéncia entre os anos de
2015-2024.

Na perspectiva de analise critica dos marcos legais estabelecidos nos
Planos de Educacéo, tanto na esfera nacional, quanto municipal, destacamos,
mais especificamente, a meta 1 - que aborda a universalizagao da pré-escola e
a ampliagdo de vagas para creche, como também a meta 19 - que trata da
gestdo democratica da educagao, a saber:

Tabela 1: Meta 1 e Meta 19 no PNE e PME/SG

PNE (2014-2024) PME/SG (2015-2024)

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a | Meta 1 - Universalizar e garantir, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as | Educacao Infantil na pré-escola para as criancas
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criangcas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educagéao
infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PNE (BRASIL,
2014).

de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de Educacdo Infantii em creches de
forma a atender, no minimo, 70% (setenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o 3°
(terceiro ano) do inicio da vigéncia deste PME,
adequando as unidades existentes a padrdes de
infraestrutura para atender as caracteristicas
singulares da Educacéo Infantil (SAO GONCALO,
2020).

Meta 19 - Assegurar condigdes, no
prazo de 2 anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educagao,

Meta 19 - Garantir, a partir da publicacdo deste
plano, condigbes para a efetivagdo da gestédo
democratica da educagdo, através da eleigdo

associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014).

direta para diretor geral e adjunto, associada a
critérios técnicos e a consulta publica a
comunidade escolar prevendo recursos e apoio
técnico para tanto, no ambito das escolas
publicas municipais (SAO GONCALO, 2020).

Fonte: elaborado pelas autoras.

Importante destacar que os avangos legais no ambito do direito a
educagao nédo se deram a revelia de disputas de interesses e dissonancias
politicas. No tocante aos Planos de Educacgdo, alguns estudos como os de
Araujo (2010), Correa (2018), Santos (2023), Saviani (2010), Souza e Alcantara
(2017), ja trataram de realizar uma analise exploratoria, bem como avaliar os
desafios relativos ao acompanhamento e avaliacdo das respectivas metas,
tanto em nivel nacional, quanto nos niveis locais. A propédsito, a respeito da
meta 19, Santos (2023) aponta para a necessidade de avangar na perspectiva
da gestdo democratica da educagao, considerando a necessaria articulagéo
com os atores da comunidade escolar para a elaboragdo das politicas
educacionais.

No campo da Educacgéo Infantil, estudos como os de Correa (2018) e
Pinto e Correa (2020) buscaram analisar como se organiza a gestdo da
Educacgao Infantil e suas relagcbes com a qualidade. Os autores constataram
que houve significativo crescimento de matriculas em equipamentos coletivos
educacionais nesse segmento, em todo o pais, nos ultimos anos, tanto na
creche quanto na pré-escola. Dados do Observatério do Plano Nacional de
Educacéo (OPNE, 2019) revelam que houve alcance de 94% de criangas de 4
e 5 anos matriculadas, em 2019. Entretanto, destacamos os desafios ainda
presentes para a faixa etaria de creche que, segundo a mesma fonte, somente
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37% da populacédo de 0 a 3 anos apresentou registro de matricula, no mesmo
ano, grupo ainda por alcangar, portanto, a meta de 50% nacionalmente
estabelecida.

Com relacdo ao PME de Sao Gongalo/RJ, pesquisas como as de Souza
e Alcéntara (2017) e Souza, Alcéantara e Vasconcelos (2015) apontam lacunas
que vao desde imprecisdes relativas a fase de estudo e elaboragéo diagndstica
da realidade educacional goncgalense, até dificuldades relacionadas ao
acompanhamento e avaliacdo social dos Planos de Educacdo do municipio,
ainda nao superadas para o fortalecimento da gestdo democratica na politica
educacional local. Por sua vez, Davies (2003) destaca o limitado potencial de
atuacado democratica dos conselhos educacionais locais frente ao desafio de se
consolidarem enquanto instancia efetivamente democratizante.

Em vista do exposto, pactuamos com os apontamentos de Evangelista
(2012, p. 56), ao referirem que “a analise de documentos implica em
considera-lo(s) resultantes de praticas sociais e expressdes da consciéncia
humana possivel em um dado contexto histérico e politico”. Desta forma,
compreendemos que os percursos de formulagdo e elaboragao das politicas
publicas de gestdo educacional sdo extremamente referendados por lutas e
disputas de interesses nos campos politico e ideoldgico. Os textos legais séo
interpretados e elaborados na pluralidade da sociedade e assim submetidos as
multiplas explanag¢des nos contextos de suas implementagdes (BOWE et al.,
1992 apud MAINARDES, 2006, p. 53).

A perspectiva critico-analitica deste artigo compreende que os debates e
as discussdes, bem como os acordos e as disputas de interesses nao findam
com a publicagédo das leis. Assim, pretendendo colaborar com os estudos
académicos no campo das politicas publicas educacionais, na proxima sec¢ao,
problematizamos algumas tensdes no ambito do direito a Educagao Infantil no
municipio de Sdo Gongalo/RJ, frente as metas 1 e 19 do atual PME da cidade.

O municipio de Sdao Gongalo/RJ e o PME: desafios da educagao de 0 a
5 anos

O municipio de Sdo Gongalo/RJ possui uma extensao territorial de
248,392 km? e, conforme dados do IBGE (2022), apresenta uma estimativa
populacional em torno de 896.744 pessoas. Trata-se de um municipio de
grande porte, sendo o segundo do estado em numero de habitantes. E
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composto por 92 bairros, distribuidos em 5 (cinco) distritos extensos e
populosos, cuja densidade demografica se configura em multiplos desafios no
ambito da infraestrutura basica, como: saneamento, saude, educacao, trafego,
mercado de trabalho, cultura e lazer, segurancga, ocasionando dificuldades no
contexto da habitabilidade local (TAVARES, 2003) e impactando diretamente a
qualidade de vida da populacgéao.

Oportuno considerar que “A cidade tem uma histéria; ela é obra de uma
histéria, isto é, de pessoas e de grupos bem determinados que realizam essa
obra nas condigdes histéricas” (LEFEBVRE, 2008, p.52) nas quais se
desenvolve. Desta forma, as condi¢gdes de construcao cultural e histdrica, e de
producao de sociabilidades, influenciam o processo dos vinculos da populagao
com a cidade, atingindo diretamente a compreensao da realidade social na
qual os citadinos estao inseridos.

A cidade de S&o Gongalo compde a regido metropolitana do estado do
Rio de Janeiro, cuja capital atual € caudataria de um complexo processo de
perda do status como capital do pais, desde 1960. Ademais, o0 processo de
desindustrializagdo nacional, que ja se configurava em meados dos anos de
1970, tornou os problemas do atual estado do Rio de Janeiro ainda mais
complexos, o que atingiu gravemente o municipio de Sao Gongalo, outrora um
dos mais importantes parques industriais do estado, que ja fora tratado como a
“‘Manchester Fluminense” (CARNEIRO, 2021).

Atualmente, a regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro
enfrenta inumeros desafios diante dos quais o municipio de Sdo Gongalo luta,
até os dias atuais, para superar, quadro agravado por se tratar de um municipio
pobre e periférico, fortemente marcado por desigualdades econémicas e socias
(CASA FLUMINENSE, 2020).

A Educacgao Infantil e a meta 1 (PME/SG)

No tocante as politicas publicas de gestdo educacional no contexto do
atendimento a Educacdo Infantil na cidade de S&o Gongalo/RJ, os dados
apresentados no relatério de avaliacdo do Plano Municipal de Educacao/SG
(2015/2024), realizado no ano de 2017, indicam a insuficiéncia do quantitativo
de vagas ofertadas pela rede publica municipal de educacgao, frente ao direito a
educacao das criangas de 0 a 5 anos, em creches e pré-escolas, retratando os
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desafios da expansao e universalizacdo do atendimento a Educacao Infantil, na
cidade.

Os dados apresentados pelo relatério, no que se refere ao
cumprimento da meta 1, que determina a universalizagéo (100%) da pré-escola
(4 e 5 anos), mostram o resultado de apenas 22,4% de atendimento. Por sua
vez, no ambito da expanséo da oferta de vagas no segmento da creche (0 a 3
anos), o alcance foi de 12,8%. Vale ressaltar que a meta 1 do PME
(2015-2014) (SAO GONCALO, 2020) estabelece o atendimento em creche, em
70%, até os trés primeiros anos de vigéncia do PME (2015/2024).

Diante do exposto, é possivel afirmar que o direito a Educacao Infantil
continua restrito na cidade. Cabe destacar que, no ano de 2017, o IBGE
e-cidades indicou uma estimativa populacional em torno de 47.471 criancas
gongalenses (IBGE, 2017), na faixa etaria de Educacao Infantil (O a 5 anos). A
constatagao da pouca oferta de vagas publicas para o atendimento educacional
a esse grupo da populagao retrata o panorama de que a politica educacional
local ainda n&o definiu estratégias efetivas para assegurar o direito a Educagéao
Infantil como prioridade em sua agenda.

No ano de 2022 o municipio registrou cerca de 6.454* matriculas na rede
publica municipal de educacdo na faixa etaria da Educacado Infantil, sendo
1.235 para as criangas de 0 a 3 anos (creche) e 5.219 para as de 4 e 5 anos
(pré-escola). Cabe destacar que o numero de nascimentos anuais no
municipio gira em torno de 10.000 criangas, indicativo referendado nos dados
do IBGE (e-cidades), no ambito da taxa de nascidos vivos no municipio. Diante
desse dado, & possivel observar uma politica publica de atendimento
educacional pouco expressiva, no que tange a expansao da oferta de vagas
para atendimento a populagao da Educagao Infantil.

Um ponto de destaque repousa sobre a maior oferta de matriculas
publicas municipais para atendimento as criancas na faixa etaria da pré-escola
(4 e 5 anos), cerca de 5.219, em contraste com a oferta ainda mais restrita para
as criancas de 0 a 3 anos, em torno de 1.235.

Ainda sobre o municipio em questao, pesquisa como a de Pereira (2018)
afirma que é possivel identificar a desigualdade social a que as criancas das
classes populares gongalenses estdo sujeitas, sendo evidente que a oferta

4 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/sao-goncalo/pesquisa/13/78117
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educacional é insuficiente para a demanda do municipio e sua extensa area
geografica. A autora também constatou que o objetivo da universalizagdo da
pré-escola estd sendo alcangado, porém, a expansao de vagas publicas para
criancas de 0 a 3 anos continua restrita.

Embora a Educacéo Infantil seja um direito, cabe registrar que somente
a pré-escola é considerada obrigatoria, de acordo com o indicativo legal
determinado na Lei n° 12.796/2013 (BRASIL, 2013), que altera o artigo 4 da
LDBEN n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) e, em seu inciso |, aponta a “educagéao
basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
[...]” (BRASIL, 2013).

Diante dessa disparidade no segmento da Educacéao Infantil, em que a
pré-escola & estabelecida como obrigatoria, a partir dos 4 anos, e a expansao
de vagas para o atendimento do direito a educagdo de 0 a 3 anos é
negligenciada, recorremos a Campos (2016) no proposito de “afirmar a
Educacéo Infantil como um direito de todas as criangas e de suas familias,
independentemente de idade, classe econdbmica ou etapa educativa que
frequentam” (CAMPOQOS, 2016, p. 366).

Ademais, convém ratificar que CF/1988 referenda a educagdao como o
primeiro dos direitos sociais e a apresenta, em seu artigo 205, como direito do
cidaddo e dever do Estado, devendo ser garantida com “gratuidade e
obrigatoriedade, com qualidade e protecdo legal ampliada, e com instrumentos
juridicos postos a disposi¢céo dos cidadaos para efetiva-la ou exigi-la, em caso
de omissao” (CURY, 2018, p. 1241).

No que tange a perspectiva das lutas pela democratizagao dos direitos
das criangas pequenas, no caso do municipio de Sdo Gongalo, convém
destacar que, desde 2018, as instituicbes governamentais e
nao-governamentais, essas ultimas, representadas majoritariamente pelas
creches comunitarias,® vém se debrucando em um intenso debate, no dmbito
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
sobre a necessidade de construir politicas integradas para as criangas de 0 a 5

° Esclarecemos que as instituicbes comunitarias e/ou filantropicas eram estritamente
classificadas como privadas, de acordo com o inciso Il do artigo 19, e inciso Il, do artigo 20,
da LDBEN n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996), até 2018. Entretanto, embora trate das instituicdes
de ensino superior, a Lei n° 13.868, de 2019 (BRASIL, 2019), revoga o artigo 20 da LDB,
invisibilizando a clara definicdo da natureza privada das instituicbes comunitarias e/ou
filantrépicas.
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anos de idade, tendo como uma das metas a elaboragdo do Plano Municipal
pela Primeira Infancia (PMPI), no municipio.

Destacamos que esse debate foi iniciado trés anos apds a promulgacao
do PME (2015-2024) e que, apenas em 2023, o PMPI foi finalizado e entregue
ao Poder Executivo local para ser encaminhado a Camara Municipal de
Vereadores, o que demonstra a lentiddo para a formulagao e efetivagao das
politicas publicas, no municipio. Corrobora para essa reflexdo os estudos do
sociélogo José de Souza Martins (1994), ao retratar “o atraso” enquanto
instrumento de poder que reflete a natureza viciosa do sistema politico e revela
o modo como a sociedade esta envolvida naquilo que a constrange e que
denuncia, “reduz[indo] o ambito da tomada de consciéncia das verdadeiras
dificuldades a transformacéao social” (MARTINS, 1994, p.14).

No entanto, reconhecendo que o PMPI/SG ¢é um instrumento
técnico-politico que deve ser construido democratica e intersetorialmente, com
grande esforgo das representagdes da sociedade civil, bem como do governo,
foi possivel organizar os Grupos de Trabalhos (GTs) para sua construgao.
Assim, em uma acao intersetorial, diversas representatividades das areas da
saude, assisténcia, seguranga publica, educagado, cultura, habitagao,
mantiveram encontros sistematicos problematizando a promog¢éo dos direitos
das infancias goncalenses, a partir da elaboracdo de metas e estratégias para
o PMPI/SG, buscando superar os embates e as tensdes sociais e politicas que
deflagravam em interesses conflitantes no tocante ao atendimento aos direitos
da Primeira Infancia, na cidade.

Ressaltamos que, neste processo, o GT da Educag¢ao, com a tematica:
“Garantia do direito a educacdo de qualidade para todos, assegurando o
brincar na Primeira Infancia”, propds um levantamento de metas em articulagao
com o PME (2015-2024), buscando integrar e fortalecer as agdes estabelecidas
no Plano. Assim a leitura do PME/SG, a partir da sua contextualizagao,
provocou um debate atinente ao acesso e permanéncia das criancas de 0 a 5
anos em creches e pré-escolas. Reconhecemos que a correlagao de forgas e
os conflitos de interesses complexificam a construgao e efetivacdo de politicas
publicas voltadas aos direitos da Primeira Infancia, na cidade, e assim, o
avangco da meta 1 do PME (2015-2024) exige uma agao transversal na
formulagao das politicas publicas locais.

Nesse percurso de construgado coletiva e democratica do PMPI/SG, foi
definida a meta 1, eixo da educagéo, nos termos e objetivos de garantir o
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acesso e permanéncia de todas as criangas gongalenses de 0 a 5 anos de
idade a Educacéo Infantil publica e gratuita, em consonéncia com as diretrizes
previstas no PME (2015-2024), com foco na expansao, democratizagdo e
qualidade.

Compreendemos que as metas propostas no PME e no PMPI
convergem para um posicionamento politico que intenciona ultrapassar a légica
da construcdo de planos municipais restrita a 6tica meramente administrativa
para, entdo, alcancar a perspectiva de democratizagao da acéo politica em um
espaco publico de conquista e consolidacdo de direitos, no horizonte de
relacdes dialdgicas.

A gestao democratica e a meta 19 (PME/SG)

No que se refere as discussdes e aos critérios determinados pelos
indicativos legais a fim de assegurar as condigdes para a efetivagdo da gestao
democratica da educagdo, a Lei n°® 13.005/2014, em seu artigo 2°, aponta as
diretrizes do PNE e enfatiza, no inciso VI, a promog¢ao do principio da gestao
democratica da educagédo publica. Assim, apresenta a configuracdo dos
critérios técnicos de consulta publica a comunidade escolar no que se refere a
forma de ocupacgao dos cargos de gestao das escolas publicas, no ambito dos
entes federados. Como segue, no artigo 9°:

Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao
aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educacgao publica nos
respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de dois anos
contado da publicacdo desta lei, adequando, quando for o
caso, a legislacdo local ja adotada com essa finalidade
(BRASIL, 2014).

Neste contexto, no que tange a formulagdo do Plano Municipal de
Educacao (PME), o municipio de Sdo Gongalo/RJ elaborou a meta 19, que
aborda também as estratégias para a gestdo democratica, em uma perspectiva
politica local. A referida meta do PME apresenta 15 estratégias que foram
aprovadas por meio da Lei n° 1.067/2020 (SAO GONCALO, 2020), que altera a
Lei n° 658/2015, (SAO GONCALO, 2015), que aprova o Plano Municipal de
Educacgao da cidade. Eis a meta 19:
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Garantir, a partir da publicacdo deste plano, condigbes para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacgéo, através da
eleicdo direta para diretor geral e adjunto, associada a
critérios técnicos e a consulta publica a comunidade escolar,
prevendo recursos e apoio técnico para tanto, no &mbito das
escolas publicas municipais (SAO GONCALO, 2020).

Entretanto, cumpre apontar, conforme o relatério de avaliacao do Plano
Municipal de Educagao/SG (2015/2024), realizado no ano de 2017, que a meta
19, bem como suas respectivas 15 estratégias, ndo foram alcangadas, mesmo
apos os trés anos de inicio de vigéncia da lei e a determinagdo do prazo de
dois anos, no ambito jurisdicional disciplinar, para a regulamentagdo do
provimento do cargo. Conforme tabela, a seguir:

Tabela 2: Relatério de avaliagdao do Plano Municipal de Educacao (2015/2024) /

Indicador 19
Indicador 19 Descri¢cao do Indicador
Meta Prevista para o Meta Alcangada no Fonte do Indicador

periodo periodo

Dado Censo Demografico
00,00% Oficial 00,00% 2010 - IBGE

Dado

Municipal 00,00% Minicenso, 2017

Fonte: Relatorio de avaliagdo do Plano Municipal de Educacao/SG (2015/2024)

Neste contexto, podemos observar um certo descompromisso da
gestao publica municipal com a consolidagéo da politica de gestdo democratica
na rede publica municipal de educacdo. O municipio de Sdo Gongalo/RJ, no
que tange a politica publica de gestdo das unidades publicas educacionais,
apresenta uma pratica recorrente de indicagdes politico-partidarias, em que os
vereadores e prefeitos atuam diretamente com nomeagbes de cargos a
administragcao publica, em especial para a tematica em estudo, os cargos de
diregao (geral/adjunta) das escolas, creches e pré-escolas municipais.

Assim, no campo da politica publica de gestdo educacional, s&o
observadas constantes alteragdes/movimentacdes nas administracdes diretas
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das unidades publicas municipais, fato constatado pelas recorrentes
nomeacodes/exoneragdes tornadas publicas oficialmente, pelo municipio. Cabe
destacar que as alteragdes/substituicbes dos cargos de diretores, geral e
adjunto, na rede publica municipal de educacéo, sao recorrentes e, por vezes,
o0 movimento de substituicdo ocorre mais de uma vez em um mesmo ano letivo.

O processo de alteracdo dos gestores das escolas impacta
diretamente, e de forma peculiar, a rotina das unidades escolares,
influenciando as organizagdes pedagogica e administrativa, como também a
financeira. Nos campos pedagdgico e administrativo podemos observar que, a
cada vez que um novo diretor/gestor € nomeado, paralelamente os cargos de
secretario escolar e dirigente de turno, por exemplo, sofrem alteragdes, visto
que esses cargos sao considerados “de confianga”, denominagdo que visa
legitimar o critério de indicagao pelo diretor/gestor.

No ambito da organizagédo financeira, as constantes altera¢cdes dos
diretores/gestores configuram em sucessivas mudangas nos Conselhos
Escolares, provocando despesas burocraticas, com custos cartoriais, bem
como o impedimento para acessar verbas durante a tramitacdo e constituiciao
dos mesmos. Assim, temos uma configuragcdo de fragilidade mediante as
reformulacdes dos Conselhos Escolares que, diante das constantes alteracoes,
ficam in6cuos e enfraquecidos, o que dificulta a participagao democratica no
processo de gestao escolar, de forma institucionalizada.

O pesquisador Paro (2003) adverte que o processo de nomeagao para
os cargos de diregao/gestdao das escolas municipais, por meio da indicagéo
politico partidaria, mantém as marcas historicas do clientelismo politico, e que
tal pratica costuma ser sucessivamente criticada nos debates e discursos das
comunidades escolares. O autor indica, ainda, que a eleicao para o cargo de
diregdo é um instrumento importante para a democracia, além de enfatizar que
€ uma das melhores formas de provimento do cargo. Contudo, Paro (2003)
alerta que a eleigdo para os cargos de diretores, em si mesma, ndo garante a
consolidagdo da gestdo democratica, mas configura-se em um dos marcos
para democratizacao da escola publica.

O continuo processo de mudancga dos diretores/gestores das unidades
municipais de educacdo, em Sao Gongalo, fortalece o jogo politico clientelista
tendo em vista que, mesmo diante da determinagao legal que define a eleicéo
direta para o provimento do cargo de diretor no PME/SG (2015-2024) (SAO
GONCALO, 2020), a pratica antidemocratica da indicagao politico-partidaria se
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mantém uma realidade recorrente, na cidade, a revelia dos conclames e
reivindicagdes da comunidade educacional local, o que impacta, sobremaneira,
o cotidiano das escolas, creches e pré-escolas, em suas multiplas relagoes.

Souza (2007) acrescenta que a indicagdo como instrumento para o
provimento do cargo de diretor/gestor das escolas municipais € uma pratica
que intenciona desvincula-lo da fungdo de carreira do magistério e
caracteriza-lo como um oficio politico, da ordem de confianga de um governo
estabelecido, onde o diretor/gestor assume um papel de coadjuvante no jogo
politico partidario, arrefecendo as mobilizagdes dos segmentos da sociedade
civil organizada na luta pela gestdo democratica e pelo direito a educacéao
publica, laica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada.

Por outro lado, é possivel admitir um suposto “consentimento”
(CARNOY, 2013) por parte da comunidade escolar em relagdo ao modus
operandi de indicagdo politico-partidaria para o provimento do cargo de
diretor/gestor. Assim, importa refletir no indicativo de Hora (2006) ao defender
que a participagao nao se configura no consentimento de outrem para o acesso
ou permissdo de seu exercicio e demonstracdao. Desse modo, depreende-se
que o processo democratico de exercicio da cidadania nao se limita a um ato
de concesséo, mas de pratica, conquista e realizagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em linhas gerais, o artigo buscou problematizar algumas
complexidades no campo das politicas publicas educacionais, no ambito do
direito a Educacgao Infantil. Compreendemos que as relagdes politicas sao
constituidas na multiplicidade de disputas e correlagdes de forcas, imersas nos
diversos contextos historico, social, econdmico e cultural, consequentemente,
marcadas por tensdes e conflitos de interesses, o que caracteriza e configura
limites e possibilidades no contexto do direito a educagao.

No que tange a Meta 1 do PME (2015-2014) da cidade em questao, é
possivel afirmar que o direito a Educacéo Infantil, em especial nos contextos da
universalizagdo e expansdo do acesso, ainda se encontra em busca de
consolidagao e plenitude, visto o reduzido numero de oferta de vagas publicas
no ambito da municipalidade. Esse cenario evidencia que inumeras criangas
gongalenses em idade de Educacdo Infantil estdo a margem do direito a
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educacao, caracterizando a morosidade da politica publica educacional local
com a primeira etapa da Educag¢ao Basica nacional.

Com relagéo a meta 19, no que tange a efetivagao e implementacéo da
gestdo democratica da educacdo, referenda na eleicdo direta para
diretores/gestores em creches, pré-escolas e escolas publicas municipais,
vimos que ainda se trata de um processo de lutas e embates. Em vista do
cenario exposto, no ambito da municipalidade, reafirmamos a necessaria
constituicdo e consolidacdo de uma politica publica educacional comprometida
com a efetivacdo do direito a educagdao em sua plenitude, a comecgar pela
promogao da gestao democratica da educagao, em seus diversos niveis.

Para efeitos das problematizagdes tecidas neste artigo, se faz oportuno
reiterar que a elaboracdo dos planos de educacdo se constitui uma etapa
importante no processo ancorado na perspectiva de uma educacdo de
qualidade. Os planos sdo documentos, cujo processo de elaboragcdo e
construcao, podem possibilitar uma participacdo potente nas decisdes politicas
e pedagdgicas da comunidade escolar em defesa de uma educagéao publica,
gratuita, democratica e de qualidade socialmente referenciada.

Entendemos que as metas e estratégias estabelecidas nos planos de
educacao favorecem e potencializam a formulacdo de politicas publicas que,
quando implementadas em prol da efetiva garantia do direito e do bem comuns,
traduzem o compromisso pleno com o direito a educacao, particularmente nos
segmentos da creche e da pré-escola. No que tange a dimensao da qualidade
educacional prestada, esta deve ser compreendida como uma condiciao
fundamental para o atendimento educacional as criancas pequenas.

De acordo com Silva e Dias (2020, p.142), a tematica da qualidade da
educacao “é uma discussdo que implica diversas questdes no campo das
dimensdes filosdfica, ideoldgica, politica e social”, que envolve uma série de
interesses em disputa, atrelados a uma determinada concepgao de mundo e de
sociedade. Assim, a dimensado da qualidade na educagao da pequena infancia
€ um elemento fundante e multidimensional que envolve varios fatores, desde a
ordem do acesso e da gestdo democratica, como analisados neste artigo, até
os aspectos fisico-estruturais, pedagoégicos e curriculares, bem como a
qualificacao e valorizagao de seus profissionais.

Acreditamos que as politicas voltadas para a qualidade na educacao da
pequena infancia devem estar pautadas em todas as agendas governamentais.
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Portanto, os mecanismos politicos construidos para tal ndo devem perder de
vista a concepcao de uma educacao de qualidade que, por sua vez, deve
assegurar um processo educativo que potencialize a autonomia e a
emancipagao de todos os sujeitos que nele estao envolvidos.

Enfim, a avaliacdo dos Planos de Educagédo, tanto em nivel nacional,
quanto local, contribui para as devidas problematizacbes e para a construcao
de um espaco que potencialize o desenvolvimento de politicas democraticas,
bem como para apontar alternativas de participagéo e integracao de diferentes
segmentos no processo de elaboragédo, implementagdo e acompanhamento
das politicas publicas educacionais.
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