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RESUMO

Este artigo infere sobre o papel dos planos de educagdo enquanto politicas
publicas educacionais e perpassa o contexto historico e legislativo de
elaboracdo e implementacdo dos PNE no Brasil. Foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental, analisando elementos quali-quantitativos de dados
primarios e secundarios.O estudo destaca a importancia da Meta 12, seus
indicadores e estratégias relacionadas as politicas de cotas raciais na
educagao superior. Para isso, sao analisados os relatérios do ciclo de
monitoramento deste PNE, publicados pelo INEP no que diz respeito a dados
correlacionados a reserva de vagas nas universidades publicas para pessoas
pretas, pardas e indigenas. Tem como objetivo central compreender como a
implementacdo da Lei de Cotas para o ingresso no ensino superior é
monitorada em relacdo ao PNE em curso. Nas analises conclui-se que os
indicadores adotados ndo sao suficientes para acompanhar a efetivagao do
indicador 12.9, pois ndo faz analise periédica consistente nem minuciosa sobre
o tema.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacéo 2014 - 2024; Meta 12; lei de cotas;
relatorios do ciclo de monitoramento.

The National Education Plan (2014-2024) and the racial quotas policy in
the PNE monitoring cycle reports

ABSTRACT

This article infers the role of education plans as public educational policies and
covers the historical and legislative context of the preparation and
implementation of PNE in Brazil. Bibliographical and documentary research was
carried out, analyzing qualitative and quantitative elements of primary and
secondary data. The study highlights the importance of Goal 12, its indicators
and strategies related to racial quota policies in higher education. To this end,
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reports from the monitoring cycle of this PNE, published by INEP, are analyzed
with regard to data correlated to the reservation of places in public universities
for black, brown and indigenous people. Its central objective is to understand
how the implementation of the Quota Law for entry into higher education is
monitored in relation to the ongoing PNE. The analyzes concluded that the
indicators adopted are not sufficient to monitor the implementation of indicator
12.9, as there is no consistent or thorough periodic analysis on the topic.

Keywords: National Education Plan 2014 - 2024; Goal 12; quota law; monitoring cycle
reports.

Informes del Plan Nacional de Educacion (2014-2024) y la politica de
cuotas raciales en el ciclo de seguimiento

RESUMEN

Este articulo infiere el papel de los planes educativos como politicas educativas
publicas y cubre el contexto histérico y legislativo de la elaboracién e
implementacion del PNE en Brasil. Se realizé una investigacion bibliografica y
documental, analizando elementos cualitativos y cuantitativos de datos
primarios y secundarios, el estudio resalta la importancia del Objetivo 12, sus
indicadores y estrategias relacionadas con las politicas de cuotas raciales en la
educacion superior. Para ello, se analizan los informes del ciclo de seguimiento
de este PNE, publicados por el INEP, respecto de datos correlacionados con la
reserva de plazas en universidades publicas para personas negras, pardas e
indigenas. Su objetivo central es comprender como se monitorea la
implementacion de la Ley de Cuotas para el ingreso a la educacion superior en
relacion con el PNE en curso. Los analisis concluyeron que los indicadores
adoptados no son suficientes para monitorear la implementacién del indicador
12.9, ya que no existe un analisis periddico consistente y exhaustivo sobre el
tema.

Palabras clave: Plan Nacional de Educacién 2014 - 2024; Meta 12; ley de cuotas; informes
del ciclo de seguimiento.

INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educagédo (PNE) foi almejado pelos educadores
brasileiros desde a década de 1930. Apds muita luta popular, envolvendo
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diversos setores da sociedade na tentativa de garantir interesses e direitos a
serem promulgados como metas em um Plano dessa dimensdo, o PNE
2001-2010?® ignorou a proposta construida democraticamente, foi aprovado de
maneira arbitraria, sob a perspectiva neoliberal de educagcdo e sua
implementacdo ficou comprometida. Isso aconteceu, principalmente, em
funcdo da reducdo orcamentaria prevista e do veto do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) as Metas 2, 24, 26 e 29 do PNE 2001-2010. Nesse
sentido, esse Plano nao foi implementado em sua totalidade e, no que se
refere a educacgao superior, a Meta 1%, de expanséo de 30% de vagas para
jovens de 18 a 24 anos, nao foi atingida, por exemplo.

As discussbes com avaliagao do PNE 2001-2010 (o que foi cumprido,
alcangcado e o que nao foi) e proposigdes para o PNE subsequente, tiveram
inicio em 2010 com as Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE) e se
constituiram como resultado de conferéncias regionais ocorridas no territério
nacional, realizadas de forma amplamente democratica. O Férum Nacional de
Educacao (FNE) se constituiu como espago que agregou os variados
segmentos do campo educacional e, portanto, espaco de expressao das
sinteses realizadas naquele movimento em prol da elaboragdo de um PNE.

Na ocasido, houve proposta em forma de Projeto de Lei (PL) para um
PNE 2011-2020, porém nao se solidificou. Posteriormente, tais debates e
proposicdes levaram a finalizagdo do novo PNE para o periodo de 2014 — 2024
e expressaram as disputas de segmentos do campo privado e publico no que
tange aos interesses vigentes a educagdo e a posicdo dos governantes a
época. De todo modo, o PNE 2014 - 2024 e suas 20 metas se constitui como
politica de estado e tem como premissa promover direcionamento a educagao
brasileira, como um documento que subsidia outras politicas educacionais em
articulagdo nacional, rumo aos mesmos objetivos, bem definidos em suas
diretrizes.

Diante de estudos sobre o PNE e as politicas de acdes afirmativas na
educacao superior, tornou-se relevante compreender qual era a inter-relagao
de contribuicdo e de monitoramento entre a Lei de cotas e o PNE no Brasil.
Este artigo, entdo, objetiva compreender como a lei de cotas para o ingresso

s Lei n° 010172, de 9 de janeiro de 2001. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf Acesso em: 01 de novembro de 2023.

4 “3. Objetivos e Metas: 1. Prover, até o final da década, a oferta de educagéo superior para,
pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos” (LEI N°010172/2001).
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na educagao superior sao assistidas pelos Relatorios do 1°, 2°, 3° e 4° ciclo de
monitoramento do PNE. Esta pesquisa bibliografica e documental faz uma
analise quali-quantitativa de dados primarios e secundarios de documentos
como os quatro Relatérios ja publicados do ciclo de monitoramento do PNE,
referentes aos anos de 2014, 2018, 2020 e 2022 e tabelas de fontes
governamentais.

O artigo estd organizado em trés tépicos. No primeiro, aborda os
conceitos fundamentais sobre Planos de Educagdo no Brasil. No segundo,
trata da histdria dos planos de educacido nacionais e no terceiro faz uma
analise da Meta 12 do PNE e sua relagdo com as politicas de cotas raciais a
partir dos quatro relatérios do ciclo de monitoramento do PNE.

1. Planos de Educac¢ao no Brasil: conceitos fundamentais

Politicas educacionais sao definidas por Santos (2012) como:

Toda e qualquer politica desenvolvida de modo a intervir nos
processos formativos (e informativos) desenvolvidos em
sociedade (seja na instancia coletiva, seja na instancia
individual) e, por meio dessa intervencgao, legitima, constroi ou
desqualifica (muitas vezes de modo indireto) determinado
projeto politico, visando a atingir determinada sociedade
(Santos, 2012, p. 3).

Este conceito remete ao poder que as politicas educacionais possuem,
por expressarem em seu corpo textual um projeto politico-ideoldgico de
sociedade, capaz de promover intervengdes significativas em processos
formativos, portanto, na formacao e na transformacao social. Nesse sentido,
Bordignon (2014) explicita que as politicas educacionais sao fundamentadas
em concepgdes de educacado, de homem e de sociedade, ou seja, expressam
uma visao de mundo, uma visdo do que se anseia como ideal para aquela
sociedade, do que se idealiza para aquele grupo social em questao, do que se
aspira sobre a educacao em si.

Nas politicas educacionais, essas concepgdes se expressam através de
diretrizes que norteiam a acdo a ser tomada pelos governantes e estabelece
metas a serem atingidas em prazos estipulados. Outro fator importante séo
estratégias que constituem parte importante das politicas educacionais. Sao
definidas como “a utilizacdo dos recursos, 0os meios € processos para realizar a
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caminhada rumo ao alcance dos objetivos, a realizacdo das metas. (...) as
estratégias devem constituir programas definidores das a¢des do governo para
alcancar as metas” (Bordignon, 2014, p.32). Estratégias podem ser entendidas,
entdo, como acgdes e programas implementados pelo governo com vistas a
efetivagdo das metas de determinadas politicas publicas, com designacéo de
recurso especifico para tal.

As politicas educacionais sao politicas que apresentam trés dimensdes,
a saber: administrativa, financeira e educacional-pedagdgica. Essas
dimensdes, ao se interrelacionarem orientam as praticas, as agdes para as
suas efetivagbes cotidianas. As politicas possuem intencionalidade e estao
diretamente relacionadas ao projeto de poder que as fundamentam (Santos,
2012). E importante salientar, que politicas educacionais sdo, antes, politicas
publicas sociais, sustentadas e elaboradas para a sociedade e para o bem
social.

Politicas publicas s&o definidas como “agbdes geradas na esfera do
Estado e que tém como objetivo atingir a sociedade como um todo, ou partes
dela” (Santos, 2012, p. 5). No entanto, as politicas publicas sdo objeto de
disputa, fazem parte do jogo politico e da busca pela sobreposi¢cao de projetos
de determinados grupos sobre outros. Geralmente, os grupos privilegiados em
seus projetos societarios sdo aqueles que concentram maior poder econémico
e, por vezes, determinados projetos sociais sdo beneficiados nos jogos de
conciliagdo entre classes®. Desta forma, interesses de diferentes grupos sociais
se colocam em disputas no interior do Estado que se impde como “Unica
instituicdo que tem a capacidade de fazer com que os interesses sociais
particulares possam aparecer como interesses de toda a sociedade” (Osorio,
2019, p. 18).

Sendo assim, as disputas pelas politicas publicas aparecem, de certa
forma, “veladas” aos olhos da populagéo e, por isso, € complexo identificar os
reais interesses de determinada politica publica quando ndo se tem
conhecimento dos atores envolvidos no processo de constru¢ao daquela
politica. As politicas educacionais no Brasil sdo muito disputadas inclusive por

> Enquadramos neste artigo a propria Politica de Cotas enquanto um exemplo de politica
conciliatéria de classes, por garantir o acesso da populagéo preta, parda, indigena, de escolas
publicas e de pessoas com deficiéncia as universidades, em numeros desproporcionais aos
quantitativos populacionais da mesma populacdo de acordo com o IBGE e sem tirar o direito
das populagdes mais elitizadas a concorrer e garantir suas vagas por meio do mérito, dentro do
sistema universal de ingresso as universidades publicas.
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setores empresariais, que veem a educagao como capital simbdlico e
econdémico e investem intencionalmente seus projetos neoliberais com
objetivos de obter ganhos e rendimentos alinhados aos interesses do capital.

Nesse viés, ao pensarmos as politicas publicas, torna-se relevante
enfatizar a diferenga entre politica de governo e politica de estado. A politica
de governo é feita para durar apenas o periodo de um mandato, com vistas a
contemplar apenas os interesses daquele governo; e a politica de estado, feita
para durar por mais de um mandato, perpassa governos e deve ser pensada
com diversos atores sociais (Santos, 2012; Bordignon, 2014).

De acordo com Vieira (2014, p. 59) ambos os Planos de Educacéao
Nacionais citados (PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024), correm o risco de
transformarem-se em “instrumentos de legitimagédo de ideologias e de grupos
no poder”. Nesse sentido, torna-se importante que as politicas educacionais
sejam politicas publicas de estado, tendo em vista que, por mais que haja
alternéncias de governo, a concepgao filosdfica daquela politica continua
expressa em lei e cabe ao governo no poder toma-la como um desafio e
responsabilizar-se diante da sociedade pela politica social em andamento,
comprometendo-se em seguir os rumos pré-definidos pelas diretrizes para
alcancgar os resultados almejados para e pela sociedade.

Para Bordignon (2014), as discussdes sobre politicas de governo ou de
estado surgiram pela caracterizacdo historica patrimonialista que o Brasil
possui, ou seja, pela cultura politica brasileira de tratar da coisa publica como
algo pessoal, quando ha uma “apropriagdo pessoal daquilo que € publico”
(Santos, 2012, p. 5). Esse comportamento caracteristico de agentes politicos
que comandam a politica brasileira faz com que o0s governos promovam
politicas de curto prazo, politicas pontuais que gerem resultados rapidos,
suficientes para uma reeleigdo. A cultura de descontinuidade das politicas
publicas brasileiras constitui a ideia de “pouco planejamento educacional” no
Brasil, fato analisado por distintos autores da area (Dourado, 2016; Santos
2012; Bordignon, 2014).

E importante destacar que ha diferencas conceituais entre plano e
planejamento. Enquanto plano se constitui em um documento oficial, aprovado
legalmente, que traga metas e estratégias para atingir determinado objetivo e é
resultado de um planejamento; o planejamento é o processo de definicao de
objetivos, meios e formas de alcanga-lo, processo este, pensado de acordo
com a consciéncia dos problemas atuais, com fidelidade ao ideal educativo e
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social que se segue, e com avaliagcdo das acbes planejadas e possiveis
impactos (Bordignon, 2014, p. 33).

O plano tende a representar um direcionamento para possiveis
mudancas necessarias, advindas da percepcao de um contexto que nao
atende as necessidades da sociedade naquele dado momento histérico. Ele
remete a um projeto de sociedade capaz de refletir a perspectiva da realidade
de quem o elabora. Sendo assim, a forma como se percebe as causas dos
problemas e suas possiveis solugdes, além de demonstrar os valores, e
idealizagdes daquela sociedade para o futuro.

[...] o objetivo central do Plano, que pode ser apreendido de
suas diretrizes, consiste em induzir e articular os entes
federados na elaboragdo de politicas publicas capazes de
melhorar, de forma equitativa e democratica, o acesso e a
qualidade da educacéo brasileira (Brasil, 2015, p.11).

Os planos educacionais devem ser construidos de forma democratica e
participativa, ouvindo as necessidades da comunidade educativa e
contemplando-os acima dos anseios de um governo periodico, observando a
designacado de metas e estratégias concretizaveis a um prazo palpavel. Os
planos devem prever os possiveis problemas e distor¢des pelo caminho,
estabelecendo critérios para que possa ser reelaborado.

Outro ponto importante a ser destacado € que o plano deve ser
sistémico, obedecendo ao entrelagcamento entre as leis ja existentes e
prevendo a colaboracido entre os préprios sistemas educacionais, ou entre os
entes federativos para ao alcance pleno das metas objetivadas. Implementar
um plano demanda acompanhamento continuo para apontamento de
indicadores que megam o andamento dos percentuais alcangados rumo as
metas estipuladas com o intuito de identificar possiveis impasses e
reconfiguragdo; demanda avaliacdo dos dados monitorados, inclusive para
corregao de lei, se necessario. “O acompanhamento e a avaliagdo, muito além
de checar se o plano esta sendo cumprido, tém a funcao de oferecer subsidios
para o processo de corregoes de rumo (replanejamento)” (Bordignon, 2014, p.
37).

“[...] O planejamento educacional & situado aqui como um processo,
uma caminhada, sempre inacabada, na perseguicdo da utopia sonhada”
(Bordignon, 2014, p. 30). Refletir sobre o processo de planejamento
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educacional a partir desse autor, remete, sobretudo, a finalidade basica de um
planejamento, que é definir um objetivo claro, ter um motivo e pensar os meios
e as formas necessarias para concretiza-lo.

O PNE (2014 - 2024) traz consigo varias vertentes, englobando a
questao do planejamento decenal da educagao, a parte estratégica que norteia
a gestado da educacgao e a parte avaliativa, que visa medir estatisticamente se o
desempenho das metas e indicadores previamente definidos estdo sendo
seguidos, ou nao, de acordo com as metas definidas. A avaliagao
demonstra-se, entdo, como um meio importante de acompanhar e medir o
alcance de metas através dos indicadores estabelecidos.

Outro ponto importante a ser destacado € a questao do pacto federativo,
que apesar de ser aprovado por lei, ndo se efetiva com facilidade na formagao
de um Sistema Nacional de Educacdo que seja colaborativo entre os entes
federados e que caminhe junto no desenvolvimento das metas propostas
nacionalmente, uma vez que, “sabemos que a busca pela equidade e pela
qualidade da educagdo em um pais tdo desigual como o Brasil € uma tarefa
que implica politicas publicas de Estado que incluam uma ampla articulagao
entre os entes federativos” (Brasil, 2014, p. 6).

A complexidade do modelo federativo brasileiro, as lacunas de
regulamentagcdo das normas de cooperagdo e a Visao
patrimonialista que ainda existe em muitos setores da gestao
publica tornam a tarefa do planejamento educacional bastante
desafiadora. Planejar, nesse contexto, implica assumir
compromissos com o esforco continuo de eliminagdo das
desigualdades que s&o histéricas no Brasil. Para isso, é
preciso adotar uma nova atitude: construir formas organicas de
colaboragao entre os sistemas de ensino, mesmo sem que as
normas para a cooperagao federativa tenham sido ainda
regulamentadas (Brasil, 2014, p. 5).

Desse modo, percebemos que a elaboragao de politicas educacionais,
entre elas o PNE, foram vistas como um grande desafio. O acompanhamento e
a avaliagao desse plano também é uma tarefa ardua e necessaria, quando se
tem uma utopia coletiva a ser alcangada.

2. O Plano Nacional de Educac¢ao no Brasil
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No Brasil, a construcao e efetivo investimento social na consolidagao de
um PNE foi um ganho “recente”, ao considerar a ampla jornada que o PNE
atual passou até sua aprovagcdo e consecutiva consideragao pelo governo
como uma politica de Estado. Esse processo envolveu esforcos de varios
setores da sociedade e diversos desafios relacionados ao modo de governar
patrimonialista, caracteristico do nosso pais.

O ideal de um plano de educagédo que atendesse a objetivos comuns
para a educacao de todo o pais, foi vislumbrado desde o Manifesto dos
Pioneiros da Educagao, em 1932. Em seguida, inspirou a Constituicdo Federal
de 1934 e outras constituicbes e governos posteriores, com os quais nenhum
plano, mesmo que previsto pela constituicdo, chegou a ser efetivado, sendo
“negligenciado” ou “esquecido” de governo a governo (Dourado, 2012 apud
Dourado, 2016). De acordo com Dourado (2016), um agravante é que tais
planos eram levados pelos governantes como planos de governo € ndo como
planos de estado, como deveriam ser.

Apesar da nao efetivacdo desses planos, houve momentos decisérios
para os rumos da educacao brasileira, incluindo a construcdo de um PNE, na
Constituicdo de 1961 que, conforme Mendes (2000 apud Dourado, 2016), € a
origem de um plano de educagédo com uma sistematica prépria. O autor pontua
que esse documento criou e atribuiu ao Conselho Federal de Educacdo a
responsabilidade de formular os planos correspondentes ao ensino primario,
médio e superior; e, em seu art. 93, ela se contradiz ao ndo mencionar o plano
ou planejamento em suas atribuicées dispostas pelo art. 9.

A Constituicdo de 1967 também inclui o estabelecimento de Planos
Nacionais de Educagao e Saude, dentre as competéncias da Unido, conforme
menciona Horta (1997 apud Dourado, 2016). Esse plano também chegou a ser
efetivado. Somente a partir da Constituicdo de 1988, com sua abertura ao
campo dos direitos sociais, houve aberturas para o desenvolvimento da
educacao de modo mais sistematizado.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, resultante de amplo
processo constituinte, avanga consideravelmente no campo
dos direitos sociais, trazendo novas configuragbes ao papel e a
autonomia dos entes federados, incluindo os municipios (art.
18), bem como o reforco ao federalismo, mediante a
regulamentacdo, por leis complementares, de normas para a
colaboracgao entre a Uniao e os estados, o Distrito Federal (DF)
e o0s municipios (art. 23, Emenda Constitucional — EC n°
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53/2006), e, ainda, uma concepgao de administragéo publica
direta e indireta marcada pelos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre
outros (art. 37). A CF 1988 dispde, também, sobre o papel do
Congresso Nacional na elaboracdo de planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento (art. 48, IV)
(Dourado, 2016, p. 16).

Dourado (2016) aponta a Declaracdo Mundial sobre Educacgédo para
Todos, da qual o Brasil foi signatario em 1990, como um fator impulsionador do
plano de educagao criado no governo Itamar Franco. Para o autor, embora tal
plano ndo tenha sido o centro das ag¢des do governo FHC, ele foi uma
referéncia para a adogao de politicas focalizadas no ensino fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), instituida pela
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, prevé a elaboracdo do um PNE que
articule uma organizacdo entre os entes federados, Art. 9°, A Unido
incumbir-se-a de ‘| - elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; [...] (Brasil, 1996).

Esse documento estipula um prazo para que o PNE seja encaminhado
ao Congresso Nacional, reafirmando, mais uma vez, a importancia do
compromisso internacional firmado com a UNESCO:

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano
a partir da publicacao desta Lei.

§ 1° A Uniao, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta
Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacgao, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacao para
Todos.

A Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprova um novo PNE, com
vigéncia entre 2001 a 2010. De acordo com Barros (2017), foi um documento
que desconsiderou as propostas da comunidade educativa, que havia se
mobilizado e dedicado esforcos a formulagdo de uma proposta de PNE nos
Congressos Nacionais de Educagao em 1997 e 1998, com vistas a demonstrar
no documento, quais eram o0s anseios da sociedade para a educagao
brasileira.

Dourado (2016) explicita que houve divergéncias entre o projeto
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apresentado pela sociedade e o projeto encaminhado pelo Executivo Federal,
por apresentarem prioridades e concepcgdes diferentes entre si. O projeto
aprovado ndo agregou questdes como a instituicdo do Sistema Nacional de
Educacgédo (SNE), a garantia do investimento de 10% do PIB em educagao
publica e outros, demonstrando nitidamente a aprovacdo de um PNE que
consolidasse politicas de governo que ja estavam em andamento (Dourado,
2016, p.18). Esse PNE no foi considerado o centro das politicas educacionais
do governo Lula, mesmo sendo uma lei. Em contrapartida, esse governo deu
importantes passos para o desenvolvimento das politicas educacionais no
Brasil.

Ainda durante a vigéncia do PNE 2001-2010, fora aprovado o Art. 214
da Constituicdo Federal (CF), através da Emenda Constitucional (EC) n°
59/2009, em que estabelece:

Art. 214. A lei estabelecera o Plano Nacional de educacéo, de
duracado decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacdo em regime de colaboragcido e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

- erradicagao do analfabetismo;

- universalizag¢ao do atendimento escolar;

- melhoria da qualidade do ensino;

- formagao para o trabalho;

- promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.-
estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em
educacado como proporg¢ao do produto interno bruto.

A incorporacdo deste artigo em 2009 a CF de 1988 foi um avango
significativo para a legislagdo educacional brasileira. Sua duragc&o decenal foi
importante no sentido de tornar o PNE uma politica de Estado, que perpasse
governos sem perder sua importancia. Assim como a articulagdo do Sistema
Nacional de Educacdo em regime de colaboracdo, que levou as diferentes
esferas a se organizarem em prol de uma educagdo que caminhe rumo aos
mesmos objetivos.

Mesmo com a aprovagao do Art. 214, ainda houve muitas mudancgas até
a aprovacao do atual PNE, que levou “quatro anos de complexa e disputada
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tramitacdo no Congresso Nacional” (Dourado, 2016, p. 20). A comunidade
educacional participou de forma ativa para a formulagao do novo PNE, através
das conferéncias de educagédo, como a Conferéncia Nacional da Educagéao
Basica — CONEB 2008 e as Conferéncias Nacionais de Educacdo — CONAES
2010 e 2014, conforme aponta Dourado (2016).

O PNE atual constitui-se como um marco importante para as politicas
educacionais no Brasil. Aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014,
esse documento apresenta 20 metas para a educacao brasileira, que
estabelecem obijetivos claros a serem alcangados para as diversas areas da
educacado entre 2014 e 2024, assim como estratégias e diretrizes bem
definidas a serem monitoradas durante os 10 anos de percurso do plano.

O Art. 2 do PNE dispde sobre suas dez diretrizes, que visam 1) a
erradicagao do analfabetismo; Il) a universalizagdo do atendimento escolar; Ill)
a superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminacéo; V) a
melhoria da qualidade da educagao; V) a formagéo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; VI) a promogédo do principio da gestdo democratica da educagao
publica; VII) a promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;
VIIl) o estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos publicos em
educagdo como proporgdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade; IX) a valorizagédo dos(as) profissionais da educagao; X) a promogao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014).

A principal tese apontada por Dourado (2016) € a de que o PNE deve
ser considerado o epicentro das politicas educacionais de educagéo, ou seja, 0
plano deve ser tido como referéncia base para a formulacido de todas as outras
politicas educacionais, assim como para a elaboragao dos planos municipais,
estaduais e distrital com previséo legal de fundos para financiar essas politicas.
A articulagao entre os planos de educacao dos entes federados € fundamental
para diminuir as diferengas das politicas publicas educacionais e atingir metas
unificadas, colaborando para a edificacdo do Sistema Nacional de Educacao
(Brasil, 2014).

O documento “Linha de Base”, publicado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP em 2014 considera a
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conquista do direito a educagédo em documentos legais, garante igualdade de
oportunidades de acesso a educagao, as condigcdes de aprendizagem e
conclusao de ensino em idade adequada.

3. A Meta 12 e as politicas de cotas raciais: analises e
perspectivas

3.1. A Meta 12 e seus indicadores

A Meta 12 dispde sobre as expectativas do PNE 2014-2024 para a
ampliagdo do ingresso no ensino superior. Essa meta prevé a elevagao da taxa
bruta de matricula na educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33%
da populagao de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos 40% das novas matriculas, no segmento publico (Brasil,
2014). Para cada um desses trés objetivos da Meta 12, também foram
apresentados trés indicadores bem definidos para o acompanhamento de sua
evolugao.

O indicador 12A refere-se a Taxa Bruta de Matriculas (TBM) na
educacgao superior e visa compreender “Qual € a taxa bruta de matriculas na
educacao superior da populacado de 18 a 24 anos de idade?”. Essa taxa indica
a capacidade de matriculas do sistema de educacgao superior brasileiro publico
e privado, independente de idade. Ela calcula o numero de matriculas total,
sem critério de idade, em relacédo ao total populacional em idade considerada
adequada para cursar o ensino superior (Brasil, 2015, p. 208).

O indicador 12B refere-se a Taxa Liquida de Escolarizagdo Ajustada
(TLEA) na educacgao superior, com o objetivo de entender “Qual é a taxa
liquida de escolarizagao ajustada na educacgao superior da populagao de 18 a
24 anos de idade?”. Assim, a TLEA é uma forma melhor de calcular a Taxa
Liquida de Matriculas (TLM) e passou a ser utilizada pelo INEP para monitorar
o PNE de forma definitiva a partir de 2016. A TLM indica o acesso ao sistema
educacional em idade prevista (18 a 24 anos para a educacao superior) e
calcula a razdo entre o numero total de matriculas de alunos em idade
recomendada aquele nivel de ensino e a populacdo total da mesma faixa
etaria. A TLEA, por sua vez, considera a populagéo que ja concluiu a educagao
superior dentro da faixa etaria recomendada, para além dos matriculados. Os
documentos do INEP utilizam a TLEA como Taxa liquida de escolarizagao
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(TLE), considerando também os concluintes do ensino superior dentro da faixa
etaria recomendada. Essa adaptacdo se aplica apenas a TLM e foi utilizada
pelo INEP de forma definitiva (Brasil, 2015, p. 208).

O indicador 12C refere-se ao percentual da expansdo de matriculas no
segmento publico em relagdo ao total da expansdo de matriculas, com o
objetivo de compreender “Qual é o percentual da expansdo de matriculas no
segmento publico em relagdo a expanséo total de matriculas?”. Esse indicador
divide o numero que expressa o crescimento do numero de matriculas pelo
crescimento total de matriculas em um dado periodo.

3.2. Como as politicas de cotas raciais na educag¢ao superior
sao monitoradas e suas relagdes com a Meta 12

Para adentrarmos no assunto, € preciso perceber a relevancia social,
politica, cultural e tecnoldgica envolvida na Meta 12. Além da perspectiva da
democratizacdo do acesso a educagao superior, com vistas a viabilizar
mobilidade social para a populacéo, essa Meta possui relevancia também para
o desenvolvimento do pais em diversas areas. O aumento da populagdo com
formagdo superior agrega elementos substanciais para o desenvolvimento
técnico-cientifico, para a ampliagio do campo do trabalho e,
consequentemente, para o crescimento politico e econdmico do Brasil. No
entanto, € preciso relembrar que para que haja necessidade de uma Meta
como essa, houve primeiramente a auséncia de acesso a educagao superior,
assim como a falta de acesso a educacdo, de modo geral. Fator este que
justifica que os objetivos do PNE sejam definidos acerca de direitos basicos a
cidadania, como o acesso a educacado de qualidade, a erradicagdo do
analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar, superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promog¢édo da cidadania e na
erradicagao de todas as formas de discriminagao, entre outras.

Um fator relevante a ser pontuado, € a forma como o PNE propde
medidas para superar as desigualdades de acesso a educagao, com énfase,
nesse caso, na educacgao superior em nivel de graduacao. A Meta 12 do PNE,
que objetiva a expansao do ingresso no ensino superior, possui estratégias
especificas em que podemos analisar como as politicas de cotas raciais
contribuem para a efetivacdo do PNE, a saber:
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12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil dirigidas aos (as) estudantes de instituicbes
publicas, bolsistas de instituicbes privadas de educacao
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, na educacido superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso
e permanéncia na educagdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.9) ampliar a participagcdao proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educagado superior,
inclusive mediante a adogao de politicas afirmativas, na
forma da lei;

12.13) expandir atendimento especifico a populagdes do
campo e comunidades indigenas e quilombolas, em
relagdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formagao de
profissionais para atuagao nessas populagdes; (BRASIL,
2014 - grifos nossos).

Dentre as 21 estratégias da Meta 12 do PNE, as trés acima citadas sao
fundamentais quando pensamos na forma como as politicas de acgbes
afirmativas se articulam com o PNE. O documento “Planejando a proxima
década: conhecendo as 20 metas do PNE” apresenta, especificamente, a
afirmacao de que a estratégia 12.9, referente a ampliagdo da participacao
proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na educagao superior
devera ser executada “inclusive mediante a adocédo de politicas afirmativas,
especialmente na forma da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, e Decreto
n°® 7.824/2012” (Brasil, 2014, p. 42); o que torna o assunto relevante e que gera
algumas indagacdes: Como o PNE monitora os dados de acesso ao ensino
superior por meio da reserva de vagas? Essa forma de monitoramento é
eficaz?

A Lei n® 12.711, denominada Lei de Cotas, dispde sobre o ingresso nas
universidades e instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.
Reserva, obrigatoriamente, 50% do total das vagas nas universidades publicas
para estudantes advindos de escolas publicas, sendo a metade desses 50%,
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vagas reservadas para estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salarios-minimos per capita, com direito a vagas em proporg¢ao a
pessoas pretas, pardas, indigenas e pessoas com deficiéncia da populacao
onde se situa a instituicdo, de acordo com dados do IBGE; e a outra metade
dos 50% é reservada em mesmas proporgdes, aos mesmos grupos, com renda
superior a 1,5 salarios-minimos per capita.

Essa Lei possui bases histéricas ligadas ao passado de discriminagao
étnico-racial sofrida por grupos especificos abarcados pela Lei e na
disparidade socioeconémica e cultural que ainda afeta em forte medida a
populacdo afrodescendente e indigena brasileira. Nesse sentido, a lei se
enquadra enquanto uma politica de acao afirmativa, que se define como uma:

[...] acdo reparatoria/compensatéria e/ou preventiva, que busca
corrigir uma situagcdo de discriminacdo e desigualdade
infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro,
através da valorizagao social, econémica, politica e/ou cultural
desses grupos, durante um periodo limitado (Moehlecke, 2002,
p. 203).

Assim, as politicas de agdes afirmativas propdem através das politicas
publicas e outras agdes correlatas, a reparagado histérica, considerando a
discriminagdo e a desigualdade que determinados grupos, vistos como
“minorias”, vivem no presente, em decorréncia da histéria de um povo. No caso
do Brasil, as Cotas raciais tentam reparar um passado de exclusdo e
marginalizagao da populagcéo negra do acesso aos bens sociais no geral, entre
eles, a educacao.

Com o intuito de promover equidade nas formas de acesso ao ensino
superior, a Lei de Cotas tem causado efeitos positivos na democratizacédo da
universidade publica, mudando visivelmente o perfil dos estudantes da
universidade publica, contemplando grupos antes nao favorecidos nesse
acesso. A referida Lei € uma politica anterior ao PNE 2014-2024 e foi apontada
como uma das principais medidas da estratégia 12.9 a serem adotadas para
alcancgar os resultados almejados pela Meta 12. Isso porque a politica de cotas
ja desempenhava um papel relevante estatisticamente (entre 2004 e 2014)
com dados favoraveis a promocgao de equidade no ingresso ao ensino superior
brasileiro.

O PNE indica 6rgéos responsaveis pelo seu monitoramento, assim
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como estabelece documentos e datas a serem publicados os resultados da
avaliacao dos dados estatisticos de evolugdo das metas do PNE em curso. O
Art® 5° da Lei n° 13.005, inciso 2° responsabiliza o INEP por produzir e
divulgar documentos bianuais, com informacdes atualizadas sobre a evolugao
e o cumprimento das metas e estratégias do PNE. Para isso, tem como
referéncia, também previsto na lei, em seu Art°® 4°, a utilizagdo dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD e dos Censos de
educacao basica e superior atualizados.

No entanto em 2016, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE substituiu a PNAD pela Pnad-c, que se refere a Pnad-Continua, pesquisa
que possui maior abrangéncia amostral que a anterior, coletando dados
trimestrais e mensais, promovendo uma coleta geograficamente rotativa. Esses
documentos bianuais possuem datas especificas para a publicagao, previstas
pelo documento PNE: Linha de Base para junho de 2016, 2018, 2020, 2022 e
2024.

Conforme mencionado, as analises feitas neste artigo se fundamentam
nesses relatorios bianuais, considerando os resultados dos 1°, 2° 3° e 4°
Relatérios do Ciclo de monitoramento, sendo o ultimo recentemente publicado
em junho de 2022; com o objetivo de compreender como as cotas para o
ingresso no ensino superior estdo sendo monitoradas pelo INEP nos relatorios
oficiais.

Em todos os relatérios, o indicador que representa os dados sobre o
acesso da populagado negra a educacao superior, remetendo ao mesmo tempo
aos resultados das politicas de cotas, € o indicador 12B, medido sempre rumo
a meta de 33% de alcance da Taxa Liquida de Escolarizagao Ajustada - TLEA.
Em alguns dos relatérios analisados, foram feitas “desagregagdes”, ou seja,
uma analise paralela mais especifica sobre o perfil dos estudantes. Essas
analises adicionais foram elaboradas de acordo com as possibilidades que os
dados ofertavam. Em outros relatérios, nos quais aparentemente a analise
dessas desagregagdes nao foram possiveis, ndo foram citados dados
referentes ao perfil de ingresso no ensino superior, dentro da TLEA.

O 1° Relatério do ciclo de monitoramento do PNE afirma que quanto ao
indicador 12B, 12,3% dos jovens tiveram acesso a graduagao em 2004, 18,8%
em 2012 e 21,2% em 2014, considerando a meta de 33%. No que diz respeito
as desagregacgdes referentes as desigualdades de raga/cor, a populagao
negra, de 18 a 24 anos, apresentava taxa de acesso a educagao superior de
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5,6% em 2004 e de 14,0% em 2014, enquanto a populagédo branca, a mesma
taxa foi de 19,2% em 2004 e de 30,6% em 2014. Os dados demonstram a
diminui¢do da distancia de taxas de acesso entre negros e brancos de 3,4 para
2,2. O Grafico 1, a seguir, apresenta a taxa de escolarizacdo na graduacao, por
raga/cor no Brasil entre os anos de 2004 — 2014.

Grafico 1: Taxa de escolarizagao na graduacgao, por raga/cor no Brasil entre
os anos de 2004 — 2014

35%

0%

5%

20%
15%
10%

5%

0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
Negros —#—Brancos

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad anual/IBGE
(2004-2014) - Relatério do 1° ciclo de monitoramento do PNE.

Quanto aos dados sobre renda: para a populagdo com menor renda
domiciliar per capita, o acesso passou de 0,6% para 4,9%; enquanto para a
populagdo com maior renda passou de 43,2% para 53,6%. Um aumento
significativo do acesso para a populagdo com menor renda, mas que ainda
espelha a enorme desigualdade no acesso entre ricos e pobres a educagao
superior no pais. Outro dado apontado pelo relatério em questio foi a exclusido
da analise da TLEA sobre as pessoas indigenas ou amarelas, pelo fato de que
a taxa de acesso dessa populagdo a graduagao permanece abaixo dos 5%
entre 2004 e 2014 (Brasil, 2016).
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O 2° Relatdrio do ciclo de monitoramento do PNE apresenta dados da
Pnad-c referentes a Taxa Liquida de Escolarizacdo — TLE da populagao entre
18 e 24 anos, entre 2012, com 20,1% e 2015, com 22,7%, indicando uma
queda, chega a também apresentar dados sobre desigualdades regionais e
desigualdades por unidades federativas. O Relatério ndo aponta dados
referentes ao perfil dos estudantes ingressantes que, no caso, remeteriam
diretamente a estratégia 12.9 e as politicas de ag&o afirmativa.

Assim como o Relatério anteriormente citado, o 3° Relatério do ciclo de
monitoramento do PNE, apresenta dados da populacdo entre 18 a 24 anos
entre os anos de 2016 e 2019, com TLE de 23,8% e 25,5% consecutivamente,
indicando aumento percentual; porém, ainda longe dos 33% objetivados pela
Meta 12. Também indica dados regionais e dados por unidade federativa, mas
sem destacar desagregacdes relacionadas as desigualdades de raga/cor, sexo,
renda ou afins.

O 4° Relatorio do ciclo de monitoramento do PNE revela dados mais
variados, indicando além do TLE geral, as desagregacdes referentes as
desigualdades de sexo e racga/cor, subdivididos por regido, e unidade de
federagao e diferentes situagdes de domicilio (rural e urbana) no acesso a
graduagédo. Neste estudo, priorizamos as analises de dados a ambito nacional.
A TLE da populacédo entre 18 a 24 anos variou entre 2012 (19,5%), 2019
(24,7%), 2020 (26,6%) e 2021 (25,5%); considerada a meta de 33%. O
Relatério demonstrou um crescimento até 2019 e queda no ultimo ano, causa
relacionada no préprio documento a pandemia por COVID-19.

Em relagéo ao critério de raga/cor, os dados gerais apontam a TLE de
11,7% para o acesso de pessoas negras e indigenas, de 18 a 24 anos a
educagao superior em 2012, e 18,7% em 2021; e uma TLE de 29,5% para o
acesso de pessoas brancas em mesma faixa etaria em 2012, e 36,2% em
2021. O principal ponto analisado neste Relatorio é de que a populagcdo banca
de 18 a 24 anos possui maior acesso ao ensino superior do que a populacao
negra, em nivel nacional e em todos os outros desagregadores, indicando a
continuidade das desigualdades raciais no pais, mesmo com as politicas de
acdes afirmativas, visto que mesmo que a diferenga de pontos percentuais
diminua relativamente, a populagdo branca continua garantindo maior
presenga no ingresso a educagao superior.

Os dados gerais apontam que houve crescimento nas taxas de acesso
da populagédo negra a educagao superior de 14% para 18,7%, ou seja, de
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apenas 4,7 p.p. no periodo de abrangéncia do PNE. Enquanto a populagao
branca, que ja tinha percentuais mais elevados que os anteriores, que ja tinha
mais que o dobro de acesso percentual do que os negros em 2014, passou de
30,6% para 36,2% em 2021, com aumento de 5,6 p.p., demonstrando ainda
numeros bastante desiguais.

A Tabela 1, a seguir, apresenta taxas de escolarizagdo no ensino
superior por raga e cor nos anos de 2004, 2012, 2014 e 2021.

Tabela 1 - Taxa liquida de escolarizagdo no ensino superior por raga/cor

Taxa liquida de 2004 2012 2014 2021
Escolarizagao - TLE

Populacao negra e 5,6% 11,7% 14% 18,7%
indigena

Populagao branca 19,2% 29,5% 30,6% 36,2%

Fonte: Sintese propria, com base nos dados da Dired/Inep - Relatério do 1° e 4° ciclo
de monitoramento do PNE

Em sintese, podemos dizer que os dados abordados nos Relatorios
oficiais de monitoramento pelo Inep, demonstram que o os indicadores de
monitoramento nao sao suficientes para avaliar a abrangéncia das politicas de
cotas de uma maneira minuciosa. N&o fica evidente o comprometimento em
monitorar os dados referentes a escolarizagcdo por raga/cor em todos os
relatérios do ciclo de monitoramento, de maneira que o 2° e 3° relatério ndo
reuniu analises sobre a estratégia 12.9 que se refere as agdes afirmativas.

Em geral, os ultimos dados divulgados dos indicadores da Meta 12
salientam que:

Os trés indicadores da Meta 12 estdo em patamares distantes
dos objetivos determinados pelo PNE. A TBM (Indicador 12A)
alcangou 37,4% da populagdo de 18 a 24 anos em 2021,
enquanto a meta do PNE & de 50% para 2024. A TLE
(Indicador 12B) chegou a 25,5% nesse mesmo ano, sendo que
a meta é de 33%. Ja a participagédo do segmento publico na
expansao de matriculas de graduagao (Indicador 12C) foi de
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3,6% entre 2012 e 2020, ante a meta de 40% até 2024 (Brasil,
2022, p. 281)

No que se refere a meta 12, em geral, demonstra estar longe de atingir
resultados esperados pelo PNE até 2024. O indicador 12A, medido pela TBM,
que previa 50% em elevacao da taxa bruta de matricula na educagéo superior,
atingiu 74,8% do total esperado, enquanto o indicador 12 B, medido pela TLE,
que previa elevagcdo da taxa liquida de matricula na educagao superior para
33%, atingiu aproximadamente 77,2% do total esperado. Quanto ao indicador
12 C, que previa expansao das matriculas de graduacdo no segmento publico
para 40%, atingiu apenas 9% do total esperado. Esses numeros demonstram
que houve numeros expressivos, porém insuficientes aos resultados esperados
e deixa um grande desafio para o proximo PNE, em atender tamanha
defasagem deixada pelo ndo cumprimento do plano anterior versus a demanda
de melhorias educacionais para a proxima década.

CONSIDERAGOES

Considera-se neste artigo a importancia do PNE para o avango das
politicas educacionais brasileiras. E, observa-se que, com todas as suas
dificuldades historicas de construcido e implementacio, o Brasil finalmente tem
um PNE em andamento. O PNE foi, por muito tempo, um vislumbre no
horizonte para a comunidade educacional do pais, que sonhava com um plano
que articulasse a educagao nacional rumo a democratizagdo da educagao no
Brasil. Avaliamos que a ampliacdo do acesso ao ensino superior foi um fator
indispensavel para o desenvolvimento do pais, e sua democratizagdo como
uma conquista social, fatores estes que tornam a Meta 12, uma meta
primordial.

Compreendemos como a Lei de Cotas para o ingresso a educagao
superior € acompanhada pelos Relatdrios do ciclo de monitoramento do PNE e
percebemos falhas em seus indicadores. Vimos que esses Relatorios ndo sao
suficientes ou eficazes para fazer um acompanhamento preciso do alcance da
estratégia 12.9 para a efetivagdo da meta 12, visto que o indicador que esses
Relatérios utilizam para avaliar a evolugdo das politicas de acesso da
populacdo negra/parda a educacgédo superior € o indicador 12B, Taxa liquida de
escolarizagdo ajustada - Tlea (que calcula a taxa de matricula/conclusdo em
graduagbes de jovens entre 18 e 24 anos), englobando no calculo as
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universidades privadas, e nao o indicador 12C que se refere ao percentual de
expansao da educacao superior publica. Essa falha na forma de identificar e
relatar os dados impedem de fazer uma analise mais pontual acerca da
efetividade da politica de cotas (colocada com obrigatéria apenas nas
universidades publicas do pais) na evolugao da meta 12 do PNE.

Outro fator relevante a ser colocado € que nos Relatérios analisados, os
dados sobre o acesso de estudantes negros, ndo é especificado se os
estudantes sdo cotistas ou nao cotistas, impossibilitando um calculo mais
especifico acerca dos dados do acesso as vagas reservadas pela lei de cotas.
Nem todos os relatérios analisados tinham dados sobre acesso por raga ou
cor, deixando a entender que nao ha um compromisso continuo dos
indicadores de monitoramento em avaliar periodicamente se as estratégias do
PNE estdo sendo cumpridas.

Por fim, percebe-se que a meta 12 ainda esta longe de ser atingida, e
provavelmente ndo sera em 2024, demandando uma ampliacdo do PNE e de
metas para o proximo plano decenal. Assim como, a ampliagdo do acesso da
populagdo negra a educagdo superior também esta longe de alcangar,
minimamente, a mesma propor¢cdo estatistica que a populagdo negra e
indigena tem no Brasil. Mesmo assim, é considerado o grande avango que a lei
das cotas trouxe para essa populacio nas ultimas décadas.
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