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RESUMO

Este trabalho origina-se de uma experiéncia de ensino-pesquisa e extenséo na
disciplina de Estagio em Gestdo Educacional, construido a partir de
Planejamento Participativo e sob o viés da Gestdo Democratica. O artigo busca
refletir sobre a experiéncia de formar professores/as para a atuagdo na gestao
escolar. Em consonancia, definiu-se como objetivos especificos: articular o
didlogo entre as categorias Democracia, Trabalho Coletivo e Participacgao;
debater sobre a Gestdo Democratica e a governacao das escolas; descrever
processos pedagogicos e metodologicos utilizados para estimular atitudes de
participagdo e trabalho coletivo dos/as graduandos/as. Embasado em uma
perspectiva epistemoldgica critica, o estudo foi desenvolvido a partir da
discussao das categorias e da descricdo e analise do relato de estagio. Dentre
os resultados obtidos, destaca-se o efeito do conjunto de estratégias
pedagodgicas adotadas para a assimilacdo dos principios da Gestao
Democratica, do Planejamento Participativo e da ampliagao da visdo acerca da
gestao educacional.

Palavras-Chave: democracia; participacdo; autonomia; gestao escolar; formagcéo do
docente.

Training teachers to reflect and manage the school: democracy,
participation and autonomy

ABSTRACT

This work originates from a teaching, research and extension experience at the
Educational Management Internship. It was built from the Participative Planning
and under the perspective of the Democratic Management. The article seeks to
reflect about the experience of training teachers to work in school management.
Accordingly, specific objectives were defined: to articulate dialogue between the
categories Democracy, Collective Work and Participation; discuss Democratic
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Management and school governance; describe pedagogical and methodological
processes used to stimulate attitudes of participation and collective work among
undergraduates. Based on a critical epistemological perspective, the study was
developed from the discussion of categories and the description and analysis of
the internship report. Among the results obtained, we highlight the set of
pedagogical strategies adopted for the assimilation of the principles of
Democratic Management and Participatory Planning as well as the expansion of
the perspective regarding educational management.

Keywords: democracy; participation; autonomy,; school management; teacher
formation.

Formar docentes para pensar y gestionar la escuela: democracia,
participacion y autonomia

RESUMEN

Este trabajo se origina de una experiencia de ensefanza-investigacion y
extension en la disciplina de Pasantia en Gestién Educativa, construido a partir
de la Planificacion Participativa y desde la perspectiva de la Gestidn
Democratica. El articulo busca reflexionar sobre la experiencia de formacion de
docentes para trabajar en la gestion escolar. Para ello se definieron objetivos
especificos: articular el dialogo entre las categorias Democracia, Trabajo
Colectivo y Participacion; discutir la Gestion Democratica y la gobernanza
escolar; describir procesos pedagogicos y metodoldgicos utilizados para
estimular actitudes de participacion y trabajo colectivo entre estudiantes
universitarios. Desde una perspectiva epistemoldgica critica, el estudio se
desarroll6 a partir de la discusion de categorias y la descripcion y analisis del
informe de pasantia. Entre los resultados obtenidos se destaca el efecto del
conjunto de estrategias pedagdgicas adoptadas para la asimilacion de los
principios de Gestion Democratica, Planificacion Participativa y la ampliacion de
la vision sobre la gestion educativa.

Palabras clave: democracia; participacion; autonomia; gestion escolar; formacion
docente.
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INTRODUCAO

Como a Democracia é vivida na escola? Como os/as nossos/as
professores/as desenvolvem a autonomia? Como concretizam a participagao?
De que forma as praticas pedagdgicas sao pensadas e efetivadas com vistas a
construir uma cultura democratica? Estas questbes sao retoéricas e produzem
sentidos que, simultaneamente, nos levam a olhar, avaliar e refletir por
diferentes angulos sobre as praticas docentes que marcam o cotidiano escolar.
Os efeitos subjetivos decorrentes das questbes podem ser representados por
um arco e flecha, pela visdo certeira e rapida em acertar o alvo que ja estava
na mira e que precisava ser, neste caso, problematizado.

Responder como a Democracia € vivida na escola € um exercicio de
acionar o retrovisor para reativar as experiéncias de construgao coletiva do
Plano Nacional de Educacdo (2001 a 2011) mediado pelas Conferéncias
Nacionais de Educacdo (CONAES) que, mesmo com o desafio geografico
exigido, chegou as escolas dos municipios mais remotos possibilitando as
escutas dos/as professores/as. Mas, para além, nos favorece olhar para a
pratica docente utilizando lentes que ajudem a encontrar agbes concretas,
desenvolvidas para estimular a coletividade, a participagdo e a autonomia,
principios basilares da Democracia. Em particular, nos movimentamos no
sentido de repensar a formagéo inicial dos/as professores/as e de ofertar uma
experiéncia pedagodgica-académica em que estes/as possam desenvolver um
conjunto de conhecimentos, estratégias e experiéncias alinhados com o
espirito democratico.

Este artigo é um recorte de uma experiéncia de ensino-pesquisa e
extensdo na disciplina de Estagio em Gestdo Educacional® que toma como
ponto central os processos pedagdgicos e metodolégicos utilizados para
estimular atitudes de participagdo e trabalho coletivo dos/as graduandos/as,
potencialmente futuros/as professores/as e gestores/as escolares. Da
experiéncia coletiva participaram 23 alunos/as, duas professoras e duas
monitoras, além do envolvimento de parte da comunidade educativa/escolar
(urbana e rural) do municipio de Limoeiro do Norte/Ceara. A organizagao
didatica constituiu-se de etapas que percorreram o planejamento, o

3 O Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia habilita para o magistério na Educagéo Infantil,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e para a
Gestéo Educacional.
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desenvolvimento e a avaliacdo das atividades de ensino e de pesquisa, com a
participagdo integral dos/as graduandos/as e monitoras.

O estudo foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica e pesquisa
de campo participante. A partir das questdes que norteiam a escrita deste
trabalho, realizou-se uma pesquisa bibliografica a fim de obter embasamento a
respeito das categorias discutidas. Vale destacar que as categorias trabalhadas
na pesquisa decorrem da prépria experiéncia de estagio relatada. Gestao
Democratica e Planejamento Participativo foram categorias que orientaram o
desenvolvimento do estagio em gestdo educacional, dessa forma, elas
norteiam também a pesquisa aqui desenvolvida.

Nosso enfoque e perspectiva epistemoldgica é critico para o qual recorre
ao conjunto tedrico de diferentes autores/as que analisam o efeito das
estruturas capitalistas e neoliberais e 0 espaco da micropolitica que se constitui
no chao das escolas.

Apos a analise e discussao das categorias, realizou-se a descrigcao da
experiéncia do estagio. Nesse ponto, a pesquisa assume carater participante,
tendo em vista que a experiéncia descrita foi desenvolvida com o envolvimento
das autoras deste trabalho, estas ocupando os lugares de professora e
estudante/monitora.

Osl/as envolvidos/as na experiéncia de estagio em si foram professoras,
monitoras e graduandos/as do Curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia
Dom Aureliano Matos (FAFIDAM) da Universidade Estadual do Ceara (UECE),
cuja formacado, seguindo as diretrizes curriculares do curso, abrange a
docéncia e a gestéo escolar.

A experiéncia esta imbricada com as questdes problematizadoras, pois a
partir delas foi construida e operacionalizada, encontrando a inspiragao para
reacender um debate sobre a importancia da Democracia na governagédo da
escola e, como tal, fomentar novos olhares para a formacao dos/as docentes.
Afinal, sdo estes/as que, efetivamente, desenvolvem pedagogias capazes de
formar homens e mulheres para uma vida social, sendo comprometida, ao
menos sensivel com a justi¢ca e os direitos humanos.

A gestao escolar, portanto, é a finalidade formativa da disciplina que, de
modo geral, centraliza seu estudo em conhecer todo o aparato escolar
(pessoal, financeiro, administrativo e pedagodgico) para fins estritamente
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relacionados ao desenvolvimento pleno dos/as estudantes, fato que envolve
conhecimento, professores/as qualificados/as, condicdes fisicas do prédio e
dos recursos didaticos-pedagogicos, entre outros. Na experiéncia
desenvolvida, o foco foi ampliado buscando conhecer as interfaces entre a
escola e o sistema municipal de educagao tendo em vista as regulagdes que
sao estabelecidas entre secretaria de educacao e a escola.

Queremos, dessa forma, sucintamente, fazer duas argumentacdes
preliminares acerca da gestao escolar. Uma esta associada a uma forma de
entender a gestdo como uma estratégia de controle neoliberal, gerencialista e
comprometida com uma légica privatista e mercantilista (KUENZER, 1984). A
outra entende a gestdo como consequéncia das reformas educacionais
decorrentes das reformas do Estado que buscavam a sua modernizacao
seguindo a cartilha do Consenso de Washington (1989), mas que pode vir a ser
uma estratégia para concretizar uma escola inclusiva, critica, comprometida
socialmente e com qualidade referenciada quando ressignificada pela gestéo
democratica (PARO, 2017; OLIVEIRA, 2017).

Embora se reconhega que a gestdo tem sua origem na ciéncia da
administragao, na qual a base é o controle de processos e pessoas para fins de
sucesso e bons resultados organizacionais, ela deve ser redimensionada e
assumida para, sobretudo, assegurar a justica social. Com esta clareza, a
concepgao de gestdo que nos guia baseia-se na segunda argumentacao,
aquela pensada e alicergada nos principios da Democracia (KUENZER, 1984).

E deste lugar de entendimento e de fazer que nos permitimos
questionar e construir uma proposta de formacao inicial sustentada na praxis,
num ir-vir-ir, fazer-desfazer-fazer, construir-desconstruir-construir permanente,
consciente que é a realidade determina a gestdo e que nos alimenta para o
movimento de engajamento e de construgéo de novas formas de participacao e
de coletividade como meios de estimular a autonomia enquanto processos e
politica de vida que guiam a escola para tomada de decisbes e para o
envolvimento de todos/as nas questdes que se afloram no cotidiano escolar,
muitas vezes decorrentes de regulagbes deformadoras do sentido da
Democracia.

A realidade e o contexto brasileiro, nos ultimos quatro anos, nos deram
sinais de que a Democracia precisa ser alimentada permanentemente, e as
instituicbes s&o espagos privilegiados desse exercicio, o que inclui a escola.
Dessa forma, tomamos como objetivo reacender um debate engolido pela
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gestdo por resultados, que, dentre outros aspectos, dissolveu os principios
constitucionais da Gestdo Democratica e submeteu o espago escolar e as
praticas pedagogicas a logica tarefeira, na qual gestores/as renderam-se as
doutrinas das divindades neoliberais de hiper-burocratizacdo e de
subserviéncia as politicas educacionais (FERREIRA, 2017).

Estas reflexdes preliminares sdo a base para a organizagao deste texto
que se divide em trés blocos. O primeiro é introdutério, comega com questdes
problematizadoras para articular um dialogo com a Democracia, Trabalho
Coletivo e Participagdo, categorias indispensaveis para abordar uma
experiéncia pedagogica com a Gestdo Democratica, momento em que,
oportunamente, apresentamos nossas justificativas e objetivos assumidos. No
bloco seguinte, retomamos o debate sobre a Gestdo Democratica e a
governagao das escolas, justificado pela atual fase em que a autonomia das
escolas é fragil e dependente das politicas educacionais, integralmente
influenciadas pelas avaliagbes em larga escala. Na sequéncia, entrelagamos os
fundamentos do segundo bloco com as experiéncias pedagdgicas que
propiciaram a formagao de docentes para atuagao na gestao das escolas e que
estdo ancoradas nos principios da participagdo, autonomia e Democracia.
Finalizamos este trabalho com a formulagédo de algumas reflexdes finais.

1 Democracia e o Governo das Escolas

A Democracia foi uma das palavras mais utilizadas nos ultimos 6 anos
no Brasil, muitas vezes de forma utilitaria e, de outras vezes, como reagao
legitima aos ataques as instituicdbes, as pessoas e as formas contra
hegemonicas de viver. O fato € que todo o contexto brasileiro, de 2016 a 2022,
reacendeu entre n6s um anseio de desenvolver acdes que reforcassem a
Democracia, seja no plano das ideias, seja no exercicio diario de socializagao.
Como concepcgao, a Democracia remonta a um entendimento do “bem comum
a todos”, do “bem comum da maioria”, do “‘método democratico”
(SCHUMPETER, 1984), mas, contemporaneamente, ha consenso de que a
Democracia implica na participagcdo efetiva do povo, tendo a igualdade, a
liberdade e a inclusdo como principios mais valiosos.

A Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996,
seguindo esse espirito, asseguram garantias e direitos individuais e sociais,
como também indicam a Gestdo Democratica como orientadora do ensino
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publico. De forma geral, seguindo as legislagdes vigentes, a Gestao
Democratica do ensino, conta com a ado¢cdo de mecanismos de participacao
politica, assegurados na elaboragcdo do Projeto Politico Pedagogico
(equivalente ao Projeto Pedagodgico Curricular), no funcionamento dos
Conselhos da Escola, que se constituem em garantir espago de participagao da
comunidade escolar. Estes mecanismos, embora ainda sejam observados na
escola, perderam o seu sentido mais politico.

Antes de argumentar sobre a perda do sentido mais politico, queremos
lembrar que outros arranjos juridicos decorrentes da Constituicdo, como os
previstos nos artigos 23* e 211°, referentes ao regime de colaboragio entre as
diferentes esferas de organizacdo do Estado, agiu de forma positiva para
integrar e cooperar por meio de recursos, agdes e tecnologias educativas
visando um movimento conjunto para equalizar os desafios educacionais
geograficamente desiguais. Dito isso, de modo muito claro, percebe-se que o
estado brasileiro tem uma opc¢ao pela Democracia e pela Gestdo Democratica
que, consequentemente, opta por gerir as instituicbes de ensino guiadas pela
participacdo, do nivel macro ao micro, dos entes federados, da sociedade,
dos/as estudantes, dos/as professores/as, da comunidade e dos/as
funcionarios. As palavras de Freire (1987, p. 62), neste sentido, sé&o
inspiradoras:

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que
vivem em torno da escola, e dentro da escola, no sentido de
participarem, de tomarem um pouco o destino da escola na
mao, também. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido é
pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se pde
diante de nés que é o de assumir esse pais democraticamente.

As palavras de Freire (1987) refletem um dado momento histérico,
momento em que vencemos a ditadura (1964-1985) e precisavamos de
todos/as para reconstruir o pais, as instituicobes e as escolas, tendo a

4 Art. 23, paragrafo unico: “Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em admbito nacional” (BRASIL, 2006).

5 Art. 211: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragéo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988).
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participagdo como alicerce para que as diversas vozes pudessem inaugurar
uma escola multicultural e aberta para as transformacdes tdo necessarias do
ponto de vista da justica social e dos direitos humanos. Mas, participar € uma
perspectiva que atravessa o tempo, € fundamental para que as relacdes e
interacbes sociais se concretizem de modo a favorecer a coletividade e o
interesse de todos/as pelo bem comum. Dito de outra forma, participar é
permitir que a escola seja governada com a colaboragdo dos/as que estao
dentro e dos/as que estdo fora da escola para que ela se torne um elo para
desenvolver sujeitos plenos de cidadania.

Nesse sentido, governar as nossas escolas pressupde interesse e
atitude, entdo é preciso que se construa uma pedagogia alinhada com a
participacdo. A LDB/1996 e o Plano Nacional da Educacdo (PNE)/2001
estabelecem o Planejamento Participativo como mediador e construtor da
autonomia da escola e, como ja mencionado, o debate que envolveu a
construcdo do PNE nos permitiu vivenciar o republicanismo, legitimou a
participacdo como meio irrevogavel de decidir sobre a educagao e os caminhos
a serem seguidos.

Ora, o Planejamento Participativo (PP), mesmo tendo um regime de
colaboracdo, mesmo que diferentes entidades colaborem com a escola, é a
tecnologia democratica fundamental para que a escola, com todos os seus
atores sociais, pense sobre si, considerando sua cultura, a comunidade na qual
esta inserida e, sobretudo, a aprendizagem integral dos/as estudantes.
Sabemos que, submetidos a um longo periodo ditatorial, algumas ideias foram
fortemente internalizadas e cristalizadas, tornando a escola um espago muito
autoritario, seletivo e com forte hierarquizagédo, que separa, em larga medida,
professores/as e estudantes (AZEVEDO, 2001).

O Planejamento Participativo, portanto, € uma estratégia, um fio
condutor da Gestdo Democratica e assegura que todos participem da
construgcao e da decisdo, ndo se pode esquecer que a escola € um espaco
onde se concretizam as definicdbes sobre a politica e o planejamento que a
sociedade estabelece para si prépria (AZEVEDO, 2001). Embora saibamos
que o ato de planejar precise de um direcionamento, de um ato diretivo para o
qual se recorre a alguma formalizagdo, o PP, como bem esclarece Pedro
Demo, usa “formas alternativas de direcionamento, sobretudo, aquelas dotadas
de consciéncia histérica e coletivamente assumidas” (DEMO, 1991, p. 35), que

Interritorios | Revista de Educagéo

REVISTA Universidade Federal de Pernambuco,
" T Caruaru, BRASIL | €259837[2023]
| nterrlto rl OS Dossié (Re)visitando o Plano Nacional da
Educacao (2014-2024) e a gestao democratica

das escolas
https://doi.org/10.51359/2525-7668.2023.259837


https://doi.org/10.51359/2525-7668.2023.259837

Formar docentes para pensar e gerir a escola:
democracia, participagéo e autonomia

ultrapassa os procedimentos e processos, contudo, capacita o ato educativo,
foge do mero exercicio burocratico, ensina e desenvolve a autonomia.

Ao contrario disso, e sobretudo nos ultimos decénios, 0 que se tem
acompanhado € uma hiper-burocratizagdo das acg¢des educativas e
pedagdgicas, com pouco ou quase nenhum espacgo para a experiéncia da
participagdo, um excessivo controle da administragcdo e da subordinagdo da
acao politica-pedagogica a uma ideologia economicista e mercantil (APLLE,
2003). Existem experiéncias em que o planejamento de aula € produzido por
especialistas ligados a secretaria da educagdo municipal e estadual e entregue
aos/as professores/as da educacdo infantii e das séries iniciais do ensino
fundamental para ser aplicado (OLIVEIRA; GOMES; ALMEIDA, 2021). Do
mesmo modo, segundo Falcdo (2023), o Projeto Politico Pedagdgico nao é
reconhecido por professores/as que, em maioria, sé 0 conhecem teoricamente
(em elaboragao/nao publicado).

Retomamos aqui a nossa afirmacdo que fizemos no inicio deste
subtitulo: os mecanismos de participagdo constitucionalmente assegurados,
como o PPP e os Conselhos Escolares, hodiernamente, sao invisibilizados ou
foram ressignificados para uma forma de participagao utilitaria que, de forma
geral, visa assegurar que protocolos administrativos se cumpram, como é o
caso das decisdes acerca do uso dos recursos destinados a escola, nas quais
os conselhos sao acionados para aprovar. Ou seja, os Conselhos estdo longe
de fazerem um acompanhamento real da escola, reduzem-se a momentos
pontuais para decidir pautas definidas pela gestdao escolar (GOMES;
ANDRADE, 2009). Estas formas de participagao, na verdade, séo prescrigbes
alinhadas com as ideias assimiladas pela Nova Gestao Publica (NGP), na qual
a racionalidade é a da logica empresarial e que serve como modelo “perfeito”
de gestdo (OLIVEIRA, 2017). Dessa forma, ocorre um deslocamento do sentido
politico democratico, dando lugar para um sentido competitivo e mecéanico de
gestao.

O fato é que, ap6s a reforma neoliberal da educacao brasileira na
década de 1990, intensificada nos anos 2000, e constantemente ajustada nos
anos posteriores, passou-se a seguir rigorosamente as diferentes metodologias
associadas ao novo gerencialismo cujo foco € no resultado. Nesse modelo,
predomina a ideia de que a qualidade da educacdo, viabilizada pelas
avaliagdes, avancgara por meio da competitividade e da medigdo (OLIVEIRA,
2017). Essa logica fez com que os modelos de avaliagbes em larga escala
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tornassem-se, como afirma Afonso (2007), uma obsessdo avaliativa,
cegando-nos de tal forma que ficamos impedidos de pensar um governo das
escolas fora dos limites da regulagdo e da interpretagdo das politicas
educacionais.

Esperamos uma escola que estimule a criatividade do pensamento, que
permita trazer para todas as coisas humanas a invencao (FERREIRA, 2017),
que nos dé capacidade de sonhar, de inventar, de denunciar e de anunciar
(FREIRE, 1982).

Ao enfatizarmos o governo da escola e a Gestado Democratica, estamos
convencidas de que € por esse meio que as formas de participagao do conjunto
de atores escolares e sociais elaboram, objetivamente, os processos de
decisao da escola e sobre a escola e, subjetivamente, desenvolvem dimensdes
que auxiliam no desenvolvimento da autonomia, que tem relagao direta com a
ética, com o social e com a politica (BARROSO, 2005). Refletir sobre estas
dimensdes exige questionar a forma como as escolas vém sendo governadas e
o lugar que os/as docentes irdo ocupar neste processo, visto que,
predominantemente, os/as professores/as exercem a mediacdo das
aprendizagens, colaboram com o desenvolvimento integral dos/as estudantes e
potencialmente assumem a gestao da escola.

Diante do exposto, retomamos algumas questdes que nos nortearam na
reflexdo deste tema: Como os nossos professores/as desenvolvem a
autonomia? Como concretizam a Participagdo? S&o questdes que sugerem
que ha processos pedagdgicos nos quais os/as estudantes séo estimulados/as
a participar e exercitar a autonomia, o que significa que os/as professores/as,
por sua vez, precisam ter uma formacao adequada para cultivar tais praticas.
Nessa diregcdo, e ponto central neste artigo, € preciso reavaliar a formagao
docente e a forma em que estes/as sdo preparados/as para conhecer a gestao
escolar, observando a participagdo como etapa preliminar para, em carater
permanente, consolidar a Democracia.

O nosso olhar se direciona para o Curso de Pedagogia e o manejo e
regéncia da disciplina voltada para a experiéncia tedrico-pratica do Estagio em
Gestao Educacional, que discutiremos a seguir.
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2 Formagcao da Gestao Educacional e Escolar: os Desafios do
Trabalho Coletivo e da Participagao

A articulagdo entre teoria e pratica € fundamental para a formacgao
docente. No que diz respeito a formagdo do/a pedagogo/a para a gestédo
escolar, essa articulagdo € efetivada unicamente durante a realizacdo do
estagio em gestdo educacional. O estagio possui como principal objetivo a
insercdo do estudante na realidade do trabalho e, no caso do estagio em
gestdo, essa insergao ocorre nas areas nao docentes do trabalho pedagdgico,
como a coordenagcdo, a administragdo e a organizagdao dos setores
pedagdgicos (BATISTAO, 2013).

Entretanto, a gestdo ndo pode ficar restrita a verificagdo dos processos
pedagogico-administrativos, € preciso que se assegure aos/as graduandos/as
uma visdo mais ampla da dindmica de funcionamento da educagdo municipal,
desde a forma como os sistemas estruturam a organizagcdo pedagdgica e
funcionamento das escolas, até as relagdes entre a Secretaria de Educacéo e
a gestao escolar, passando pelas diretrizes e alinhamentos com a Lei Organica
(LO), o Plano Municipal de Educacédo (PME) e o Projeto Politico Pedagdgico.
Na perspectiva de contribuir com a visdo mais ampla da gestdo das escolas,
transversalizada pelos principios da Gestdao Democratica, langamo-nos para
uma experiéncia que, ao nosso ver, construiu um pequeno alicerce para um
exercicio de uma gestao baseada na coletividade e participagdo, meios pelos
quais se desenvolve a autonomia, imprescindivel para o governo das escolas.

A proposta e a estratégia pedagdgica tém um enfoque epistemoldgico
critico inspirado nas produgdes tedricas criticas da educacéo, que se baseiam,
por sua vez, no olhar atento e desconfiado das multiplas dindmicas que
sustentam as relacdes de exploracao e dominagao em nossa sociedade a fim
de entender a educacao e agir sobre as suas complexidades, uma espécie de
reposicionamento. Reposicionar, para Apple (2003, p. 14), é “ver o mundo
pelos olhos dos despossuidos e agir contra processos [...] e contra formas
ideoldgicas e institucionais que reproduzem condi¢des opressivas”.

Dessa forma, a proposta em questdo consistiu-se em um rompimento
com as experiéncias anteriores de estagio. Tenha-se em vista que, até entao, o
estagio em gestdo era planejado a partir de outra metodologia, na qual os/as
graduandos/as, individualmente ou em duplas, eram inseridos/as nos espacgos
administrativos escolares para acompanhar o trabalho da coordenacido e da
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gestdo. Embora seja uma dinamica valida, afinal cada professor/a define sua
trajetéria docente, havia a percepg¢ao de que, efetivamente, os graduandos/as
nao tinham a vivéncia baseada nalguns principios da Gestdo Democratica.
Como consequéncia, existia uma lacuna na formacéo dos/as graduandos/as,
permitindo que fossem facilmente cooptados/as pela ideia de uma gestao
focada em resultados, como, por exemplo, aquelas forjadas pela NGP. Nesse
sentido, nds precisamos lembrar sempre que “qguem somos e 0 que pensamos
a respeito das nossas instituigdes sao conceitos intimamente ligados a quem
tem o poder de produzir e de fazer circular novas formas de compreender
nossa identidade” (APPLE, 2003, p. 11).

Na pratica, a possibilidade de construir uma disciplina de estagio focada
na Gestdo Democratica se pensa na producdo de um curriculo como agao
politica, por isso mesmo conflituoso e, consequentemente, democratico. Dessa
forma, a experiéncia se constituiu como um conjunto de desafios, os quais,
para fins desta analise, nos deteremos apenas naqueles que abrangem
dimensdes politico-pedagogicas. O primeiro é o desafio para o trabalho
docente, que tradicionalmente exerce o planejado individualmente; o segundo o
desafio para os/as discentes que foram acostumados/as a um curriculo
formado por disciplinas previamente prontas e com padrao metodoldgico quase
sempre centrado em aulas expositivas; e, ainda, o desafio de conduzir a
formacao docente por meios que possibilitem a produgcdo do conhecimento e o
desenvolvimento da sua autonomia.

A. O desafio do trabalho docente é, mormente, o enfrentamento da
estrutura e da cultura didatica na educagao superior, com especial
atengdo as disciplinas de estagio supervisionado, que envolvem as
condicbes internas de acompanhamento e de articulacdo com a
Secretaria de Educagdo, em grande parte parceiras das “fundagdes”,
geralmente associadas aos grandes bancos ou empresas. Este ponto
tem alta relevancia, pois, ao efetivar parcerias com as fundacodes, o
orgao gestor passa a adotar um modus operandi baseado na maquina
bem administrada e lucrativa, que esta na base do ethos privado. E um
desafio também de redesenho curricular e de abertura para o
planejamento participativo, que implica em romper com algumas
hierarquizagcbes, dentre as quais, a de que o ato de planejar ndo se
restringe a uma acéo apenas do docente, mas que pode ser construido,
negociado e coletivizado.
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B. O desafio para os/as discentes ¢é a desconstrucdo da
“‘desaprendizagem”. A disciplina de Estagio em Gestdo ocorre no
penultimo semestre do curso, periodo em que os/as graduandos/as ja
assimilaram uma cultura didatico-pedagdgica. Assim, participar,
efetivamente, € um grande desafio, pois ao longo da trajetéria discente
aprenderam a manter o siléncio em determinados debates ou, ainda, a
s6 participar quando acionados/as pelos/as professores/as, geralmente
em debates em torno das leituras sugeridas ou obrigatérias. Dessa
forma, lidar com a liberdade para falar, opinar e ser ouvido/a e para
investigar, analisar, debater e aplicar foi uma experiéncia desafiadora
para grande maioria dos/as graduandos/as.

C. O desafio de conduzir a formagcdo docente para a producado do
conhecimento e o desenvolvimento da autonomia esta imbricado com os
desafios anteriores, pois parte da indagacédo e do olhar atento e critico
dos sujeitos. Visto que ha uma internalizacdo de uma rotina de ler o
texto desconectado da sua aplicabilidade e da sua problematizacéao,
desenvolver uma visdo desconfiada e observadora nos/as
graduandos/as € um desafio abissal. Na pratica, é ter uma compreenséao
de que é preciso desaprender, e, nesse processo de desaprendizagem,
conhecer por outros angulos, com outras ferramentas e com outra
disposigéao.

2.1. A Construcgao do Estagio

Na ocasidao em que foi desenvolvido o estagio em gestdo educacional,
na turma de Pedagogia da FAFIDAM/UECE, no municipio de Limoeiro do
Norte, as docentes responsaveis pela disciplina perceberam a possibilidade de
desenvolver uma experiéncia formativa que, para além da habilitacdo para a
gestdo escolar, pudesse cultivar naqueles/as futuros/as pedagogos/as a
capacidade de pensar a gestdo de forma participativa e democratica. O objetivo
era envolver os/as graduandos/as em todos os processos da construgdo do
estagio, desde o momento do planejamento, e, a partir do convite a
participacdo e da efetiva construgcao da disciplina, desenvolver nesses/nessas
futuros/as profissionais o perfil de um/a gestor/a comprometido/a com a
Democracia e que “considere a pluralidade dos sujeitos sociais da escola;
busque a autonomia da escola e de seus componentes; favorega a participagéao
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de todos, em diversos espacos escolares constituidos para tal [...]"
(GRACINDO, 2009, p. 143, grifos do autor).

Dessa forma, o estagio foi pensado para além da gestdo escolar e
desenvolvido a partir de alguns eixos: producédo do conhecimento, participagao
e desenvolvimento da autonomia. A producao do conhecimento foi pensada na
perspectiva da pesquisa, um dos tripés da educagao superior. Pensamos,
como Freire (1987), que é preciso conhecer a historia de si, sendo o si a
representacdo de conhecer o lugar onde se vive, notadamente, o municipio.
Com este objetivo, foram articuladas agdes para as Etapas (E) da disciplina:
planejar o planejamento (E1); conhecer o sistema de educagao de Limoeiro do
Norte (E2); sistematizar/compilar, apresentar e socializar os conhecimentos
(E3); executar atividade de campo orientada (E4); avaliar e/ou intervir (E5).

As etapas eram complementares e necessitavam de clareza, de
organizagdo para o planejamento e de disposi¢cdo para uma intensa pesquisa
por meio virtual e, quando as informacdes buscadas nao estavam disponiveis
virtualmente, por meio de pesquisa de campo. Esse exercicio movimentou
os/as graduandos/as, tanto pela curiosidade do processo pelo qual se
desenvolveria o planejamento, como pela estratégia para se obter as
informacdes. Sucintamente, descrevemos a sequéncia vivenciada:

e Planejar o planejamento envolveu a exposigao da ideia, dos objetivos,
da fundamentagao tedrica, baseada em Gandin (2013), e foi guiado por
duas palavras chaves: planejar e participar. Na sequéncia, foram
langadas as seguintes questdes: “para conhecermos como a educagao
do municipio esta organizada, que informagdes precisamos coletar?”; “O
que precisamos saber?”; “Por onde comecaremos?”. Dessa forma,
estabelecemos conjuntamente as etapas, o tempo para execugao, o
grupo responsavel, as atividades e as técnicas a serem desenvolvidas.
Foi uma etapa exaustiva, com muitas perguntas, negociagdes e
demonstragdes de preocupagdo, mas a proposta foi acolhida pelos/as
discentes.

e Por meio virtual, consultou-se a Lei Organica Municipal e o Plano
Municipal de Educag¢do (PME), exercicio no qual foi constatada a
parceria entre a Secretaria Estadual de Educacdo do Ceara e a
Secretaria de Educagao do Municipio de Limoeiro do Norte (SEMEB/LN)
por meio da Lei n.° 16.025, de 30 de maio de 2016, que estabelece o
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Plano Estadual de Educagdo (2016/2024)°. Tal parceria justificava as
articulagdes entre os dois sistemas e o forte gerenciamento curricular
efetuado por meio do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagao
Basica do Ceara (SPAECE)’ e do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC)®. Este conhecimento fez enorme sentido, como
uma espécie de encaixe cognitivo, para os/as envolvidos, pois, nos
estagios anteriores, perceberam os sinais de centralizagdo nas
avaliagdes externas presentes no interior da escola, desde cartazes e
outdoors até o planejamento da escola baseado no periodo da avaliagao
SPAECE, geralmente exposto no hall de entrada da escola.

e A pesquisa de campo recorreu a duas estratégias. A primeira tinha como
objetivo coletar dados nao disponiveis virtualmente e conhecer o
funcionamento de alguns setores da SEMEB/LN, dentre os quais os
setores responsaveis pelas compras, pelo gerenciamento dos recursos,
pelo patriménio, pelo transporte dos alunos, pelo curriculo, pela
formacgao dos gestores etc. Nao houve dificuldade quanto a acolhida por
parte dos/as responsaveis dos setores, e tivemos acesso a uma grande
quantidade de informag¢des que gerou uma roda de conversa a respeito
do financiamento da educagcdo diante da verificagdo dos recursos
recebidos e da fonte de pagamento.

6 O regime de colaboragéo entre Estado e municipios esta demonstrado no Art. 7°: “O Estado e
0s municipios manterdo regime de colaboragdo com a participagdo da Unido para implemento
das metas e das estratégias do PEE, compartilhando responsabilidades, e, entre outras
medidas, instituindo, instancia permanente de negociacdo, cooperacdo e pactuagdo entre
gestores municipais e estaduais de educagdo”. No Art. 7° § 2° evidencia-se um dos
mecanismos para garantia da participagdo dos municipios nas acdes previstas pelo PEE: “O
Estado podera desenvolver politicas de incentivo aos municipios que cumprirem as metas nos
seus Planos Municipais de Educacdo” (CEARA, 2016).

7 O SPAECE ¢é um sistema de avaliagdo de desempenho académico, de carater externo, e, em
larga escala, implementado em 1992. De forma censitaria, avalia as escolas estaduais e
municipais do Ceara. E aplicado, anualmente, no 2° ano do Ensino Fundamental
(SPAECE-AIfa) para analisar o nivel de proficiéncia em leitura; no 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental com a finalidade de analisar a evolugdo do desempenho; e nos 1°, 2° e 3° anos
do Ensino Médio.

8 O PNAIC consiste em um compromisso firmado entre os governos federal, estaduais,
municipais e do Distrito Federal que visa garantir a alfabetizagéo das criangas até os 8 anos de
idade ao término do 3° ano do Ensino Fundamental. O Plano inclui a oferta de cursos de
formacao para professores alfabetizadores.
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e A sistematizagdo foi organizada a partir da partilha das informagdes
coletadas, e os grupos de trabalho foram definidos com base em eixos
de interesse:

GT 1 - COLETA E SISTEMATIZACAO DE INFORMACOES SOBRE
DADOS EDUCACIONAIS DOS SITES OFICIAIS: Ministério da
Educacado (MEC), Censo Escolar, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), portal de dados educacionais QeDU, Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), Anuério Brasileiro da Educagédo Basica/2018, indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), Sistema Permanente
de Avaliagédo da Educacgao Basica do Ceara (SPAECE);

GT 2 - COLETA E ANALISE DE DOCUMENTOS/PROGRAMAS:
Constituicao Federal (CF), Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional (LDB), Constituicdo do Estado do Ceara, Plano Estadual de
Educacao, Lei Organica do Municipio, Plano Municipal de Educagéo,
Memorial de Gestdo, informacbes sobre o Plano de Acobes
Articuladas (PAR) e o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE-ESCOLA);

GT 3 - SITUACAO GERAL DA REDE: abrangéncia (organizacéo
administrativa), numero de escolas (total, por regiao e nivel), nimero
de professores/as (efetivos/as, contratados/as, estagiarios/as),
diretores/as (quantitativo, nivel de formagao) alunos/as (meninos e
meninas, ragal/etnia, condicdo socioecondmica), funcionarios/as,
especialistas, Plano de Trabalho da rede e projetos desenvolvidos;

GT 4 - GESTAO DE PESSOAS: administracéo de pessoal, formacéo
continuada de docentes, gestores/as, especialistas e
funcionarios/as, avaliagdo de desempenho; GESTAO DA
COMUNICACAO: equipamentos tecnoldgicos, informacdo e
comunicagdo, comunicagdo interna e externa (secretaria-escola),
utilizacdo de informacdes educacionais; GESTAO DO SUPORTE:
transporte, matricula, merenda escolar, uniforme, material didatico,
classes e aulas;

GT 5 - GESTAO DE PATRIMONIO: obras, manutengdo de prédios,
equipamentos e veiculos; GESTAO MATERIAIS E SERVICOS: bens
e servigos, aquisicdo e contracdo, distribuicdo e controle; GESTAO
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ORCAMENTARIA E FINANCEIRA: quando e como acontece o
planejamento orgamentario, quem financia o orgamentario para
educagao no municipio.

e A segunda etapa da pesquisa de campo foram as visitas in loco para a
observacdo e para as entrevistas com os/as gestores/as escolares.
Neste momento, os/as discentes foram reagrupados/as, formando um
unico grupo, e acompanhados/as pelas docentes. As escolas
pesquisadas foram contactadas e tiveram um agendamento
estabelecido consensualmente, participando escolas do campo e da
zona urbana. Ao todo, foram conhecidas quatro escolas do municipio:
uma escola de Educacéo Infantil, localizada na regido central da cidade
e considerada creche modelo; duas escolas de Ensino Fundamental,
também localizadas no centro da cidade, mas uma delas atende a um
publico que provéem de comunidades distantes da zona urbana; e uma
escola de Educacao Infantil e Ensino Fundamental, localizada na zona
rural do municipio. Os/as gestores/as nem sempre estavam presentes e,
nestes casos, nos fomos acolhidos/as pelos/as coordenadores/as e
secretarios/as escolares.

e A metodologia foi subsidiada por duas técnicas de pesquisa, a
observacao e a entrevista. A observacao foi registrada em caderno de
campo, € as entrevistas foram efetivadas por meio de rodas de dialogo
com a presenga do coletivo. Durante as visitas, a turma era guiada por
roteiros elaborados pelas professoras. A atividade de campo envolveu
as seguintes etapas: |) visita acompanhada pelas escolas; momento de
didlogo com a equipe diretiva da escola, no qual os/as graduandos/as
indagavam a respeito de como a escola € organizada, dos documentos
que orientam, da relacdo com a Secretaria de Educacgado, dos
indicadores, do perfil do publico (professores/as e alunos/as); Il)
momento de didlogo com a coordenagdo da escola, no qual as
perguntas se direcionavam a como 0 conhecimento, 0os espagos e 0s
tempos sao organizados, como as aprendizagens s&o acompanhadas e
garantidas, e a respeito da formacao dos professores/as; lll) rodas de
conversa a respeito da instituicdo, em que os/as discentes e as
professoras compartilhavam suas impressdes, apontavam os pontos
positivos e teciam suas criticas, caso houvessem. Fechando a etapa das
atividades de campo, o grupo se reuniu para uma roda de dialogo com a
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gestora da educagao do municipio e com as técnicas responsaveis pelos
setores e subsetores pedagogicos.

e Com os dados coletados, foram elaborados relatérios sobre a situagao
geral da rede, o que forneceu um quadro detalhado a respeito da
abrangéncia do trabalho na gestdo educacional em nivel municipal.
Apés a finalizagao dos relatérios, um encontro da disciplina foi reservado
para a apresentacao dos referidos relatorios.

e A etapa 5 do Estagio correspondeu as agdes de avaliar e/ou intervir. A
ultima etapa foi planejada para ter um formato de evento no qual
todos/as estariam presentes. A finalidade foi dar uma devolutiva da
atividade desenvolvida com a descricdo das etapas e dos processos
desenvolvidos e sugerir praticas que fossem mais alinhadas com a
Gestao Democratica. Com esse intuito, foi organizado um evento aberto
a comunidade universitaria, a Secretaria de Educacdo, aos/as
professores/as da rede municipal e ao publico interessado. Contudo, em
razdo do avangar do tempo e do encaminhamento para o fim do
semestre letivo, ndo conseguimos agenda para realizagdo do encontro,
substituindo-o por uma roda de conversa com a avaliagdo da
experiéncia, momento em que todos/as os/as graduandos/as e
professores/as tiveram oportunidade de expor suas leituras, opinides e
criticas.

e No exercicio de avaliagdo e autoavaliacdo, foram confirmados os
ganhos da experiéncia, dentre os quais, a compreensao geral de como o
sistema funciona, como ocorre o planejamento participativo, como é
desafiador e, ao mesmo tempo, estimulador do trabalho coletivo. Os/as
graduandos/as—perceberam a importancia de vencer os medos, de
construir caminhos de participacdo e destacaram como as professoras
buscaram ouvi-los/as durante todo o decorrer da disciplina € como isto
foi importante, sentir-se ouvido/a. Ainda no exercicio de autoavaliagcao
do estagio, os/as estudantes concordaram em ser multiplicadores/as da
metodologia do planejamento participativo em suas futuras praticas
docentes.

Outros saberes também foram proporcionados e que dizem respeito a
participacdo, ao trabalho em equipe e ao pensar coletivamente. O trabalho
coletivo estimula a produgcdo de novos conhecimentos, nem sempre
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valorizados nos ambientes institucionalizados de educac¢ao, mas proficuos para
‘o alcance das novas finalidades da Educacao Escolar, porque a natureza do
trabalho na Escola - que é a producdo do humano - é diferente da natureza do
trabalho em geral na produgdo de outros produtos” (PIMENTA, 1991, p. 80).
Dessa forma, o desenvolvimento do estagio possibilitou que os participantes
vivenciassem a experiéncia da Democracia na praxis. Isso foi possivel por meio
de agbes concretas, baseadas nos principios democraticos de autonomia,
didlogo e participagao. Conforme Gracindo (2009), essas sao duas condigdes
basicas para que a participagao seja efetiva:

(I) a possibilidade de o sujeito poder influenciar nas decisées
da escola; (Il) e a consequente corresponsabilidade com os
acertos e desacertos do processo educativo. Com estes
elementos, a participacao adquire carater democratico e
torna-se propiciadora da acdo comprometida dos sujeitos
sociais (GRACINDO, 2009, p. 137).

Nessa esteira, em Hooks (2020), de forma colateral, percebemos que a
pedagogia engajada foi um saber assimilado durante o processo. Em poucas
palavras, essa pedagogia envolve a valorizagdo da participagao e da interagao
entre professor/a e alunos/as. O objetivo dessa perspectiva pedagogica &
construir uma “comunidade em classe”. Dessa forma, todos/as os/as
estudantes tiveram espaco aberto para expor a sua voz. Percebemos, dessa
maneira, que a experiéncia vivida se constitui como comunidade em classe,
pois a superacao do medo de expor pensamentos, compartilhar, questionar,
negociar e apresentar as ideias foi um comportamento constante e valorizado
pelo grupo. Um detalhe importante € que, para que essa participagao ocorra, €
necessario que o/a professor/a também se coloque nesse lugar de interagao e
partilha, expondo suas opinides e vivéncias. O resultado € um ambiente de
aprendizagem construido através da participagado mutua.

Ainda de acordo com Hooks (2020, p. 48), “quando enxergamos a sala
de aula como um lugar onde professor e estudantes podem compartilhar sua
‘luz interna’, temos o caminho para vislumbrar quem somos e como podemos
aprender juntos”, ou seja, aprendemos o sentido politico que deve guiar nossas
escolhas e decisbes. Podemos compreender que um espago escolar
democratico ndo apenas favorece a aprendizagem, mas é efetivamente um
exercicio para a pratica da liberdade (HOOKS, 2020). Sendo assim, a
experiéncia do estagio em gestdo sob a perspectiva do trabalho coletivo e da
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participagdo contribuiu para ampliar o campo de visao dos/as graduandos/as
acerca do governo das escolas e para assegurar um exercicio docente
baseado nos principios da Democracia.

REFLEXOES FINAIS

Para a construgao deste trabalho, partimos da compreensao de que uma
gestdo escolar democratica é possivel se os/as docentes e futuros/as
gestores/as forem formados/as sob a perspectiva dos principios democraticos,
a saber, a participagdo, a autonomia, o dialogo e o trabalho coletivo. Movidas
pela esperanga e pelas possibilidades de abrir caminhos que ressignifiquem as
relagbes que se estabelecem entre a escola, a educagdo e a gestao,
retomamos as discussdes a respeito da Gestdo Democratica nas escolas,
desde consideragbes acerca das orientagdes legislativas vigentes, reflexdes
acerca da perda do sentido democratico em decorréncia da adequacido da
educacdo ao neoliberalismo, até o relato da realizagdo de um Estagio na
Gestdao Educacional que constituiu uma experiéncia formadora de
pedagogos/as e possiveis futuros gestores/as em conformidade com os
principios democraticos.

Considerada a importancia do fortalecimento da Democracia na
educacgao, assim como nos demais setores da sociedade, compreendemos que
algumas ac¢des sdo mobilizadoras para a constru¢ao de uma escola inclusiva,
critica, comprometida socialmente e com qualidade referenciada. Sao elas:
parceria entre escola e comunidade escolar de modo a favorecer a coletividade
e o interesse de todos/as pelo bem comum; conhecimento e reconhecimento
dos atores escolares acerca dos propésitos, fragilidades e da cultura da escola
para que as decisdoes sejam fundamentadas no entendimento de suas préprias
condigdes; planejamento participativo que assegure a participagao de todos/as
na tomada de decisdo e na construgdo da Gestdo Democratica; e, por fim,
formagdo de professores/as e gestores/as que privilegiem a construcédo da
autonomia nos/as estudantes, que garantam espagos de participagdo e
discussao e que fortalecam o sentido da coletividade e da cooperagao. As
aprendizagens decorrentes desta experiéncia demonstram que “ndo se
compreende todo o caminho num grande e uUnico passo: novas estradas se
abrem quando se persiste no caminhar’” (GANDIN, 1994, p. 09), pois os
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aprendizados sdo concretamente percebidos nas demonstragdes de cada
graduando/a ao expor suas expectativas de assumir a vida docente.
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