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Resumo

Em outubro de 2012, entrou em vigor no Uruguai a lei 18.987, que trata da interrup¢do voluntaria
da gravidez. Essa lei despenalizou o aborto no pais, tornando-o assim uma grande exce¢ao na
América do Sul. Em uma regido com forte tradi¢do cristd, com cenarios politicos marcados por
discursos contundentes contra o aborto, € com uma opinido publica que condena, em sua maioria,
as praticas de aborto, como explicar essa inovacdo legislativa no Uruguai? Esse artigo busca
desvendar os fatores determinantes que levaram o Uruguai a essa mudanga institucional, explicando
seu relativo pioneirismo no subcontinente. Procura-se, assim, entender as variaveis que influenciam
o processo ainda inconcluso de construgao de direitos na regido, notadamente dos direitos da mulher
e das minorias. Com base em revisao da bibliografia e em entrevistas semi-estruturadas, o artigo
conclui pela presencga de cinco elementos determinantes no processo de aprovacao da nova lei: o
movimento feminista internacional, o regime internacional de prote¢dao dos direitos da mulher, a
onda rosa na América Latina, a longa tradi¢do democratica uruguaia e a formacao de uma sociedade
relativamente secular no pais. Esses elementos permitiram fortalecer setores sociais que trabalhavam
pela legalizagdo e canalizar essas demandas por vias institucionais no ambito do Estado uruguaio.
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Abstract

In October 2012, the law 18.987, which deals with voluntary interruption of pregnancy, came into
force in Uruguay. This law has decriminalized abortion in the country, making it an exception in
Latin America. In a region with strong Cristian traditions, political scenarios stamped by vigorous
speeches against abortion and with a public opinion that majorly condemns abortion practices, how
can this legislative innovation be explained? This article aims to unravel the determinant factors that
lead Uruguay to this institutional change, explaining its relative pioneering in the subcontinent. It
seeks to understand the variables that influenced the still unfinished process of construction of civil
rights in the area, notably women and minorities’ rights. Based on bibliographical review and on
semi-structured interviews, the article concludes that there are five determinant elements in the
process of approval of the new law: the international feminist movement, the international regulation
and protection of women’s rights, the pink wave in Latin America, the long-standing democratic
tradition in Uruguay and the development of a relatively secular society in the country. These
elements allowed the strengthening of social sectors which demanded the legalization of abortion
and channeled these claims through institutional means.

Keywords: Abortion; Uruguay; Feminism; South America; Human Rights.
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1. INTRODUCAO

Em outubro de 2012, entrou em vigor no Uruguai a lei 18.987, que trata da interrupgao
voluntaria da gravidez. Essa lei despenalizou o aborto no pais, tornando-o assim uma grande excegao
na América do Sul. Antes do Uruguai, somente a Guiana, unico pais pertencente a8 Commonwealth
na regido, havia despenalizado o ato, em 1995. Em uma regido com forte tradi¢do cristd, com
cenarios politicos marcados por discursos contundentes contra o aborto, € com uma opinido publica
que condena, em sua maioria, as praticas de aborto, como explicar essa inovagao legislativa no
Uruguai? Esse artigo busca desvendar os fatores determinantes que levaram o Uruguai a essa
mudanga institucional, explicando seu relativo pioneirismo no subcontinente. Procura-se, assim,
entender as varidveis que influenciam o processo ainda inconcluso de construcdo de direitos na
regido, notadamente dos direitos da mulher e das minorias.

Milhares de mulheres morrem anualmente devido a complicagdes resultantes de abortos
inseguros em todo o mundo (SINGH; DARROCH; ASHFORD, 2014; MORALIS, 2008). O fato de
que a pratica € criminosa em muitos paises colabora para a magnitude desta cifra. Essa abordagem
relaciona-se com o fato de que a maior parte da historia dos direitos humanos foi, na verdade, a
historia dos direitos dos homens, ficando as mulheres excluidas da discussao politica e das decisdes
do que deveria estar incluso nos direitos humanos por muito tempo (GIRON, 2009). Se, por um lado,
os direitos humanos sao universais e aplicam-se tanto para homens quanto para mulheres, por outro
lado a discrimina¢do contra mulheres ¢ uma caracteristica comum a maioria das sociedades, o que
requer medidas especiais para elimina-la. E fundamental reconhecer que as estruturas sociais
produzem circunstancias em que os interesses das mulheres tornam-se mais vulneraveis que o
interesse dos homens, e os direitos humanos das mulheres sdo necessarios para protegé-las dessas
ameacas diferenciadas, tanto na esfera publica quanto na esfera privada (BEITZ, 2009). Ambas
esferas sdo centrais nesse debate, pois os direitos humanos das mulheres buscam ndo apenas
desautorizar certas a¢des estatais e provocar mudangas nas politicas publicas, mas também alterar
crengas e padroes de conduta na sociedade e cultura onde as mulheres se inserem, portanto nas
familias e seus lares (BEITZ, 2009).

Na América do Sul, a maior parte dos paises possuem legislagdes extremamente restritivas

315 | Revista Politica Hoje - Volume 28, n. 1



quanto a pratica. Por isso, quando o Uruguai despenalizou o aborto em 2012, a noticia ganhou as
manchetes de jornais ndo somente na regido, mas em todo o globo. Cynthia Enloe, uma das pioneiras
do feminismo nas Relagdes Internacionais, modifica um conhecido slogan feminista — “o pessoal &
politico” —, ao afirmar que “o pessoal ¢ internacional” (ENLOE, 1989). Neste sentido, a autora
afirma que as historias pessoais acabam por influenciar e formar politicas, bem como as relagdes
internacionais. Assim, uma lei como a de despenalizagao do aborto no Uruguai ndo pode ser tratada
como um fato isolado, mas deve ser localizada em um processo maior de lutas pelos direitos
humanos das mulheres, e, especialmente, dos direitos sexuais e reprodutivos.

Argumenta-se neste artigo que as representacdes e concepgdes presentes na sociedade
uruguaia sobre os direitos humanos e os direitos da mulher explicam essa mudanga legislativa.
Assim, faz-se necessario entender como essas representagdes foram forjadas nacionalmente e como
foram influenciadas por fatores externos ao tema e por elementos internacionais e regionais.
Metodologicamente, o estudo de caso foi conduzido a partir de pesquisa bibliografica e de duas
entrevistas semi-estruturadas com lideres de organizagdes feministas uruguaias. O artigo esta
dividido em quatro se¢des, além desta introducdo e da conclusdo. Inicialmente, faz-se um resgate
panoramico do movimento feminista internacional e das principais teorias que buscam explicar o
tratamento da mulher nas relagdes internacionais. A segunda parte revisa o processo de formagao
do Estado uruguaio e suas particularidades politicas em meio a vizinhanga. A terceira parte traga o
percurso politico da nova legislagdo sobre o aborto no pais, enfatizando as tentativas anteriores de
regulacdo e descriminalizagdo da pratica. Por fim, a Glltima se¢do aborda os limites da nova lei, suas

dificuldades de implementacdo e as criticas que ela vem sofrendo dos movimentos feministas.

2. 0 MOVIMENTO FEMINISTA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

A opressao do sexo feminino pelo masculino € bastante antiga e perpassa diferentes sistemas
de producdo. A Revolucdo Francesa (1789), marco da historica contemporanea ocidental,
representou uma conquista parcial em se tratando dos direitos das mulheres, garantindo a elas
direitos civis, como a igualdade de sucessdo e o livre consentimento no casamento. Entretanto, a
Revolucao negou seus direitos politicos. O carater universal da Declaragdao dos Direitos do Homem
e do Cidadao pode assim ser questionado, pois ela ndo contempla as mulheres (PERROT, 2013).
No entanto, surgiram nessa época analises consideradas fundadoras do feminismo: Ensaio sobre a
admissao das mulheres ao direito de cidade, de Condorcet, em 1790, Declara¢ao dos Direitos da
Mulher e da Cidada, de Olympe de Gouges, em 1791, e a Reivindicagao dos Direitos da Mulher, de

Mary Wollstonecraft, em 1792. Esses autores foram influenciados pelo pensamento iluminista
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presente em sua época e contestavam o “discurso dominante em que se apoiava a subordinagao da
mulher ao homem como um dado da natureza” (MORAES, 2016, p. 9). Destacam como necessarios
o direito a educagdo, ao voto, a propriedade privada e a heranca.

Esses temas foram retomados pelos movimentos feministas em outros momentos histdricos,
como no surgimento do sindicalismo e durante a I Guerra Mundial. Com o término da II Guerra
Mundial e o restabelecimento dos regimes democraticos na Europa, as mulheres voltaram a se
manifestar e a atrair mais visibilidade para as desigualdades que enfrentavam. Em 1948, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi aprovada no ambito da nascente Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), seguindo uma logica de garantia de direitos universais, e oferecendo uma
ferramenta para o inicio de uma nova ordem mundial (SILVA, 2016). Em 1946, a ONU, por meio
do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, criou a Comissdo sobre a Situacdo das
Mulheres, o primeiro 6rgdo internacional e universal com competéncia na matéria. A Comissao foi
de extrema importancia para que os primeiros instrumentos internacionais que tratavam dos direitos
e do tema “mulher” fossem concretizados, como a Convengao sobre os Direitos Politicos da Mulher,
em 1952, a Convengdo sobre a Nacionalidade da Mulher Casada, em 1957 e a Convengao sobre o
Consentimento para o Casamento, a Idade Minima para o Casamento e o Registro de Casamentos,
em 1962 (SILVA, 2016).

Apesar de a Comissdao representar um avanco quanto a discussao e maior garantia dos
direitos humanos das mulheres, em seu inicio ela ndo foi muito além de tentar garantir os mesmos
direitos basicos que os homens ja tinham (SHEPHERD, 2010). Somente a partir da década de 1970
comegaram a surgir esfor¢os no sentido de um foco nas necessidades particulares das mulheres,
levando a aprovacao da Convencgao para Eliminagao da Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW)
em 1979, sendo ratificada por 186 Estados. No entanto,

essa foi a convencdo que mais recebeu reservas por parte dos Estados signatarios,
especialmente no que tange a igualdade entre homens e mulheres na familia. Tais reservas
foram justificadas com base em argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo legal,
havendo paises (como Bangladesh e Egito) que acusaram o comité CEDAW de praticar

“imperialismo cultural e intolerancia religiosa”, ao impor-lhes a visdo de igualdade entre
homens e mulheres, inclusive na familia (PIMENTEL, 2011, p. 268).

Posteriormente, varios instrumentos ¢ conferéncias relacionados aos direitos humanos da
mulher foram realizados, com destaque para a Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra
a Mulher, em Viena (1993), o Plano de Ac¢do da Conferéncia Mundial sobre Populagao e
Desenvolvimento, no Cairo (1994) e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing (1995)
(SILVA, 2016). O Plano de Acao de 1994 foi o primeiro documento internacional a recomendar

acdes sobre o aborto inseguro como parte das preocupagdes sobre direitos reprodutivos. Lilian
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Celiberti percebe esses instrumentos como centrais para que houvesse maior debate sobre as
demandas de movimentos feministas no Uruguai, que, assim como em outros paises sul-americanos,
estavam comecando a se organizar apés o periodo dos regimes militares. Citando diretamente as
conferéncias do Cairo e de Beijing, ela atesta que, com esses encontros, a tematica do aborto passou
a transitar por novos meios, € ampliaram-se os circulos que apoiavam a causa no governo uruguaio,
entre parlamentares e na classe médica, por exemplo. Os direitos sobre o corpo situam-se justamente
entre as reivindicagdes histéricas do feminismo e sdo insepardveis de sua trajetdria discursiva e
normativa.

Com relagdo especificamente aos direitos sexuais e reprodutivos, o aborto, apesar de ser uma
pratica muito antiga, ainda ¢ considerado um tabu em grande parte das sociedades contemporaneas.
A limitacdo voluntaria da natalidade comegou a aparecer publicamente no Ocidente a partir do
Renascimento (PERROT, 2013). Apesar de serem utilizados também outros métodos, como o
casamento tardio, a abstinéncia ou o coito interrompido, o aborto, € mesmo o infanticidio, eram
bastante praticados até¢ o inicio do século XIX. Durante esse século, iniciou-se uma tomada de
consciéncia acerca do feto e do recém-nascido e especialmente a pratica do infanticidio passou a
ndo ser mais tolerada. Os abortos, no entanto, seguiram ocorrendo. Apos o fim da I Guerra Mundial,
houve uma maior repressao nao so dessa pratica, mas também da propaganda anticoncepcional em
geral, visando ao aumento da populacao nos paises afetados pela guerra. Durante o periodo entre
guerras e principalmente apds a II Guerra Mundial, os movimentos de mulheres passaram a
reivindicar, com maior vigor, o direito ao planejamento familiar e a contracepgao, especialmente
com o advento da pilula contraceptiva na década de 1960. Enquanto alguns paises desenvolvidos
despenalizaram o aborto ja na década de 1970, outros, especialmente os menos desenvolvidos,
permaneceram com leis repressivas e autoritarias sobre o corpo de suas cidadas.

Um dos argumentos que sustenta essas praticas ¢ a construcdo do direito a vida (do feto) em
oposi¢ao ao direito das mulheres de definir o que se passa com seu corpo € qual sera sua trajetoria

(BIROLI, 2016). No entanto, o valor da vida tem diferentes interpretacoes.

O direito ao aborto ¢ necessario para a valorizagdo da vida — dos individuos, enquanto
cidaddos aos quais sdo garantidos direitos iguais e igual respeito a sua integridade fisica e
psiquica. Faz toda a diferenga, para esse debate, se a vida ¢ concevida como algo sagrado e
que esta fora do arbitrio humano proque toda a vida ¢ criagdo divina, se ¢ uma abstracdo
que engloba toda e qualquer vida humana independentemente da consciéncia ¢ da vontade
— posi¢do que tem sido mobilizada junto com a primeira -, ou se o valor da vida se define
no respeito aos seres humanos como individuos concretos, como sujeitos corporificados de
projetos e interesses, como sujeitos que tem relagdes afetivas e sdo capazes de refletir sobre
elas e sobre sua posi¢ao (e as consequéncias das suas agdes) em relagdo as outras pessoas
(Biroli, 2016, p. 41).

Segundo o Fundo de Populacio das Na¢des Unidas,
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a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos sdo componentes vitais dos
compromissos aos direitos humanos consagrados com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, e em um grande espectro de outras convengdes e declaragdes internacionais
relevantes?’ (...) Os compromissos de governos e do sistema das Nac¢des Unidas em relagdio a satude
sexual e aos direitos reprodutivos seguem os principios gerais de equidade e dignidade humana
estabelecidos na DUDH (UNFPA, 2016, p. 16, tradugdo nossa).

Conforme a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), ha algumas décadas existe um consenso
acerca do impacto do aborto inseguro na satide publica, em especial nos paises em que a pratica nao
¢ legalizada, e, portanto, que contam com as maiores cifras de aborto inseguro e mortalidade materna
por consequéncia do ato (OMS, 2012). O aborto inseguro foi incluido no rol de questdes que devem
ser tratadas para alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Por ser uma causa de
mortalidade materna que pode ser prevenida, ao diminuir ou eliminar a ocorréncia do aborto
inseguro, os niveis de saude materna e outros indices de desenvolvimento melhorariam. Também
outros orgdos da ONU, como o Comit¢ CEDAW e o Comité de Direitos Humanos ja se
pronunciaram, de modo mais enfatico do que a OMS, sobre os prejuizos de leis de aborto restritivas
aos direito da mulher a vida e a sautde (CEDAW, 2017; OHCHR, 2016). Assim, embora nao haja
um documento internacional que garanta expressamente o direito ao aborto como direito sexual e
reprodutivo, e, por consequéncia, como direito humano, as organizag¢des internacionais demonstram
uma preocupacdo paulatinamente mais importante com o tema.

Quando se analisam as mudancas legislativas ocorridas nos ultimos anos em relagdo ao
aborto, observa-se que ha certa tendéncia mundial de liberalizagdo. Conforme dados da ONU, a
porcentagem de paises que despenalizou o aborto aumentou, desde 1996, em quase todos os casos:
para preservar a saude da mulher, em caso de estupro ou incesto, por inviabilidade fetal, por razdes
econOmicas ou sociais ou devido a vontade da mulher. O tnico caso em que a porcentagem se
manteve inalterada foi para salvar a vida da mulher, situa¢do permitida por 97% dos governos. Ao
considerarmos regides geograficas, percebemos que Oceania, Africa, América Latina e Caribe sdo
os territorios mais conservadores: somente 6% dos governos na Oceania e na Africa e 12% dos
governos na América Latina e Caribe permitiam o aborto por vontade da mulher em 2013. Em
contraste, a América do Norte e a Europa sdo as localidades mais liberais: os dois governos norte-
americanos ¢ 73% dos governos europeus autorizavam o aborto por vontade da mulher no mesmo
ano. Em 2013, apesar de somente 36% dos paises do mundo permitirem o aborto por motivos
econdmicos ou sociais, estes equivaliam a 61% da populacdo mundial, pois alguns dos paises que

ndo criminalizam o aborto neste caso estdo entre os mais populosos do globo, como China e India
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(ONU, 2014).

Esses movimentos pro-legalizacdo na parte desenvolvida do globo influenciaram as
manifestagdes pro-escolha pos-ditaduras na América do Sul. Muitas mulheres sul-americanas
ficaram exiladas em paises europeus durante os regimes autoritarios da regido, absorvendo assim
essas ideias antes de regressarem aos paises de origem, quando, entdo, comegaram a se reorganizar
como movimento mais coeso, formando organizagdes e grupos de pressdao. Hoje, existem quatro
casos na América Latina em que ¢ permitido o aborto por vontade da mulher: Uruguai, Cuba,
Distrito Federal do México e Guiana®®. Na maior parte dos paises do subcontinente, no entanto, o
aborto segue sendo proibido, com algumas poucas excecgodes estabelecidas por lei. Os casos mais
comuns s30: quando hé risco de morte ou a saide da mulher, quando a gravidez foi resultado de
estupro ou quando o feto possui deficiéncias que impedem o seu desenvolvimento fora do utero
materno. Até setembro de 2017, o Chile era o pais mais conservador da América do Sul nesse ponto,
ao criminalizar toda e qualquer interrup¢do de gravidez. Apds grande mobilizagao popular, foi
promulgada a lei que permite a realizacdo do procedimento em trés casos: risco de morte da mulher,
inviabilidade do feto e gravidez causada por estupro. Essa modificacdo na regulagdo chilena do
aborto esté relacionada com a pink tide, ou “onda rosa”, nome dado a onda de partidos de esquerda
e centro-esquerda que chegaram ao poder na América do Sul principalmente entre os anos de 1999
e 2011 (BULL, 2013). A pink tide permitiu um avango dos movimentos sociais, dos direitos das
minorias e das ideias progressistas que, em geral, estdo mais associadas a justica social e equidade.
A aprovagao do casamento entre pessoas do mesmo sexo em trés paises da regido (Argentina, Brasil
e Uruguai) insere-se nessa conjuntura, assim como a lei 18.987/2012 no Uruguai (AGUIAR;
AROCENA, 2014).

No ambito da disciplina Rela¢des Internacionais, os estudos de género apenas ganharam
folego a partir dos anos 1980, com o reconhecimento da emergéncia de novos atores na esfera
internacional. Dentre as teorias pos-positivistas surgidas nessa época, o construtivismo, o pos-
modernismo e as teorias criticas relacionam-se diretamente com as teorias feministas ao ressaltarem
a relevancia de aspectos subjetivos como identidade, simbolos, representacdes e discursos na
explicacdo dos fendmenos internacionais. De fato, “quase todas as feministas que escrevem sobre
relagdes internacionais usam o género em um sentido social-construtivista” (TICKNER, 1997, p.
614). Além disso, com o deslocamento do Estado como unico ator possivel nas relagdes
internacionais, tornou-se possivel a considerag@o de questdes feministas dentro da area.

Dentre as principais vertentes feministas internacionais na atualidade, estdo as correntes
liberal, radical, socialista, pds-colonial, pds-estruturalista e pos-moderna. Para as feministas liberais,

a maior barreira que impede a igualdade entre homens e mulheres ¢ legal. Se as mulheres tivessem
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os mesmos direitos individuais dos homens, a opressdo ndo mais existiria. Elas compartilham de
alguns pressupostos positivistas, ndo acreditando ser necessaria uma critica profunda as teorias mais
tradicionais e afirmando que somente uma adi¢do das mulheres a sua epistemologia seria suficiente
para corrigi-las. As radicais opdem-se a esse pensamento, considerando que o sistema de opressao
que diferenciou homens e mulheres ¢ muito antigo e permeou diversas institui¢des da sociedade ao
longo do tempo, ndo somente na area legal. As radicais também buscam a diferenciagdao entre
masculino e feminino, ao contrario das liberais, que defendem a igualdade, e buscam valorizar as
caracteristicas ¢ valores considerados femininos (MONTE, 2013).

Para o feminismo socialista, o controle dos homens sobre o trabalho feminino, em especial
o reprodutivo, seria a principal fonte do sistema que oprime as mulheres. E a desvalorizagdo e a nio
remuneracgdo devida do trabalho reprodutivo realizado pelas mulheres que permite a organizagao do
sistema capitalista atual. As pds-estruturalistas, pos-coloniais e pés-modernas opdem-se a ideia de
que as fontes de opressdo possam ser consideradas fixas, defendendo sua dinamicidade e
complexidade. As pos-estruturalistas acreditam que as relagdes sociais se encontram em constante
transformac¢do, ndo sendo adequado encaixa-la em estruturas imutaveis. As pos-coloniais criticam
principalmente o ponto de vista tradicional de outros feminismos, como o liberal ou o socialista,
atentando as diferencas de experiéncia e vivéncia de cada mulher, que ndo podem ser categorizadas
sob uma Unica lente analitica. As pds-modernas criticam a propria ideia de género, rejeitando a ideia
de que “mulher” ou “género” poderiam ser consideradas categorias homogéneas. Segundo esta
corrente feminista, “a delimitacdo das nossas experiéncias pelo género simplifica a identidade de
individuos complexos, servindo a producao de interpretagdes usadas para organizar a sociedade
hierarquicamente” (MONTE, 2013, p. 75).

O presente trabalho relaciona-se com as trés ultimas correntes citadas (as correntes pos), no
sentido de que busca ressaltar a complexidade da situacdo das mulheres e considera causas multiplas
para as limitagdes dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Com base nesse enquadramento,
podem-se elencar como possiveis determinantes para a despenalizagdo do abordo no Uruguai os
seguintes fatores: o movimento feminista internacional, o regime de prote¢do dos direitos da mulher
estabelecido a partir da ONU e a onda rosa na América Latina. Com efeito, a partir da luta historica
pelos direitos humanos das mulheres, pode-se notar um movimento de grande escala internacional
em direcao a uma maior liberalizagao da pratica do aborto. No subcontinente latino-americano, o
maior espago conferido aos movimentos sociais e as demandas das minorias nas Ultimas décadas
contribuiu para uma maior permeabilidade de suas demandas junto aos 6rgaos estatais. A aprovacao
da lei de despenalizagdo do aborto no Uruguai faz parte dessa mudanga sist€émica: do padrao

proibitivo da pratica do aborto no século XIX para um padrao mais liberal, que comega a surgir com
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mais forca da metade para o final do século XX, estendendo-se ao século XXI. Na proxima se¢cao
serdo abordadas as particularidades da construgdo politica uruguaia, que agrega outros

determinantes para este resultado institucional.

3.0 CONTEXTO POLITICO E SOCIAL URUGUAIO

O Uruguai, considerado um “amortecedor” entre os dois gigantes Brasil e Argentina,
também conta com caracteristicas “amortecedoras” dentro de sua propria sociedade (AZUA, 1984)".
Hé uma ideia comumente aceita de que no Uruguai os conflitos sociais e politicos nao “explodem”,
sendo que toda tensdo seria resolvida por meios nao catastroficos: acordos, por exemplo. Ao
relembrar alguns momentos conflituosos, como o exterminio dos indigenas, as guerras civis e a
desigualdade, Azua conclui que ndo se pode dizer que a sociedade uruguaia ndo teve tensdes, ou
que foram muito leves, mas sim que nao ¢ habituada a tensdes extremas. Também reconhecendo
que qualquer processo de conhecimento passa por comparagdes, afirma que, muitas vezes, o que
importa ndo € saber se certos fatos ocorrem — conflitos, por exemplo — mas em que medida. E que
muitas vezes “o decisivo pode ndo ser o ‘sim’ ou ‘ndo’, o ‘soma-zero’, mas sim o ‘mais’ € 0 ‘menos’”’
(AZUA, 1984, p. 13).

Um primeiro apontamento a ser feito sobre a historia uruguaia ¢ o de que a metropole
espanhola demorou muito tempo para demonstrar real interesse pelo territorio hoje identificado
como Uruguai. Os europeus ndo tinham, até o inicio do século XVII, nenhum interesse especifico
naquelas terras, que ndo contavam com riquezas minerais, solo fértil para plantacdes, nem massas
indigenas — ja exterminadas — que se submetessem a servidao. Tal fato comegou a mudar quando o
gado foi introduzido, o que anos depois seria um dos principais produtos da economia do pais. A
partir desse momento, comegaram a ser produzidos alguns dos elementos que formam o imaginério
do uruguaio pré-moderno: o gaucho, o caudilho e as liderancgas tradicionais. Montevidéu somente
foi fundada em 1726. O interesse da Coroa espanhola em enviar familias da Espanha e de Buenos
Aires para essa area somente comegou apds a fundagdo de Coldnia, a oeste da regido, por Portugal.
Assim, Montevidéu, antes porto, surgiu como um meio de frear o avango portugués naquele
territorio, pela rivalidade militar entre os dois paises, € ndo por uma vontade genuina de habitar
aquele local.

A “implantagio colonial débil e tardia” (AZUA, 1984, p. 17) em territorio uruguaio implica

I'A ideia de “Estado amortecedor” faz referéncia a criagio do Estado nacional uruguaio, apoiada por Portugual e
Inglaterra, com a finalidade de aplacar conflitos entre Brasil e Argentina, além de facilitar a abertura internacional da
regido do Rio da Prata.
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também na fraca dominagdo da Igreja Catdlica e do Exército. Essas duas grandes marcas coloniais
demoraram a se estabelecer no pais e, mesmo quando estiveram presentes, ndo chegaram a ser tao
dominantes como em outros paises da regido. O autor afirma ainda que a imposi¢do social dos
setores mais elevados da sociedade foi também menor do que em quase todas as outras regides do
Império Hispanico. Ou seja, apesar de haver uma diferenciacao entre classes, a hierarquizagao,
todavia existente, ndo era, desde o inicio da povoagdo do territdrio, tdo grande quanto nos paises
vizinhos. Teve influéncia nessa questio a relativamente baixa quantidade de escravos que, quando
existiam, realizavam servigos domésticos. Outro fator, na visdo de Azua, era a configuragdo da
populacgdo rural: os gauchos ja citados. A Coroa nao tinha instrumentos efetivos de controle para
organizar, repreender ou dominar essas pessoas e, assim, elas eram formalmente livres.

Também ¢ interessante notar que o Uruguai tem uma organizacao partidaria precoce. Os
partidos politicos do pais remontam ao periodo anterior a independéncia, posto que era ao integrar
os “bandos” (blanco ou colorado) que os gauchos eram protegidos e disputavam o poder na regiao.
Com o passar do tempo, ambos os grupos se institucionalizaram, deixando de ser inimigos para se
converterem em adversarios politicos, com operagdes concertadas e esquemas de concessdes para
governarem em conjunto, independente de qual dos partidos estivesse no poder. O Uruguai era
considerado, assim, uma “partidocracia de consenso” (CHASQUETTI; BUQUET, 2004). A
presenca de partidos politicos estdveis € um dos determinantes da tradigcdo democratica uruguaia,
que comegou a ser delineada na Constituicdo de 1918 a partir da consolidagdo das caracteristicas do
sistema eleitoral, com uma série de garantias fundamentais aos cidaddos (CHASQUETTI;
BUQUET, 2004).

Outro momento de grande importancia para a formagao da sociedade uruguaia, que também
marca o inicio de sua tradi¢do vanguardista no continente, foi o governo de José Batlle y Ordofiez
(AGUIAR; AROCENA, 2014), presidente entre 1903 e 1907 e entre 1911 e 1915. Os autores
comparam o inicio do século XXI, quando o Uruguai aprovou, durante o governo Mujica, trés leis
consideradas de vanguarda — a despenalizagdo do aborto, o casamento entre pessoas do mesmo sexo
e a regulamentagdo do uso recreativo da maconha — ao governo battlista, igualmente acusado, na
época, de socialista e de estar transformando o Uruguai em um laboratorio social. Algumas das
medidas tomadas no inicio do século XX foram a possibilidade de divorcio por mutuo
consentimento (1907), a secularizagdo total da educagdo (1909) (BARRAN; NAHUM, 1981), a
proibicao da exposicao de objetos religiosos em hospitais e asilos publicos (1905-06), a abolicdo da
pena de morte (1907), o divércio por vontade Gnica da mulher (1913), a retirada do representante
diplomatico do Vaticano (1913), a legislacao trabalhista, incluindo a jornada didria maxima de oito

horas (1915) e a previsao de possibilidade do voto feminino na Constitui¢ao de 1918 (FREGA,
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2008). Johnson et a/ (2011) destacam que Batlle desenvolveu uma politica “capaz de ser mais
moderna que sua propria sociedade” (JOHNSON et al, 2011, p. 229, tradugdo nossa).

Esse periodo consolidou a separagdo entre Igreja e Estado, marcando uma grande diferenca
para com a maior parte dos outros paises latino-americanos. Celiberti*® destaca, em sua fala, que a
secularizacgdo seria a principal diferenga entre o Uruguai e seus paises vizinhos, como o Brasil, onde
a Igreja ainda possui grande influéncia na vida das pessoas. Esse foi, segundo ela, um dos principais

determinantes para que a lei 18.987 pudesse ser aprovada no pais:

[...] me parece que o fator ideoldgico, em relagdo a secularizagdo da populagdo, esse para
mim é o elemento central. E o fato de que as mulheres no importa que o padre lhes diga
que estdo em pecado mortal. E isso supde uma distdncia, uma secularizagdo dos preceitos
que um credo impode as pessoas. Parece-me que quando falamos de secularizagdo, ¢ a
tomada de distancia desses preceitos. Eu decido, ha um processo de individualizagao. Eu
tomo a responsabilidade e decido, porque isto ¢ melhor para a minha vida e ninguém tem
de intervir. Essa ¢ a particularidade do Uruguai.

Gerardo Caetano analisa a cultura politica uruguaia a partir de sua histdria, encontrando nas
reformas battlistas do inicio do século XX as raizes que até hoje sustentam o senso forte de cidadania
dos uruguaios, bem como sua relacdo intima com a politica. O autor chama o resultado desse
processo de “imaginario integrador” (CAETANO, 2010, p. 163). Destacam-se alguns principios
norteadores da construcdo e consolidagdo desse imagindrio, que, apesar de ja existirem em
momentos anteriores, passaram a ser articulados em um mesmo corpo de significados coletivos a
partir do inicio do século XX:

Certa estatizagdo da ideia do “publico” e o estabelecimento de uma relacdo de primazia do
“publico” sobre o “privado”; um matiz democratico-pluralista de base estatista e partidocéntrica;
uma reivindicagdo do caminho reformista, que se sobrepunha simbolicamente a antinomia
conservagao-revolugdo; a primazia do “mundo urbano”, com todas as suas multiplas implicacdes; o
cosmopolitismo de perfil eurocéntrico, o culto a “excepcionalidade uruguaia” no concerto
internacional e fundamentalmente dentro da América Latina; a exaltagdo do legalismo, entendido
como o respeito irrestrito as regras do jogo (conteudo e forma do consenso cidadao); o tom otimista
da convivéncia; o destaque dos valores de seguranga e integracao social, cimentados em uma forte
propensdo a ideia de “fusdo de culturas e sentimentos”, entre outros (CAETANO, 2010, p.163,
traducdo nossa).

Apesar de o Uruguai ser “seguramente o pais que mais tempo viveu sob regimes
democraticos na América Latina” (CHASQUETTI; BUQUET, 2004, p. 222, traducdo nossa), o pais
sofreu duas rupturas institucionais durante o século XX. A primeira ocorreu em 1933, com um golpe

civil. Entretanto, a falta de legitimidade dos dois governos eleitos durante esse periodo, em 1934 e
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1938, logo levou a uma reforma constitucional, em 1942, e ao retorno da democracia. Ja o segundo
momento de ruptura ocorreu com o golpe de Estado de 1973, que resultaria em uma ditadura civico-
militar, como as que ocorreram em varios outros paises da América do Sul, e durou até 1984. Em
todo o século XX, somente durante esses onze anos de ditadura militar os governantes uruguaios
nao foram eleitos pelo povo e os partidos politicos ndo estavam a frente do pais.

Essa tradicdo democratica do Uruguai encontra respaldo na atualidade do pais. Conforme
relatério da Unidade de Inteligéncia da revista The Economist, o Democracy Index de 2016, o pais
¢ o unico da América Latina a ser considerado uma “democracia completa” (DEMOCRACY
INDEX, 2017, p. 7). As categorias utilizadas para classificacdo dos paises em “democracias
completas”, “democracias imperfeitas”, “regimes hibridos” e “autoritarios” foram: processo
eleitoral e pluralismo, funcionamento do governo, participacao politica, cultura politica e liberdades
civis. Somente 19 paises — mesmo nimero da posi¢do uruguaia no ranking — foram considerados
democracias completas, o equivalente a 11,4% dos paises do globo. 34,1% foram analisados como
democracias imperfeitas, 24% como regimes hibridos e 30,5% como regimes autoritarios. Ademais,
o Uruguai ¢ um dos paises latino-americanos cuja populagdo mais acredita no regime democratico,
atras somente da Venezuela e Argentina, com 14 pontos percentuais acima da média regional, que
se encontra em 54%. Para efeitos de comparagdo, temos o apoio de 31% da populacdo guatemalteca,
a menor taxa do subcontinente, e a preferéncia a democracia de somente 32% dos brasileiros
(LATINOBAROMETRO, 2016).

Tratando-se especificamente da relacdo dos uruguaios com os partidos politicos, percebe-se
que a maior parte dos uruguaios segue tendo uma preferéncia partidaria definida. Mesmo em
instancias de participagdo direta, como plebiscitos e referendos, percebe-se influéncia das
declaracdes dos partidos no voto dos cidaddos uruguaios (CHASQUETTI; BUQUET, 2004). A
relag@o de proximidade entre os cidadaos e os partidos politicos no pais pode ser melhor visualizada
na resposta a pergunta “Vocé se sente mais proximo a algum partido politico do que aos outros?”.
No caso uruguaio, 72% da populagdo respondeu afirmativamente a esta pergunta, a maior taxa da
regido. A segunda maior cifra, de 60%, corresponde a Honduras. No Brasil, detentor da menor
porcentagem, apenas 23% dos cidaddos sentem-se desse modo. A média geral da América Latina
para este indicador foi de 40% (LATINOBAROMETRO, 2016).

Em termos de secularizagdo, a diferenca entre a populagdo uruguaia e seus vizinhos destaca-
se novamente. Os uruguaios sdo os que mais tendem a separar religido e politica no subcontinente
latino-americano: 75% dos uruguaios acreditam que o governo ndo deve promover valores
religiosos e 71% creem que lideres religiosos ndo devem ter influéncia politica. Para efeitos de

comparagao, 63% dos brasileiros tiveram a mesma percep¢ao quanto a primeira questdo, e somente
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42% concordaram com a maioria uruguaia quanto a segunda (PEW RESEARCH CENTER, 2014).
Ainda assim, 42% dos cidaddos do pais s@o catdlicos, segundo pesquisa do Pew Research Center.
Pode parecer um nimero expressivo, mas, a0 compararmos com as cifras regionais, percebemos ser
o mais baixo. No outro extremo se encontra o Paraguai, onde 89% da populagdo ¢ catdlica. O
Uruguai também ¢€ o pais da regido com maior nimero percentual de pessoas sem religido, ateias ou
agnosticas: 37%. Em nenhum outro pais da América Latina esse numero supera os 18% da
populacao (PEW RESEARCH CENTER, 2014).

Por fim, apresentam-se alguns dados acerca da opinido ptblica uruguaia em temas da agenda
feminista e progressista. Quando perguntados se apoiam o casamento entre pessoas do mesmo sexo,
75% dos uruguaios entre 18 e 34 anos e 56% dos maiores de 35 anos responderam favoravelmente.
Para efeitos de comparacdo, no Brasil somente 56% da populagdo jovem e 37% da populacao a
partir dos 35 anos apoia essa causa. Tratando especificamente do apoio a legalizagdo do aborto,
percebe-se que o Uruguai € o unico pais da América Latina cuja maior parte dos cidadaos apoia a
legalizagdo do ato. Os catdlicos uruguaios também se diferenciam dos catolicos do restante da regido:
somente 44% acreditam que o aborto deveria ser ilegal em todos ou na maior parte dos casos,
enquanto em todos os outros paises da América Latina no minimo metade dos catolicos se opdem
ao aborto legal. O Uruguai também ¢ o unico pais do continente em que menos da metade dos
individuos acreditam ser moralmente errado abortar (PEW RESEARCH CENTER, 2014). Sobre as
questdes se ¢ moralmente errado utilizar métodos contraceptivos e se a esposa deve obediéncia ao
seu marido, observa-se, em ambos 0s casos, que nao s6 a populacdo uruguaia ¢ a que menos
concorda com tais afirmagdes, mas também que mesmo os religiosos uruguaios sao menos
conservadores do que os religiosos dos demais paises do subcontinente.

O processo de construgdo do Estado nacional uruguaio demonstra especificidades relevantes
em comparagdo com sua vizinhanga. Esse contexto leva a outros dois possiveis determinantes para
a atual legislacao que despenaliza o aborto: a cultura democréatica e a secularizagdo. A democracia
¢ um regime que garante a liberdade de expressdo, oportuniza o debate e permite que os mais
distintos grupos sociais participem do processo de criacdo de leis e politicas publicas de maneira
direta — por meio de representantes no Legislativo e Executivo — ou indireta — manifestacdes,
protestos, militdncia, controle dos agentes publicos pela midia, entre outros. De outra parte, a
secularizacdo “refere-se ao declinio da religido na sociedade moderna e a perda de sua influéncia e
de seu papel central e integrador. O processo de secularizagdo relaciona-se com o enfraquecimento
dos comportamentos e praticas religiosas” (RANQUETAT, 2008, p. 11). Ja a laicidade refere-se a
separacao entre Estado e religido, entre crengas pessoais e esfera publica. Ambos os componentes

vem se construindo na sociedade uruguaia desde a época colonial. Para a questao do aborto, tanto a
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secularizacdo quanto a laicidade dentro de um pais sdo relevantes, posto que alguns dos principais
argumentos contra a pratica t€ém origem religiosa. No entanto, a estrita separacao entre Igreja e
Estado ndo ¢ suficiente para que politicas de aborto mais liberais sejam aprovadas. A grande
diferenca encontra-se na sociedade: a religiosidade individual dos cidaddos e a relagdo entre sua
cultura e os valores religiosos (MINKENBERG, 2002). No Uruguai, esse processo permitiu o
surgimento de uma posicdo de vanguarda na protecdo dos direitos civis na América Latina, o que
gerou uma inércia institucional no sentido do aprofundamento gradual das garantias institucionais
entre os governos de ambos os Pepes: Pepe Batlle, no inicio do século XX, e Pepe Mujica, no inicio
do século XXI. A proxima se¢do abordarad o processo historico especifico da despenalizagdo do

aborto que culminou neste ultimo governo.

4. 0 PERCURSO DA REGULACAO DO ABORTO NO URUGUAI

Nas sec¢oes anteriores, foram identificadas cinco varidveis que podem auxiliar na explicagao
sobre o relativo pioneirismo uruguaio na despenalizagdo do aborto na América do Sul: o movimento
feminista internacional, o regime onusiano de protecdo dos direitos da mulher, a onda rosa na
América Latina, a longa tradi¢do democratica uruguaia e a formagdo de uma sociedade
relativamente secular, em comparacdo com os vizinhos. Esses elementos podem ter permitido
fortalecer movimentos e setores sociais que trabalhavam pela legalizacdo e canalizar essas
demandas pelas vias institucionais. Nesta parte, busca-se verificar em que medida essas varidveis
estiveram presentes nos eventos que levaram a aprovagao da nova legislagdo uruguaia sobre o aborto
em 2012. Registra-se, de inicio, a presenca anterior de outros projetos de lei similares, que
pavimentaram o caminho para a lei atualmente vigente.

Desde a década de 1930, sete outros projetos de lei haviam tramitado no Parlamento com a
intencao de despenalizar o aborto, nos anos de 1934, 1978, 1985, 1993, 1998, 2002 ¢ 2006. Somente
o projeto de 1934 teve sucesso, por um periodo de quatro anos, apds os quais o ato foi novamente
criminalizado (URUGUAY, 2011). Barran relaciona a despenalizagdo do aborto com a modificacao
geral que o Uruguai passava desde o final do século XIX, de modernizagdo e mudanca de
sensibilidade de sua populagdo (BARRAN, 1995). A pratica do aborto na época foi vista inclusive
como uma forma de “rebeldia” das mulheres contra a obrigatoriedade de ser mae. O autor destaca,
ainda, o extremismo de tal medida, de cunho liberal, que faz com que o Uruguai, naquele momento,
se tornasse um dos primeiros paises do globo a despenalizar o ato, mesmo se localizando em um
dos continentes mais catdlicos. Outros pioneiros mundiais foram a URSS, em 1920, e a Catalunha,

em 1936, durante a Guerra Civil (SAPRIZA, 2011).
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Observa-se, portanto, que desde a década de 1930 o tema do aborto ja era tratado na esfera
politica uruguaia, deixando de ser assunto estritamente privado. No entanto, nessa época nao havia
relacdo direta do tema com os direitos humanos. Apesar da existéncia de outros métodos
contraceptivos, como a “tabelinha” ou o coito interrompido, o aborto era o principal regulador de
nascimentos. Portanto, durante esse primeiro periodo de despenalizacao, o Estado tinha o objetivo
de reduzir as taxas de natalidade e mesmo um objetivo eugénico. Nao havia em sua decisao o
proposito de assegurar os direitos das mulheres. Inclusive, o Estado nem mesmo providenciou as
mulheres da época a estrutura necessaria para a pratica, limitando-se a despenaliza-la (FERRARI,
2015). Ainda assim, a lei de despenalizacao ficou vigente por muito pouco tempo: em 1938, com a
redacao de um novo Codigo Penal — vigente até os dias de hoje —, o aborto tornou-se um ato
criminoso novamente. Segundo Rocha, Rostagnol e Gutiérrez, com o avancar do século XX, a
pratica do aborto tornou-se mais secreta e restrita, apesar de poucas vezes resultar em consequéncias
judiciais. Para as autoras, o contexto cultural uruguaio era de “condenacao, tolerancia e negacao
para o aborto voluntario” (ROCHA; ROSTAGNOL; GUTIERREZ, 2009, p. 225, tradugdo nossa),
e ¢ neste contexto em que foram realizados os debates parlamentares acerca dos projetos de lei que
buscaram despenalizar ou legalizar o aborto nos séculos XX e XXI.

O projeto de 1978, proposto em plena ditadura uruguaia, previa a possibilidade de aborto por
vontade da mulher nas doze primeiras semanas de gestacdo. Criado por membros dos Ministérios
da Justica e do Interior, o projeto foi descartado pelos militares. O primeiro projeto apresentado
durante a redemocratizag¢do, em 1985, foi o mais amplo de todos, prevendo a despenalizagdo total
do aborto, sem restrigdes. A unica condicdo era o consentimento da mulher. Apresentado por
deputados do Partido Colorado, que acabara de retomar o poder no pais, o projeto nao chegou a ser
debatido no Congresso. Em 1993, foi apresentado um projeto que despenalizaria o aborto realizado
até a 12 semana de gestagdo. Esse projeto foi aprovado por unanimidade na Comissdo de Bioética
da Camara dos Deputados, mas, assim como os anteriores, nao chegou a ser discutido no Plenario
da Camara. Um grande diferencial deste projeto ¢ que ele foi assinado por legisladores dos quatro
partidos que tinham representagdo parlamentar na época: Frente Amplio, Partido Colorado, Partido
Nacional e Partido por el Gobierno del Pueblo. E interessante notar que entre as propostas de
despenalizacao de 1985 e 1993 houve outro projeto, apresentado por Diaz Maynard, do Partido por
el Gobierno del Pueblo, que buscava modificar a lei que penaliza o aborto no pais de modo diferente:
seu projeto buscava retirar as atenuantes previstas nos casos em que o aborto ¢ praticado sem
consentimento da mulher por razdes econdmicas ou se a gestacao ¢ fruto de estupro. O projeto
também ndo chegou a ser discutido em Plenario (JOHNSON, 2011; ROCHA; ROSTAGNOL;
GUTIERREZ, 2009).
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O Frente Amplio apresentou um novo projeto em 1998, muito parecido com o de 1993, que
também nao chegou a ser discutido. Em 2001, houve um aumento nas mortes de gestantes por
complicacdes pds-aborto. Com esses dados e sob pressdo social, a bancada feminina no Congresso,
articulada com a Comissdo Especial de Género e Equidade, conseguiu o desarquivamento dos
projetos anteriores, € que estes fossem enviados & Comissdao de Saude Publica. Em setembro de
2002, esta Comissao decidiu elaborar um novo projeto, com base nos anteriormente apresentados e
nas demandas da populagdo e organizagdes feministas. Assim, o projeto também incluiu a
incorpora¢do da educagdo sexual nas escolas do pais e garante o acesso a meios contraceptivos. O
projeto chega a ser aprovado na Camara dos Deputados, mas foi rejeitado um ano e meio depois no
Senado.

Um grande ator que passa a ser mais ativo nesse periodo e a se posicionar mais fortemente,
demonstrando apoio as mulheres que decidem abortar, ¢ a comunidade médica. Conforme Rocha,
Rostagnol e Gutiérrez,

a preocupagdo dos médicos convertida em agao teve trés consequéncias nos anos seguintes:
a primeira, colocou os médicos como atores-chave nas demandas pela legalizagdo do aborto;
em segundo lugar, permitiu que se desenvolvessem politicas publicas que atendessem o
aborto inseguro, tensionando a lei vigente; finalmente, e como consequéncia do ponto
anterior, permitiu falar de aborto em contextos cotidianos, ou seja, as mulheres passam a
poder manifestar aos seus ginecologistas a intencdo de abortar, sem que isto tenha
consequéncias legais para elas. Em 2004, uma vez fracassada a tentativa de legalizacdo do
aborto, o Ministério de Saude Publica aprova a ordenanga que abrange a atencao pré e pos-
aborto. O protocolo permite diminuir a possibilidade de morbimortalidade. Por sua vez, a
difusdo do misoprostol para provocar abortos também tem diminuido as complicagdes
sérias pos-aborto. E um paradoxo que logo apos a reafirmacdo da penalizagdo do aborto
(ap6s votagdo contraria ao projeto de lei), tenha se implementado uma normativa que ajuda

as mulheres a abortar em melhores condigdes e que reafirma a confidencialidade da usuaria
(ROCHA; ROSTAGNOL; GUTIERREZ, 2009, p. 226, tradugdo nossa).

Assim, a luta pela despenalizagdao do aborto ganhou um importante aliado, que prosseguiria
colaborando para a maior visibilidade do tema na sociedade uruguaia. O ano de 2007 foi
emblematico nesse sentido. Apos a denuncia de um médico, uma mulher foi processada pelo crime
de aborto, e, ap0Os a pressao da sociedade organizada, em especial do grupo “Cidadaos e Cidadas”,
a corporacdo médica emitiu uma declaragdo atestando que o sigilo médico ndo ¢ uma opg¢do, mas
sim uma obrigacdo. Com esta declaracdo, as mulheres em situacdo de aborto passaram a estar mais
protegidas, pois médicos que as atendessem em um periodo de pré ou pds-aborto ndo poderiam mais
denuncia-las. Portanto, com a a¢do da comunidade médica, a disseminacao de informagdes ¢ a
seguranca das mulheres que decidiam por abortar ficava gradativamente maior, mesmo antes da
efetiva despenalizagdo do ato (ROCHA; ROSTAGNOL; GUTIERREZ, 2009; GONZAGA; ARAS,
2011).
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Anteriormente, o Ministério de Satde Publica ja tinha comegado a posicionar-se fortemente
contra o aborto inseguro, tratando-o como um problema de saude publica. Desde a década de 1990,
criavam-se comissdes especiais no seio do Ministério para tratar do assunto e aprovavam-se
normativas e decretos facilitando o acesso ao aborto seguro (JOHNSON et a/, 2011). Um exemplo
¢ o decreto 396/2004, que prevé cuidados pré e pos-aborto no ambito do sistema de saude e foi
motivado principalmente pelos altos indices de mortalidade materna. Com essa decisao, as mulheres
passaram a ser informadas sobre formas de realizar o aborto seguro, sendo o Misoprostol
apresentado como possibilidade por alguns médicos. Entretanto, como o aborto prosseguia ilegal,
ainda era realizado na clandestinidade. Ainda assim, o decreto trouxe uma mudanga na percepgao
que a propria sociedade e as mulheres t€ém da pratica do aborto, ao ser tratado como questdo de
saude publica.

Nos anos 2000, um elemento conjuntural fortaleceu essa demanda: o crescimento do partido
Frente Amplio e do numero de legisladores de esquerda. Isso possibilitou que um outro projeto,
chamado “Defensa del derecho a la salud sexual e reproductiva”, fosse aprovado em ambas as casas
legislativas, em 2008. Depois transformado em lei, o projeto inicialmente continha clausulas que
despenalizavam o aborto no Uruguai. No entanto, tais clausulas foram barradas na ultima etapa de
aprovacao, vetadas pelo entdo presidente — médico — Tabaré Vazquez, mesmo se as pesquisas de
opinido realizadas na época demonstravam que 63% da populacdo era favoravel a aprovacdo do
projeto de lei na integra (ROCHA; ROSTAGNOL; GUTIERREZ, 2009). Apds o veto, iniciou-se
uma campanha, organizada pela organiza¢do nao-governamental (ONG) Mujer y Salud Uruguay
(MYSU), buscando a legalizacdo do aborto no pais: Aborto legal - Uruguay: Son tus derechos,
hacelos valer! O logotipo mostrava uma mao laranja segurando uma flor. A partir desse momento,
a mao laranja tornou-se simbolo da luta, acompanhando as ag¢des das organizacdes sociais até a
aprovagao, em 2012, do novo e ultimo projeto de lei aqui relatado (MOREIRA; LAJITMAN, 2017).
Além da MYSU, outras organizagdes e coletivos feministas ja estavam engajadas ha anos nesse
processo, como Cotidiano Mujer ¢ Mujeres en el Horno. Lilian Celiberti, fundadora do Cotidiano
Mujer, conta sobre sua experiéncia como militante da causa feminista, sobre a criagdo da

organizagdo e como o tema “aborto” surgiu dentre suas principais pautas:

Eu sai da prisdo no ano 83, 1983 [...] e entdo sai e comecei a pensar, queria fazer algo em
relagdo, algo feminista, ¢ entdo comecei a fazer contatos, falar com pessoas, até que
formamos este grupo, em particular com uma amiga italiana, e, bom, ndo terminou até agora,
estamos ha 32 anos trabalhando, completamos oficialmente, comemoramos no ano passado
0s 30 anos. Institucionalmente fixamos em 1985, o dia em que saiu a primeira revista [...].
Seria interessante ver o caminho que fizemos com o tema do aborto porque esta presente
desde o primeiro niimero da revista. Desde 85. Nos, em 89, decidimos como Cotidiano
langar uma campanha pela legalizacdo do aborto, e publicamos um livro [...] que se
chamava “yo aborto, tu abortas, todos callamos”. Foi como o pronunciamento publico,
porque nesse momento muitas organizagdes tinham postura a favor, mas ndo se
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pronunciavam publicamente porque era estigmatizante. Entdo assim foi, junto com o
nascimento do grupo, também de alguma maneira foi colocada o tema. Porque ¢ um tema
que une muito as premissas feministas, o direito a decidir, em sermos sujeitos dos nossos
proprios corpos, considerando o corpo como territorio proprio das mulheres, e, portanto, a
escolha ou ndo da maternidade, que é uma questao de liberdade basica. Da mesma maneira,
anos depois também tivemos uma coisa que dizia, imagina que te obrigassem.... Que a
maternidade fosse uma obrigacao, ou seja, que todas as mulheres tivessem a obrigacdo de
ser maes. Ou que te proibissem, ao contrario, que te proibissem de ser mae. De alguma
maneira, o tema do aborto também tem a ver, que te impde ser mae quando ndo decidiste,
ou nao queres, ou ndo podes.

Além das organizagdes feministas, os demais movimentos progressistas foram importantes
para as mudangas no tratamento do aborto no pais (AGUIAR; AROCENA, 2014). O modo como as
diferentes organizagdes se associaram foi essencial para que suas demandas fossem atendidas pelo
poder publico. Como resultado, tem-se a aprovacao nao somente da regulacdo do aborto, mas
igualmente de outras leis consideradas vanguardistas aprovadas no mesmo periodo, como a
autorizacdo estatal para casamento entre pessoas do mesmo sexo (2013) e a despenalizagdo do uso
recreativo da maconha (2013). Wood et al também mencionam o apoio recebido pelos sindicatos e
universidades do pais. A alianca entre as organizacdes feministas e os sindicatos levou ao Sindicato
Nacional dos Trabalhadores a aprovar uma resolugdo em seu Congresso Nacional de 2001, apoiando
a legalizacdo do aborto no pais. A disseminacdo do conhecimento e os movimentos realizados dentro
dos meios universitarios do pais levaram, em 2008, a declaracgao institucional da Universidad de la
Republica em apoio a causa (WOOD et al, 2016).

Entretanto, foi apenas com a troca de chefes de Estado no Uruguai, em 2010, mantendo o
Frente Amplio no poder, que se organizou definitivamente a janela de oportunidade para a
aprovacao da lei 18.987/2012 (ROSTAGNOL, 2016). A ascensdao do Frente Amplio e seu
compromisso, feito durante sua campanha eleitoral, de despenalizar o aborto no pais, foram um
elemento central na aprovagdo da nova lei. Observa-se que os dois projetos apresentados desde a
ascensdo do Frente Amplio, em 2005, foram aprovados no Parlamento. A diferenca entre eles foi a
figura presidencial: o primeiro projeto foi vetado parcialmente por Tabaré Vazquez, impedindo
assim a despenalizagdo, enquanto o segundo foi acolhido em sua totalidade por José Pepe Mujica.
Ainda assim, Mujica nao foi um defensor da lei, mantendo uma postura neutra: nem impediu sua
aprovagdo, nem colaborou com ela. Somente ndo a vetou, como prometeu que faria, mantendo-se
fiel aos ideais de seu partido.

A lei atual permite a interrupgao voluntaria da gravidez, se seguidos todos os procedimentos
previstos, até as doze semanas de gestao, sendo que o prazo ¢ estendido para quatorze semanas se a
gravidez resultou de um estupro. Para que seja contemplada pela lei, a mulher devera marcar e

comparecer a uma consulta médica em uma instituicdo do Sistema Nacional Integrado de Satde
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dentro do prazo estabelecido, expondo para o(a) médico(a) os motivos que a levaram a tomada de
decisdo. O profissional marcara para o mesmo dia ou para o dia seguinte uma consulta com uma
equipe interdisciplinar, de no minimo trés integrantes, sendo obrigatdria a presenca de um
representante da area ginecologica, outro da drea da satide psiquica e os demais da area social. Os
profissionais deverao orientar a mulher acerca da lei 18.987, de alternativas ao aborto e devem trazer
informacdes suficientes para garantir que a mulher tome uma decisdo consciente e responsavel.
Ap0s esta consulta, a mulher terd um periodo de reflexdo minimo de cinco dias, apos os quais devera
ratificar sua decisdo ante o profissional da éarea ginecoldgica, que entdo devera marcar o
procedimento (URUGUAY, 2012).

O projeto de lei inicial, apresentado em junho de 2011 no Senado, sofreu inumeras
modificacdes até a aprovagdo da lei n® 18.987. O projeto inicialmente previa a legalizacao do aborto,
com a derrogacdo dos artigos 325, 325 bis e 328 do Cddigo Penal uruguaio, que criminalizam o ato,
além de garantir a total autonomia da mulher durante o processo e instituir a obrigatoriedade de que
todos os servigos de assisténcia médica, publicos ou privados, habilitados pelo Ministério da Saude,
oferecessem o servigo. Do modo como foi promulgada, a lei ndo legaliza o aborto no pais, posto
que a realizag¢@o do procedimento continua sendo um crime previsto no Codigo Penal. Isso significa
que, se a mulher que deseja realizar uma interrupgao de sua gravidez nao seguir todos os prazos e
regras estabelecidos na lei 18.987, ela ainda pode ser presa, bem como a pessoa que lhe ajude a
realizar o procedimento (URUGUAY, 2011). No entanto, os processos pelo crime do aborto ja eram
baixos mesmo antes da lei de despenalizacao ser aprovada. Entre 2000 e 2001, estima-se que apenas
0,04% dos cerca de 33 mil abortos anuais geraram processos. A tendéncia € de que, com a lei 18.987,
os nimeros caiam ainda mais (ROCHA; ROSTAGNOL; GUTIERREZ, 2009). Apesar das criticas
ao projeto aprovado, distinto do inicial e do pretendido pelo movimento feminista uruguaio, a
aprovacdo da lei foi muito celebrada, posto que foi o auge de um longo histérico de lutas que
envolveu inumeros atores, nacionais € internacionais.

A analise do processo politico-institucional diretamente vinculado a aprovagdo da
despenalizacdo do aborto no Uruguai confirmou todas as varidveis apontadas pela revisdo
bibliografica das se¢des anteriores. Fatores internacionais, como o movimento feminista e o regime
de protecdo aos direitos da mulher, somaram-se a cultura democratica uruguaia na organizagao de
diversos grupos nacionais que militam por esses direitos. O secularismo da sociedade uruguaia
permitiu uma alta taxa de apoio popular a legalizacdo do aborto, estimulando os legisladores a nao
frear as mudangas na legislagdo. Esse processo ganhou folego com chegada ao poder no Uruguai do
Frente Amplio, na conjuntura da onda rosa na América Latina de governos progressistas. Nesse

contexto, uma lideranca politica — o presidente José Mujica — fez a diferenca para o resultado
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institucional, em conjunto com sua maioria parlamentar. Futuras pesquisas comparativas com outros
paises sul-americanos poderdo especificar com mais acuidade as diferencas uruguaias com relagcdo
aos seus vizinhos. Preliminarmente, pode-se apontar que varios dos determinantes acima estiveram
ou estdo também presentes em outros paises da regido, como a sociedade civil organizada, a
influéncia dos debates internacionais e os governos de esquerda. Assim, ¢ possivel que a menor
influéncia social dos atores e valores religiosos, bem como a radicalizagdo da democracia com a
tolerancia e o respeito as diferencas, sejam os fatores mais fortes para explicar a especificidade do

Uruguai no tratamento do aborto e na garantia dos direitos da mulher na América do Sul.

5. OS LIMITES DA NOVA LEGISLACAO

Apesar da lei sobre o aborto consistir em um avango nos direitos sexuais e reprodutivos das
uruguaias, existem criticas feministas ao seu texto e aplicacdo. A modificacdo no projeto de lei
original foi necessaria para que ele fosse aprovado na Camara dos Deputados. Apos a votacao
positiva no Senado, o Frente Amplio percebeu que niao conseguiria a quantidade de votos requerida
na Camara para que o projeto alcangasse a aprovacao, pois um membro frenteamplista se recusava
a votar com o partido. Durante o processo de negociagdes, o deputado Ivan Posada, de um partido
pequeno, o Demdacrata Cristiano, aceitou votar com o Frente Amplio com a condi¢do de que o texto
fosse alterado, em seus termos. Essas alteracdes sdo alvo da maior parte das criticas na atualidade,
“anulando a énfase original nos direitos das mulheres e impondo intimeras restricdes de acesso aos
servicos de aborto” (WOQOD et al, p. 103, traducao nossa). O projeto modificado foi entdo aprovado,

por 50 votos a 49. Assim,

a reforma uruguaia mostra que, mesmo na América Latina, o aborto pode ser discutido
politicamente sem custo eleitoral para os partidos que o promovem. Por outro lado, a
prevalecente racionalidade de satide publica e das condicionalidades, implantadas na lei
durante o processo de negociacao, resultou em uma lei que ndo pode ser interpretada como
um reconhecimento completo dos direitos das mulheres, mas sim como uma abordagem
protecionista modificada que circunscreve a autonomia das mulheres (WOOD et al, 2016,
p- 102, tradugdo nossa).

Um dos pontos criticados no texto da lei ¢ a retorica em favor dos valores da maternidade e
da vida, explicita j& em seu paragrafo introdutorio, que parece colocar estes principios como
superiores a outros, como, por exemplo, o da livre escolha da mulher. Outro questionamento ¢ o de
que, mesmo em caso de estupro, a mulher somente pode abortar até a 14* semana gestacional: a
partir desse momento, a realizagdo do aborto prossegue criminosa. Uma das questdes mais

importantes levantadas pelas feministas ¢ que o aborto continua sendo um crime, previsto no Codigo
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Penal, no pais. Ou seja, a ndo ser que a mulher passe por todas as etapas e obedega a todos os prazos
estabelecidos em lei, ela ainda pode ser processada pelo delito de aborto. Inclusive, trés mulheres
uruguaias foram processadas e duas delas foram presas, em 2015, por este crime (WOOD et al,
2016).

A ONG Mujer y Salud en Uruguay, em seu Informe 2010-2014, questiona o processo
requerido pela lei, em que diferentes profissionais interferem no processo decisorio da mulher, ao
afirmar que “o propdsito que busca conseguir que as mulheres desistam de abortar estaria
fragilizando a autonomia de decisdo e gerando uma forma de obstaculizar o acesso ao servigo”
(MYSU, 2014, p. 29, tradugdo nossa). A critica nesse caso ¢ que a lei estaria tratando a mulher como
se nao fosse capaz de tomar a decisdo sozinha, sendo necessaria sua passagem por um grupo de
profissionais de diferentes formacdes para que tenha tempo de pensar, conversar mais sobre o
assunto e, somente apds discutir seu caso com essas pessoas, consiga decidir efetivamente acerca
da melhor solugdo. Além da possibilidade desses profissionais, a depender de suas crengas pessoais,
tentarem influenciar a decisao final da mulher, essa etapa constitui-se em mais um obstaculo, posto
que, se a mulher, por algum motivo, ndo conseguir agendar as consultas a tempo, pode ultrapassar
o prazo das 12 semanas e perder a oportunidade de realizar um aborto legal.

A questao de que médicos possam alegar “obje¢ao de consciéncia” para que nao tenham de
realizar o procedimento também se constitui em ponto polémico, posto que em alguns
departamentos uruguaios ha grande dificuldade de acesso ao procedimento por este motivo. Nestes
casos, as mulheres, muitas vezes, tém de se deslocar para outras cidades para realizar o aborto legal,
buscando ndo ultrapassar o prazo das 12 semanas. Portanto, a possibilidade de médicos
manifestarem a objecdo de consciéncia colabora para que prossiga existindo desigualdade no acesso
ao servico, mesmo em situacdo de legalidade (MYSU, 2014). No total, aproximadamente 30% dos
ginecologistas uruguaios declararam objecdo de consciéncia e em algumas provincias, como em
Salto, o nimero chega a ultrapassar os 80% (WOQOD et al, 2016).

Devido as dificuldades apresentadas, o numero de abortos clandestinos e ilegais realizados
no pais ainda deve seguir alto. Apesar dos abortos legais estarem aumentando no pais, ano apds ano,
conforme as informagdes sobre a lei sdo disseminadas, as cifras ainda se encontram muito abaixo
da quantidade de abortos ilegais que eram estimados anualmente antes da aprovacao da lei 18.987.
Em 2016, os abortos legais ndo passam os 10 mil, enquanto, antes de 2012, as estimativas eram de
que ocorriam de 16 a 33 mil abortos ilegais no pais. Esses nimeros levam a crer que uma
porcentagem ainda significativa de mulheres realiza abortos ilegais no Uruguai, estando expostas
aos mesmos riscos criminais ¢ de satide que estavam antes da promulgagao da lei que despenaliza o

aborto. Em fevereiro de 2016, foi reportado um caso de morte de uma jovem de 21 anos, tendo como

334 | Revista Politica Hoje - Volume 28, n. 1



causa um aborto inseguro, realizado no segundo trimestre da gestagcdo, fora do sistema de satde
(WOQD et al, 2016).

Analisando o caso da despenalizagdo do aborto no Uruguai sob o prisma das teorias
feministas apresentadas, podem-se apontar algumas inferéncias. Como postula Cynthia Enloe, o
controle sobre as mulheres ¢ uma forma de exercicio do poder de um Estado (ENLOE, 1989).
Percebe-se, na lei aprovada em 2012, que o Estado uruguaio manteve o controle sobre suas cidadas,
ao ndo legalizar o aborto, mas sim ao estabelecer condi¢des estritas nas quais o aborto pode ser
realizado. Com essa postura, o pais evita conferir autonomia completa as mulheres sobre seus corpos.
A passagem por um grupo de profissionais de diferentes areas, seguido por um tempo para que a
mulher reavalie sua decisdo, parece apontar alguma espécie de incapacidade na mulher, assumindo
que ela precisaria de mais tempo para refletir do que ela mesma considerou como suficiente. O modo
como o Estado trata a objecdo de consciéncia também permite entrever um claro corte de classe: as
mulheres com uma situagdo financeira mais favoravel podem conseguir, com maior facilidade,
viajar para outra cidade e conseguir cumprir os prazos e condicionalidades estabelecidos em lei,
enquanto as mulheres economicamente mais vulneraveis prosseguem tendo mais dificuldade em
realizar um aborto seguro.

Por outro lado, as mulheres, por muito tempo, estiveram fora dos processos decisorios, € as
leis ndo eram pensadas para elas. O processo de discussdo e aprovagdo da lei que despenaliza o
aborto no Uruguai ¢ um exemplo de mudanga de paradigma, onde o grande motor da transformacao
foram os movimentos organizados de mulheres no pais, desde a redemocratizagdo. Mesmo que as
mulheres ainda estejam excluidas de muitos espacos de tomada de decisdo e tenham uma baixa
porcentagem de representantes no Congresso, elas conseguiram, manifestando-se de modos
alternativos e realizando aliangas com diversos setores da sociedade, incluir sua pauta na agenda
parlamentar. Christine Sylvester, nesse sentido, defende uma teoria de Rela¢des Internacionais que
nao pense em Estados como entes autonomos, mas que também considere as pessoas que estao por
tras das politicas e para quem as ag¢des sdo tomadas. A autora lembra que a violéncia masculina pode
ser reconhecida ndo somente dentro das familias, mas também no meio internacional (SYLVESTER,
2002). Se ha violéncia contra as mulheres em um aspecto tao pessoal quanto seu proprio corpo, as
dificuldades para conquistar a equidade tornam-se evidentes. Assim, um passo como a
despenalizacao do aborto pode abrir portas para que a agéncia e a autonomia femininas sejam
consolidadas dentro da sociedade uruguaia, estabelecendo pontes e relagdes entre um maior poder

feminino na esfera privada e sua irradiacao para outros contextos, inclusive dentro do poder publico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou destacar o processo de aprovagdo de uma lei sobre direitos sexuais e
reprodutivos de vanguarda em sua regido, desde sua apari¢cdo na agenda nacional, passando por
acoes de militancia e por projetos de lei rejeitados, até sua promulgacao. Pretendeu-se identificar os
fatores determinantes, nos ambitos internacional, regional e nacional, que levaram a aprovacao da
lei 18.987/2012. A pesquisa também teve por objetivo situar a lei uruguaia de despenalizagdo do
aborto em um movimento historico e global de reivindicacao de efetivacdo dos direitos humanos da
mulher, tratando-a como parte integrante de um processo maior, € nao como um caso isolado.

Inicialmente, buscou-se levantar, na historia do movimento feminista internacional, na
conjuntura politica latino-americana e na historia do Uruguai, elementos que pudessem auxiliar na
compreensdo da nova lei sobre o aborto. Foram abordados tanto o historico de lutas e conquistas
dos direitos das mulheres como sua inser¢ao na agenda internacional, do ponto de vista dos regimes
de protecao institucional e das teorias feministas. Um avango na garantia dos direitos humanos das
mulheres em um pais especifico ndo poderia ser analisado sem levar em consideragdo os progressos
que tém sido conquistados no nivel mundial, principalmente a partir do século XIX, estabelecendo
uma agenda em torno desse assunto que engloba conferéncias e acordos internacionais, movimentos
organizados de mulheres e popularizacao de obras feministas onde se renovam e desenvolvem-se
suas pautas. A América Latina também foi palco desses acontecimentos, em especial a partir da
chegada de governos de esquerda ao poder nos anos 2000. Em seguida, revisaram-se algumas
caracteristicas do processo colonial e politico uruguaio, colocando énfase nas suas diferengas com
relagdo aos vizinhos sul-americanos. A fraca implantagdo do sistema colonial, as precoces
democratizagdo e organizacdo partidaria e a secularizagdo ndo s6 do Estado, mas também da
sociedade, colaboraram para que o Uruguai inovasse, ao longo do século XX, no tratamento de
alguns temas sociais e politicos.

Posteriormente, os fatores destacados nas primeiras partes do artigo serviram de guia para a
analise do percurso da nova legislagdo dentro dos espagos politicos e sociais uruguaios. A tentativa
de liberaliza¢do do aborto durou quase um século, com projetos de lei mais ambiciosos a partir do
final do século XX. Mas foi apenas com a chegada ao poder da esquerda uruguaia, que conquistou
uma apertada maioria parlamentar, ¢ de um presidente aberto a discutir o tema, que permitiram a
despenalizacdo do aborto. Esse segue sendo, no entanto, um processo em andamento, tendo em vista
que o aborto ainda ¢ criminalizado no pais sob algumas circunstancias, ¢ a nova lei ainda nao
conseguiu superar todos os entraves logisticos e ideoldgicos para sua ampla e completa aplicacao

aos casos de aborto no Uruguai.
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Conclui-se que tanto institui¢des como ideias foram determinantes para que o Uruguai
tivesse hoje uma lei garantista dos direitos reprodutivos das mulheres, diferentemente de quase todos
os Estados sul-americanos. O movimento feminista internacional, o regime onusiano de protecao
dos direitos da mulher, a onda rosa na América Latina, a longa tradicdo democratica uruguaia e a
formacdo de uma sociedade relativamente secular sdo os principais elementos que explicam a
conjuncao de forcas vitoriosas que construiu e aprovou, ndo sem ampla negociagdo e grande
dificuldade, a lei 18.987/2012. Futuras pesquisas poderiam explorar em mais detalhe as diferencas
institucionais entre a democracia uruguaia e os demais regimes sul-americanos, buscando apontar
os entraves nos demais paises para a protecao dos direitos da mulher. Seria importante também
compreender a influéncia de movimentos religiosos fundamentalistas nos diversos Estados da regido,
e sua ligacdo com as forcas politicas conservadoras que tém chegado ao poder, por exemplo, no
Brasil, na Argentina e no Paraguai nos ultimos anos. Quais podem ser as consequéncias para os
direitos humanos e para os direitos das minorias da alianga entre as elites econdmicas e politicas
tradicionais e os valores populares cristaos, por exemplo? Frente as praticas de abortamento
amplamente disseminadas que geram graves riscos a saude, a autonomia e a dignidade humana das

mulheres, todos calamos?
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