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Resumo

Esta pesquisa ¢ guiada pela seguinte pergunta: ¢ possivel identificar padroes nas caracteristicas dos projetos de CID
agricola brasileira entre 2003 ¢ 2022? Com um novo governo Lula em 2023, novas expectativas se acendem acerca
de uma retomada do protagonismo da Cooperagao Sul-Sul na politica externa. Nesse sentido, um dos principais de-
safios da cooperagao brasileira ¢ o fortalecimento de sua capacidade institucional, junto com o apelo de uma politica
externa mais democratica. E neste debate que se insere a presente pesquisa, a fim de avangar nas discussoes sobre o
sistema de cooperagao do pais, no contexto da necessidade de maior efetividade e transparéncia do processo deci-
sério. A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) ¢ relevante nessa discussao por dois principais
motivos: 1) Sobretudo na cooperagao técnica (CT), as agdes de CID necessitam de diversos outros atores para sua
implementagao, abrindo portas para ideias e interesses diferentes daqueles centralizados no Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE); 2) Sio utilizados recursos brasileiros para ajudar outros paises, trazendo questionamentos sobre
a real importancia da CID e como esses recursos sao empregados. Diante desse cendrio, o objetivo da presente pes-
quisa ¢ apresentar um mapeamento dos projetos de cooperagao agricola brasileiros com os paises de América Latina
e Africa, entre 2003 e 2022. Para tanto, sio utilizados dados dos relatérios COBRADI e outros solicitados aAgéncia
Brasileira de Cooperagio (ABC), via Lei de Acesso a Informagio. Ao final, foi possivel identificar padrdes, referentes
a0s gastos, namero de iniciativas, cancelamentos, regioes e paises com destaque; tipos e setores mais relevantes de

projetos ¢ institui¢oes mais participativas, tanto na série temporal como um todo quanto por governo.
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Abstract

This research is guided by the question: is it possible to identify patterns related to Brazilian agricultural cooperation
project characteristics during the period between 2003 and 2022? With a new Lula government in 2023, new
expectations arise regarding a recapture of protagonism in South-South Cooperation in Brazilian foreign policy. In this
sense, one of the main challenges in Brazilian cooperation is strengthening its institutional capacity, with the appeal for
amore democratic foreign policy. This research is immersed in these debates, aiming to advance discussions about the
cooperation system in the country in the context of the need for greater effectiveness and transparency in the foreign
policy decision-making process. International Development Cooperation (IDC) is relevant in this debate for two
main reasons: 1) Mainly in technical cooperation, the actions of IDC require other actors for their implementation,
opening doors for different ideas and interests than those centralized in the Ministry of Foreign Affairs (MFA); 2)
In IDC, Brazilian resources are used to help other countries, bringing up the issue of the real importance of IDC and
how those resources are employed. In front of this scenario, the objective of this research is to present a mapping of
Brazilian agricultural development cooperation projects with Latin American and African countries between 2003
and 2022. To this end, data from COBRADI reports and others requested from the Brazilian Cooperation Agency
(BCA), through the Information Access Law, are used. It was possible to identify patterns, referring to expenditures,
the number of initiatives, cancellations, highlighted regions and countries; more relevant types and sectors of projects,

and institutions with more significant involvement, in the time series asa whole and for each government.

Keywords: Agricultural Cooperation, COBRADI, Brazilian Cooperation Agency, International Development

Cooperation, South-South Cooperation.
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1. Introducao

O Brasil ¢ uma grande poténcia agricola global. A partir de sua Revolugio Verde na década de 1970, tornou-se um
grande produtor e exportador de produtos agricolas. Assim, tornou-se também uma referéncia para outros paises em
desenvolvimento em termos de kzow-how, o que contribui para a demanda de cooperagao com vistas a transmissio e
compartilhamento de conhecimentos e tecnologia na érea. No inicio dos anos 2000, isso coincidiu com a priorizagao
do governo de uma agenda Sul-Sul ¢ o discurso de solidariedade e desenvolvimento comum com os paises em desenvol-

vimento, causando um boom de projetos de cooperagao agricola Sul-Sul ¢, consequentemente, trabalhos nessa drea.

Apesar da ascensao da Cooperagao Sul-Sul como tema da agenda de pesquisa das Relagdes Internacionais no Brasil
nos governos Lula 1 ¢2 (2003-2010), a partir da crise econdmica e politica que teve inicio nos governos Dilma (2011-
2016), ela perdeu forga, primeiro em orcamento e nimero de projetos ¢, posteriormente, no discurso politico. Diante
disso, surgiram também lacunas temporais de estudos que foram feitos tendo como recorte o periodo entre 2003 ¢ 2010
ou até mesmo abarcando os governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Isso acontece nao apenas pela perda de forca

do tema, mas também pela instabilidade na disponibilidade dos dados, um desafio para os pesquisadores brasileiros.

Diante dessas questoes, a proposta na presente pesquisa ¢ apresentar um mapeamento dos projetos de cooperagao agri-
cola do Brasil com outros paises em desenvolvimento (cooperagio prestada pelo pais) entre 2003 ¢ 2022, indo além dos

governos com maior visibilidade nas pesquisas e abarcando também as gestoes Temer e Bolsonaro. Assim, serdo con-
siderados os governos Lula 1 (2003-2006), Lula 2 (2007-2010), Dilma 1 (2011-2014), Dilma 2 (2015-2016), Temer
(2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022).

A seguinte pergunta guia a pesquisa: ¢ possivel identificar padroes nas caracteristicas dos projetos de Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento (CID) agricola brasileira entre 2003 ¢ 20222 Acredita-se que esse passo de ma-
peamento seja relevante para dar maior sustentagao a futuros trabalhos com séries temporais sobre a cooperagao agrico-
la brasileira, dada a escassez deste tipo de pesquisa e bases de dados que contemplem diversos governos e permitam esse
olhar para os padrdes. Esse recorte também possibilita colocar em paralelo os discursos governamentais e os dados, ja

que, eles nao necessariamente coincidem.

Os dados sao coletados a partir dos relatérios da Cooperagao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional
(COBRADI), desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e, em algumas edicoes, pela
Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC), e dados fornecidos via Lei de Acesso & Informagio, solicitados A ABC. A par-
tir disso, procura-se responder & seguinte pergunta de pesquisa: quais sao os elementos de mudanca (e/ou continuidade)
nas caractersticas dos projetos da cooperagio agricola brasileira no periodo entre 2003 e 20222 E possivel identificar

padroes relativos a participacao de diferentes institui¢des brasileiras nesses projetos?

O artigo estd estruturado em trés partes. A primeira se¢ao ¢ dedicada a um panorama da relevincia da Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento (CID) agricola ¢ em seguranca alimentar na cooperagao brasileira. Ela é seguida
por duas se¢des para a apresentagao e andlise dos dados coletados. Assim, a segunda se¢ao ¢ destinada aos dados dos re-
latérios COBRADI, e a terceira, aos dados da ABC. Ao final, as consideragdes finais resumem os principais achados do

mapeamento diante do objetivo inicial.
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Como consideragdes preliminares, observa-se um pico ao final do segundo governo Lula e uma posterior queda no volume
de recursos da Cooperagio Sul-Sul para o Desenvolvimento (CSSD), que acompanhou mudangas no discurso em dife-
rentes governos, sobretudo nos governos de Temer e Bolsonaro. Esses movimentos também acompanharam a queda no
numero de projetos, ainda em Dilma 2. No entanto, o patamar em termos de valores e niimero de projetos se manteve entre
o segundo governo Dilma e Bolsonaro, apesar das diferengas no discurso politico desses trés governos. Além disso, foi possi-
vel identificar padroes referentes 4 regiao com maior orcamento e maior numero de projetos, os setores com destaque ¢ ins-
tituigoes brasileiras envolvidas com maior nimero de projetos, destacando-se sobretudo a Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecudria(EMBRAPA), mas com a participacao de um leque de outras institui¢des, como ministérios ¢ universidades.

A pesquisa ¢ de cardter exploratério e ainda estd em desenvolvimento. Ela é parte da pesquisa de tese da autora, que tem
como objeto a cooperagio agricola do Brasil entre 2003 ¢ 2022, explorando a relagio entre o processo decisério e as ca-

racteristicas dos projetos implementados.

2. Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento do Brasil em
agricultura ¢ seguranca alimentar

A Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (CID) surgiu como uma ferramenta da politica externa dos
paises desenvolvidos ap6s a Segunda Guerra Mundial, sendo chamada de Ajuda Internacional e Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (AOD). Ao longo das décadas que se seguiram, essa estratégia se transformou e se consolidou nas
relagdes internacionais (WICKSTEAD, 2015). Nas primeiras décadas do século XXI, CID ¢ o termo mais geral, usado
para designar a ajuda (ou cooperagio) prestada por um pais a fim de contribuir para o desenvolvimento de outro, seja
a partir de paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, Ajuda Internacional e AOD sao concei-
tos mais utilizados quando se trata da CID dos paises desenvolvidos (doadores tradicionais ou doadores do DAC?). J4
quando parte de paises em desenvolvimento, ¢ conhecida também como Cooperagao Sul-Sul (CSS) ou Cooperagao

Sul-Sul para o Desenvolvimento (CSSD) (BOBIASH, 1992; LEITE etal., 2013).

Inicialmente, na década de 1950, o Brasil se inseriu no sistema internacional da CID como receptor (IGLESIAS
PUENTE, 2010). Aos poucos, comegou a utilizar suas politicas domésticas como modelo para outros paises em de-
senvolvimento, um movimento que entrou em fase de consolidagio no inicio dos anos 2000. Durante os governos Lula
(2003-2010), houve um grande salto nos valores destinados 4 CID com outros paises em desenvolvimento, ¢ esse tema
ganhou status prioritrio na politica externa brasileira (PEB) (BAUMANN, 2013).

A cooperagio agricola e alimentar tem lugar de destaque na CID brasileira. Ela inclui desde a doagao de alimentos até
a transformagio de sistemas agricolas inteiros (INOCENCIO, 2010). Apés passar por sua prépria Revolugio Verde e
tornar-se um dos grandes exportadores mundiais de commodities, o Brasil tornou-se também exemplo para outros pai-

ses em desenvolvimento, o que levou a cooperagao agricola e alimentar a ser a principal modalidade da CID brasileira.

De acordo com Milani (2017), entre 2005 e 2013, a agricultura foi o setor prioritdrio que representou o maior volume de re-

cursos da cooperagao prestada pelo Brasil, correspondendo a 19,26% do total. Esse destaque se dd nao apenas pela expertise

3 DAC vem da sigla em inglés para Development Assistance Committee, um comité da Organizagio para a Cooperagio ¢ o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
no qual os paises da organizacio discutem e estabelecem regras comuns para a Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (CID).
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brasileira na drea, mas também pela relevincia do combate  fome como bandeira dos governos do PT, sendo a internacionali-
zagao de politicas como o Fome Zero, por exemplo, uma forma também de legitimar as politicas domésticas daquele momento
(FRAUNDOREFER, 2013). Com o impeachment de Dilma Rousseff ¢ a ascensao de governos criticos ao partido, sobretudo

com Bolsonaro,a CID agricola e em segurangaalimentar perdem for¢aa partir da crise politica e econdmica ap6s 2016.

Em geral, a cooperagio agricola e a cooperagio em seguranca alimentar sio apresentadas como transversais entre as moda-
lidades de CID. No entanto, observa-se uma aproximagao maior com duas delas: a cooperagao humanitéria e a cooperagao
técnica (CT). Por defini¢io, as agdes de cooperagio humanitaria para a seguranga alimentar sao voltadas & prevencio de
crises humanitarias recorrentes ¢ podem incluir doagao de alimentos, mas também outros tipos de cooperagio, parao forta-

lecimento institucional e a¢des que poderiam também ser enquadradas nadefini¢aio de CT (LIMA, 2016).

Dada essa transversalidade e a aproximagao da cooperagao agricola e em seguranga alimentar com a CT, aqui daremos
énfase aos projetos de CT, excluindo ages humanitarias como as doagdes de alimentos, por exemplo. Nesta modalida-
de, encontram-se as iniciativas e projetos que visam a transferéncia ¢/ou compartilhamento de conhecimento, praticas
¢/ou tecnologias que podem ser adaptadas a outros contextos. Podem ser projetos ou programas mais estruturados,
sendo alguns de médio e longo prazo ou atividades pontuais, como capacitagdes e treinamentos. Nao possuem caré-
ter comercial. E a modalidade mais diversa da Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (CID) brasileira

(BAUMANN, 2013; LIMA,2016; SCHLEICHER etal., 2022).

No Brasil, o érgio responsével por coordenar a CT brasileira ¢ a Agéncia Brasileira de Cooperagio (AB C)4, criada em
1987 para gerenciar a cooperagao recebida pelo Brasil, que, com a transformagao do pais em prestador, ampliou suas
fung¢oes. Em sua missao, ela recebe apoio de diversos ministérios, agéncias federais, outros érgaos da administragao
publica e organizagdes internacionais (como o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por
exemplo), sobretudo na implementagio das atividades, j& que requerem conhecimentos técnicos especificos. Assim, a
ABC ¢ainstituigio central na Cooperagio Técnica do pais, servindo como hub entre os paises ou organizagoes interna-

cionais parceiras ¢ aqueles que detém o conhecimento técnico para a efetivagao das iniciativas, sejam essas institui¢oes

publicas ou privadas (MILANTI, 2017; SCHLEICHER etal., 2022).

Em conjunto com o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea),a ABC publicou em 2010 o primeiro Relatério
da Cooperagio Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (COBRADI). Esse vem sendo desenvolvido desde
entdo ¢ éa principal publicagio de dados publicos sobre a Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (CID) do

pais. Por isso, este mapeamento tem como ponto de partida osrelatorios COBRADI, que examinaremos a seguir.

3. Cooperacao agricola brasileira nos relatorios COBRADI (2005-2021)

Os relatérios COBRADI disponibilizados até a data de realizagio da pesquisa incluem os dados de CID do Brasil de 2005
até¢ 2021, ou seja, ndo abarcam todo o periodo dos governos Lula 1 a Bolsonaro. Conforme indicado antes, os primeiros
governos Lula foram considerados de consolidagao da CID do pais. Esse processo foi acompanhado pela criagio de uma

ferramenta de coleta e disponibilizagio de dados da cooperagio, por meio de uma metodologia prépria:a COBRADL

4 A ABC também ¢ responsdvel atualmente por coordenar a cooperagio humanitéria do pais.
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Portanto, esse instrumento ainda estd em processo de desenvolvimento, o que se reflete diretamente na falta de um
padrao estavel na disponibilizagao desses dados. Assim, nao hd ainda um padrao bem estabelecido na frequéncia de
publicacao dos relatérios nem no tipo de dados de cada documento. No quadro abaixo, observa-se que cada relatério
faz referéncia a um nimero de anos diferente, por exemplo. Ao longo do exame mais detalhado, observa-se que tra-
zem também aspectos diferentes de organizagao, metodologia e tipo de dados/informagdes apresentadas. Os relatérios

COBRADI publicados até o primeiro semestre de 2023 sao apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Relatérios COBRADI

Ano dePublicagao Anos de Referéncia

2010 2005-2009
2013 2010

2017 2011-2013
2018 2014-2016
2020 2017-2018
2021 2019-2020
2022 2021

Fonte: claboragio da propria autora.

3.1 COBRADI2005-2009

O primeiro relatério COBRADI (CINTRA et al., 2010) foi publicado no tltimo ano do governo Lula 2 (2007-
2010). Possui apenas 64 paginas, abarca um perfodo de cinco anos (entre o primeiro ¢ o segundo governo Lula) ¢ estd
dividido pelas modalidades da Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (CID). E o tinico que considera a
Cooperacio Técnica, Cientifica ¢ Tecnoldgica (CTC&T) uma modalidade tnica. Posteriormente, a CT aparecerd

como modalidade distinta.

Quanto 8 CTC&T, os destaques entre os receptores estio na Argentina (8%), Guiné-Bissau (6%), Timor Leste, Cuba
¢ Mogambique (4% cada). Naquele momento, apontou-se ja a preferéncia pela América do Sul e paises de lingua

portuguesa. As regides alvo do mapeamento receberam no periodo R$ 154,9 milhoes, excluindo o Norte da Africa

(CINTRA etal., 2010).

No que diz respeito a agricultura e seguranga alimentar, apresenta-se um quadro com os principais tipos de CID em de-
senvolvimento: pesquisas agricolas, assisténcia técnica e extensao rural e ensino profissionalizante. Destaque ¢ dado aos
agricultores familiares e 4 iniciativa para a difusao da Bioenergia. A bioenergia ¢ um tema recorrente, nio apenas para

aquele periodo, mas também para os posteriores.

Ainda sobre agricultura, o relatério aponta algumas iniciativas:
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o Atividades de zoneamento agroecolédgico na Africa;

e Realizagao de duas Ethanol Week com énfase na industria de etanol de cana de agticar, com a participagao de 111
técnicos de 58 paises;

e Projetos de cooperagao com o Haiti, em agricultura familiar, cultura de mandioca, sustentabilidade na produgao de

hortaligas e tecnologia na produgao e processamento de caju.

Destaca-se que esse relatério nao da énfase em valores de atividades especificas. Tao pouco detalha outros projetos além

do que foi inserido acima.

3.2 COBRADI2010

A COBRADI seguinte, tendo como referéncia 2010, tltimo ano do governo Lula 2, possui 135 paginas, ou seja,
mais que o dobro do primeiro, apesar de abarcar apenas um ano. Dele participaram 91 institui¢oes da administragao
publica federal, no fornecimento de informagées, que foram complementadas com entrevistas, publica¢oes ¢ do-
cumentos. Naquele ano, os gastos com CID do Brasil bateram um recorde, chegando a R$1,6 bilhio (equivalente a
US$ 923 milhoes). A titulo de comparagio, em 2009, o gasto total foi de R$849.829 milhoes (BAUMANN, 2013).

Aqui a CT jé aparece separada da Cooperagio Cientifica e Tecnolégica (CCT). De acordo com o relatério, a CT corres-
pondeu a 6,3% do total em 2010 (R$ 101.676.174), enquanto em 2009 havia correspondido a 11,5% (R$ 97.744.760).
Portanto, houve um aumento de valores, porém, com o salto nos gastos totais, a participagio da CT diante da Cooperagio

Internacional parao Desenvolvimento (CID) caiu.

Em 2010, América Latina e Caribe receberam 53,3% da CT, enquanto a Africa recebeu 39,5%. Dentre as ins-
titui¢oes ligadas a cooperagio em agricultura e seguranga alimentar, o relatério apresenta os gastos em CT de
EMBRAPA, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), Secretaria de Educagio Profissional ¢
Tecnolégica (SETEC) do MEC, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Os valores podem ser vistos

na Tabela 3 (a0 final da se¢io), onde estao reunidos todos os dados por institui¢io que constam nos relatérios até 2021.

Ha ainda outras institui¢des no quadro, porém ao longo da exploragio de todos os relatérios COBRADI foram seleciona-

dos os gastos apenas de institui¢oes que estao ligadas de alguma maneira a cooperagio agricola e em seguranga alimentar.

Especificamente sobre a cooperagao agropecudria, ¢ apresentado um quadro focado nas atividades da EMBRAPA e seu
fortalecimento para atender as demandas de CID. De acordo com a COBRADI 2010: “A atuagao da empresa tem-se
concentrado na cooperagao bilateral, mediante projetos de cooperagao técnica com énfase na capacitagao técnica para o
fortalecimento das instituicdes ¢ treinamento de recursos humanos” (BAUMANN, 2013, p. 37). Seus gastos sao desti-

nados majoritariamente ao pagamento de horas técnicas para atuagao internacional de seus funciondrios.

Em 2010, a empresa executou 44 projetos de CT, 32 na América Latina e no Caribe ¢ 12 na Africa, além de missoes
de prospeccio e cientificas, oficinas, dois treinamentos com paises latino-americanos ¢ uma atividade isolada na
Africa. Apresentam-se alguns projetos de destaque: o Programa de Desenvolvimento Agricola da Savana Tropical de
Mogambique (ProSavana); o apoio ao desenvolvimento do setor algodociro nos paises do projeto Cotton-4 (Benin,
Burkina Faso, Chade e Mali); o apoio ao desenvolvimento da rizicultura do Senegal; e suporte técnico 4 plataforma de

inovagao agropecudria de Mogambique” Porém, sem valores especificos ou detalhamento.
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Interessante notar que, embora na lista de gastos de CT por institui¢ao aparegam seis relacionadas a questao agropecudria,
apenasa EMBRAPA tem seus projetos descritos. No caso da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), por exem-
plo, ela é citada somente no capitulo sobre cooperagao humanitéria e nao por suas agdes em CT. Ainda na cooperagao hu-
manitdria, é citado o CGfome, parceria com a Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentagio e Agricultura (FAO),
no qual se destaca a replicacao da experiéncia do Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA). Por ser uma transferéncia
de boa pratica, pode ser considerado CT, mas o trabalho do CGfome como um todo tem sido apresentado como parte da
Cooperagiao Humanitdria(BAUMANN, 2013).

3.3 COBRADI2011-2013

O relatério COBRADI seguinte ¢ referente aos anos 2011 a 2013, incluindo os trés primeiros anos do governo Dilma 1

(2011-2014). Conta com a participagao de 93 institui¢des da administragio publica federal.

Apds um pico de gastos com a CID em 2010, os anos seguintes apresentam uma queda, que vai dos US$ 923 milhoes em
2010 para US$ 588 milhoes em 2011, US$ 513 milhoes em 2012 e US$ 396 milhoes em 2013. Os valores destinados a
Cooperagio Técnica (CT) também cairam. Enquanto em 2010 os gastos com CT haviam sido de US$ 57 milhdes, em
2011 chegam a US$ 45 milhoes, US$ 33 milhoesem 2012 ¢ US$ 31 milhoesem 2013.

Assim como em 2010, nos anos de 2011 ¢ 2012, a América Latina e o Caribe foram a regido que mais recebeu CT bra-
sileira, porém com valores ja mais proximos daqueles recebidos pelo conjunto dos paises africanos. Jd no ano de 2013, a
Africa ultrapassa a regiao América Latina e Caribe. Nao sao apresentados valores especificos para a cooperagio agricola,
mas afirma-se que a Africa e a América Latina e o Caribe sio também aqueles que mais recebem esse tipo de CT do

Brasil. Os gastos por regiao ¢ ano podem ser vistos na Tabela 1.

Tabela 1 - Gastos do governo federal com CT por regiao (2011-2013)

Regiao 2011 2012 2013
Africa R$22.059.553 R$19.877.279 R$20.896.283
América Latina e Caribe R$25.079.064 R$21.020.528 R$ 15.420.578

Fonte: claboragio da propria autora.

A COBRADI2011-2013 d4 especial aten¢ao a algumas instituigdes, entre elasa ABC, o CGfome (anteriormente citado),
aEMBRAPA ¢ 0 Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)’.

Aqui fica claro por que algumas a¢des de seguranca alimentar e nutricional sao consideradas como Cooperagio
Humanitdria (CH), embora tenham cardter técnico. Segundo o relatdrio, as atividades de cooperagio humanitdria de
médio elongo prazo sio destinadas a prevengio de crises humanitérias recorrentes, por meio do fortalecimento de insti-

tui¢des e empoderamento de individuos e comunidades (LIMA, 2016).

5 Atual Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome (MDS), recriado pelo Decreto ne 11.339, de 12 de janeiro de 2023, apés ser incorporado ao
Ministério da Cidadania ao longo do governo Bolsonaro.
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Neste relatério, a descri¢ao das fungdes e atividades vai além da EMBRAPA. O MDS, por exemplo, recebe destaque por
seu combate & fome e 4 pobreza. De acordo com o texto, sua atuagao esteve baseada na participagiao em eventos, semind-
rios e missdes do MRE. No periodo entre 2011 ¢ 2013, 0 MDS participou de 147 eventos com delegagoes estrangeiras.
Séem 2011 recebeu visitas de 80 delegacoes, de 5 paises e participou de 88 missoes. Em 2012 foram 73 missoes, nimero

que caiu para 59 em 2013.

Naquelas ocasioes, segundo a COBRADI 2011-2013, os paises estavam interessados em diversas experiéncias brasi-
leiras, entre elas: a Politica de Alimentagao e Seguranga Nutricional (PNSAN) do Brasil (Bolivia, Colémbia, Egito,
El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Guiné Bissau, Haiti, Indonésia, Mali, México, Quénia, Senegal, Serra Leoa,
Suriname ¢ TanzAnia), o Programa de Alimentagao Escolar (El Salvador, Mali e México) e as boas praticas de producio e
comércio de alimentos (Mogambique e Malaui) (LIMA, 2016, p.38).

Por sua vez, a EMBRAPA atuou em 49 paises no periodo, além de executar acordos regionais com América Latina,
Africa e CARICOM, em treinamento, desenvolvimento de capacidades ¢ intercAmbio de experiéncias e técnicas.
Dentre os topicos-chave apresentados no relatério estao Agricultura, Geragao de energia e sistemas alternativos (como
os biocombustiveis) e Gestao do conhecimento (que inclui cadeias produtivas, diversificagio produtiva, sistemas de

treinamento, gestao sustentavel, programas de seguranga alimentar, sistemas agroﬂorestais capoio técnico).

Nesse relatério, diferentemente dos anteriores, sao selecionadas experiéncias especificas de praticas da pesquisa agrope-
cudria em nove paises para uma breve apresentagao. Sio os paises: Angola, Bolivia, Cabo Verde, Cuba, Mogambique,
Peru, Senegal, Timor Leste e Togo. Sendo apenas o Timor um pais nao africano ou latino americano. Sua maior aproxi-

magio com o Brasil estd em ser um pais de lingua portuguesa, ex-colonia de Portugal.

3.4 COBRADI2014-2016

Passandoa COBRADI2014-2016 (LIMA; VIANA; JUNIOR, 2018), 0 documento coincide com o final do governo
Dilma 1 (2010-2014) ¢ Dilma 2 (2014-2016) ¢ abarca ainda um perfodo do governo Temer (que assumiu a presidéncia
interinamente em maio de 2016 ¢ oficialmente em agosto do mesmo ano). As informagdes contidas nele provém de 64

institui¢oes da administragio publica federal. E a maior COBRADI j4 publicada, com 324 paginas.

Quanto aos gastos totais com a cooperagio, em 2014 (em valores atualizados em 2016) foram de R$528.301.656,
caindo para R$389.488.759 em 2015 ¢ atingindo um novo pico de R$3.177.090.270 em 2016, superando o pico
anterior, em 2010. Indica-se que esses dois saltos decorreram do terremoto no Haiti e dos esforcos da Minustah

(em 2010) e do pagamento de parcelas atrasadas em organizagdes internacionais, acumuladas desde 2012 (no
casode 2016).

Em termos de cooperagao bilateral, os principais receptores da América Latina e do Caribe e da Africano periodo foram
Mogambique, Haiti e Cuba. Todos os demais representaram uma participagio menor que 5% do total. Quanto a coope-
ragao por regioes, asoma da América do Sul, Central e Caribe, com 26%, colocaa América Latina e o Caribe como prin-
cipal receptora, seguida pela Africa, com 25% do total. A FAO foi a principal parceira em cooperagao triangular com
organismos internacionais, recebendo 34% dos recursos totais para esse arranjo de cooperagao. O Programa Mundial
de Alimentos (PMA) também recebeu destaque, refor¢ando a magnitude da cooperagao em agricultura e seguranca

alimentar do Brasil.
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Em relagao as iniciativas de CT, em 2014 foram gastos R$9.989.300, enquanto em 2015 os gastos subiram para
R$12.441.194 e voltaram para os patamares de 2014, com R$9.083.735 em 2016. Considerando a participagao por
paises no periodo como um todo, Sao Tomé e Principe, Mogambique, Guiné-Bissau, Benim, Timor Leste, Uruguai,
Argélia, Cabo Verde, Senegal e Haiti sao os dez principais parceiros. Novamente, apenas o Timor Leste nao estd entre

América Latina e Caribe ou Africa.

3.5 COBRADI2017-2018

O relatério COBRADI seguinte, que abrange apenas os anos de 2017 ¢ 2018, apresentou algumas mudangas na meto-
dologia de coleta, contando com a participagio de 42 institui¢des, uma redugio em relagio aos relatdrios anteriores. A

estrutura do relatério também diferiu, pois grande parte foi baseada na atuagio por institui¢oes e nao por modalidade.

Em 2017, os gastos totais dos 6rgaos do Poder Executivo da administragao publica federal com atividades internacionais
foram de R$3.578.594. Desse montante, apenas R$455.776 foram destinados a bolsas, didrias, passagens aéreas inter-
nacionais € eventos, enquanto o restante foi utilizado em transferéncias e contribuigc')es para organismos internacionais.
Jaem 2018, os gastos totais somaram R$3.589.551, dos quais R$589.859 foram destinados a bolsas, didrias, passagens
e eventos, com o restante direcionado para transferéncias e contribuigc')es para organismos internacionais. Portanto, a

maior parte do total da cooperagao brasileira foi direcionada a organismos internacionais nesses dois anos.

Em 2017, os gastos com CT via Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) totalizaram aproximadamente US$7,3 milhées
em cooperacao bilateral, distribuidos em 610 iniciativas. Além disso, foram despendidos US$10,7 milhoes em cooperagao
trilateral com organismos internacionais, envolvendo 39 projetos. Nao foi fornecido o valor total de gastos em cooperagio
trilateral com paises desenvolvidos em beneficio de outros paises em desenvolvimento parao ano de 2017. Vale ressaltar que

esses valores referem-se 22017 e nao foram apresentados dados especificos parao ano de 2018.

Ao longo desse biénio, a ABC coordenou projetos envolvendo 84 institui¢des nacionais diferentes. Esses projetos ti-
veram como principal destino os paises africanos, com 42 paises parceiros, seguidos pelos paises da América Latina e

Caribe, totalizando 32 parceiros na regiao.

O destaque na drea de agricultura e seguranca alimentar no periodo em questao foi o Programa Brasileiro de Algodao.
De acordo com o relatdrio, este programa ¢ coordenado pela Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC), com o
apoio do Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da Organizagio das Nagoes Unidas para
Agricultura e Alimentagio (FAO), do Programa Mundial de Alimentos (PMA) e da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT). A execugdo do programa envolve a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), a
Associagdo Brasileira dos Produtores de Algodao (Abrapa), a Universidade Federal de Lavras (UFLA) ¢ outras insti-

tui¢oes publicas e privadas. Este programa engloba a participagao de 15 paises africanos e seis latino-americanos.

O relatério destaca a atuagio da EMBRAPA em projetos de desenvolvimento do setor algodoceiro, abrangendo tanto

paises africanos quanto da América Latina e Caribe. Alguns desses projetos incluem:

1. Programade Apoio Técnico parao Desenvolvimento da Cotonicultura na Africa (Cotton 4 + Togo): Este é o maior
projeto apresentado e envolve Mali, Benim, Burquina Faso, Chade e Togo.
2. Projeto Cotton Shire-Zambeze: Este projeto ¢ voltado para o desenvolvimento do setor algodoeiro em Mogambique

e no Malaui, na Africa.
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3. Projetos na América Latina e Caribe: A EMBRAPA participou de projetos de desenvolvimento do setor algodoeiro

na Col6mbia, Paraguai e Peru.

Além desses projetos especificos de cotonicultura, a EMBRAPA também esteve envolvida em diversas iniciati-
vas de curta duragio pela platatorma Agricultural Innovation Marketplace, abrangendo tanto a Africa quanto a
América Latina e o Caribe. Além disso, destaca-se a participagio em um projeto trilateral com os Estados Unidos

em Honduras.

3.6 COBRADI2019-2020

O penultimo relatério COBRADI langado tem como referéncia também dois anos: 2019 ¢ 2020. Uma novidade adi-
cionada foi um capitulo inteiro dedicado aos impactos da pandemia na cooperagao internacional brasileira. Quanto ao

tamanho, o relatério contém 194 péginas, dentro da média apresentada na maior parte dos documentos anteriores.

Essa COBRADI indica que no ano de 2019 foram gastos na cooperagio internacional do Brasil R$2.729.214 mil, valor
que caiu para R$1.624.093 mil em 2020, devido as limitacoes da pandemia. As transferéncias para OIs somaram cerca

de 94% do total no biénio.

Quanto a CT, foram executados R$62.973 mil em 2019, com 49 paises parceiros. Jd em 2020 foram gastos R$52.977
mil, com 39 parceiros. Os principais paises receptores foram Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe, Mogambiquc
¢ Senegal. No biénio, a Africa foi o continente com maior volume de gastos (71%), seguida por América Latina e
Caribe (25%). Q@ndo se considera o niumero de projetos, porém, temos uma alteragao entre os principais parceiros:

Mogambique, Suriname, Guiné-Bissau, Paraguai e, s6 entao, Sao Tomée Principe.

O documento apresenta algumas iniciativas de destaque e interesse para o nosso mapeamento. Em Mogambique, sao ci-
tados os programas de fomento de politicas paraa agricultura familiar; fortalecimento do Sistema Nacional de Extensao

Rural, produgio sustentavel de café, algodio e outros cultivos.

No Senegal, foram destacados o Projeto Cotton Senegal ¢ o Fortalecimento de Préticas Agroecolégicas para o
Estabelecimento de Sistema Participativo de Certificagao no Programa de Fazendas “Naatangué”. Ji no Paraguai, ocor-
reu um intercimbio para “a formagao em andlise tecnoldgica e capacitagao de produtores em técnicas e boas préticas
de cultivo de cana-de-agticar ¢ seu processamento para a produgao de melado” (p. 63-64). Na Bolivia, ¢ apresentado
0 projeto com vistas a criagao de um Cadastro Unico da Agricultura Familiar Sustentével. Por fim, os projetos paraa
produgao de algodao sao citados novamente em parceria com Benin e Botsuana; Burundi, Quénia e Tanzania (Cotton-
Victoria); Cotton-4; Malaui e Mogambique. De carater regional, ¢ mencionada a Iniciativa América Latina e Caribe
Sem Fome 2025 (ALCSH 2025), que estaria em sua segunda fase.

Uma novidade dessa COBRADI foi a apresentagao de dados por setor. Nesse sentido: “Os projetos na agricultura regis-
traram dispéndios de mais de R$ 49 milhoes em 2019-2020, sendo a principal atividade econdémica na atuagio da ABC.
Entre os projetos nesse setor, destacaram-se agoes para aumentar o potencial produtivo do algodao, do milho e do melado
de cana, o desenvolvimento da silvicultura, o zoneamento agroecoldgico, o fortalecimento do cooperativismo ¢ outros”
(p-72). Em 2019, foram gastos R$27.744 mil, com 44 projetos, enquanto em 2020 o valor foi para R$21.717 mil, em
28 projetos. O setor ¢ seguido pelos gastos em Desenvolvimento Social, no qual a seguranga alimentar também possui

relevancia, sobretudo com os programas de alimentagio escolar.
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Outra novidade foi a relagao entre os gastos com cooperagao internacional para o desenvolvimento do Brasil e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS), dentre os quais se destaca o Objetivo 2 (fome zero e agricultura sus-

tentdvel), com 80 projetos no biénio e R$48 milhoes em gastos.

Nos tépicos sobre a atuagao por institui¢ao, dentro da Agricultura, observam-se os dados da Conab, da EMBRAPA ¢
do MAPA. Apenas Conab ¢ Embrapa apresentaram dados totais de gastos por ano. Os nimeros podem ser observados

na Tabela 3 (a0 final dase¢io), com a série temporal dos gastos por instituigao.

Dentre as iniciativas da Conab, destacaram-se o fortalecimento da agricultura familiar (na Bolivia), a capacitagio técni-
ca & comercializagio de milho e feijao vermelho (em El Salvador); o semindrio “Fortalecimento do Armazenamento de
Pequena e Média Escala no Centro-sul’, dedicado 4 coleta de graos (no México); e o programa Geoglam, “voltado para
o aprimoramento do uso de observagoes da Terra, para fortalecer a tomada de decisoes e subsidiar politicas publicas nas

dreas de seguranga alimentar e agricultura sustentdvel dos paises integrantes do G20” (p. 100).

Por sua vez, a EMBRAPA desenvolveu projetos com apenas sete paises em 2019 e quatro em 2020, todos africanos

e latino-americanos.

o Tunisia: recebeu os maiores valores - projeto de desenvolvimento e valorizagao das plantagoes de eucalipto;

e Cabo Verde: projeto de captagio e armazenamento de dgua da chuva;

e Malaui e Mogambique: projeto de cotonicultura;

e Guiné-Bissau: desenvolvimento de uma unidade de processamento do pediinculo do caju e outras frutas tropicais;

e Peru: fortalecimento do setor algodoeiro na agricultura familiar;

e Argentina: projeto sobre o Impacto das Mudangas Climéticas nas Doengas em Cultivos, com énfase em cana de
acucar eamendoim;

o Paraguai: fortalecimento dos sistemas de produgao de algodao na agricultura familiar.

Sobre aatuagio do MAPA, excluindo asiniciativasda EMBRAPA, o relatério destaca a cooperagao com Argentina, Chile,

Coldmbia, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname e Uruguai. Entre os organismos internacionais, destaca-sea atuagiona FAO.

Sao apresentados dois projetos. O primeiro, com a Colémbia, trata-se de um “projeto para aprimorar politicas pablicas
por meio da gestao do conhecimento para a agricultura camponesa, familiar e comunitaria (ACFC) em territdrios
rurais da Coldmbia, considerando um enfoque agroecoldgico” (p. 104). Na Bolivia, o projeto é uma proposta para o

desenvolvimento e implementagao do Sistema Unico de Registro para Produtores da Agricultura Familiar.

Por fim, na COBRADI 2019-2020, houve ajustes do relatério para adequagio 2 metodologia de Apoio Oficial Total
para o Desenvolvimento Sustentével (TOSSD), preconizada pela OCDE ¢ pela ONU. Esse processo também coaduna
com o objetivo do governo Bolsonaro de aderir 8 OCDE. A adaptagio ao TOSSD ¢ mais detalhada no tltimo docu-

mento estudado,a COBRADI relativaao ano de 2021, em sua versao preliminar, publicada em 2022.

3.7 COBRADI2021

Devido as transformagoes metodolédgicas,a COBRADI 2021 possui varias diferencas em relagao as anteriores, uma
delas é a “consulta de todos os atores dos trés poderes nas esferas federal e estadual, aproximando a pesquisa de um
q

censo brasileiro em cooperagao internacional nesses niveis da federagao” (p. 72). Diferentemente do formato de sua
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predecessora,a COBRADI 2021 possui divisao por modalidades de cooperacio, ja utilizada em versoes anteriores. O

capitulo inicial aborda as discussoes metodoldgicas, e o final d4 énfase na cooperagio educacional.

Da coleta de informagdes participaram 66 instituigoes, 42 por envio direto de informagdes e 24 pelos dados ji em bases
federais. Nesta edi¢ao, a presenga da contribui¢ao do Ministério da Economia ao Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD), de R$3,542 bilhdes, poderia gerar distor¢des; portanto, o valor foi retirado das anlises dos capitulos centrais

do documento. Assim, excluindo o NDB, os gastos totais com a cooperagao internacional brasileira em 2021 foram de
R$3,181 bilhoes, sendo mais de R$2 bilhdes somente do Ministério da Economia.

Uma das diferencas em relago aos relatdrios anteriores ¢ uma divisao entre Projetos de Cooperagao Internacional e
Cooperagio Técnica Internacional (Modalidades C ¢ D), porém ambos sio referentes a0 mesmo objeto: transferéncias
de préticas, conhecimentos e apoio a capacita¢io. Juntas somaram quase R$293 milhoes, com R$290,6 milhoes de

Cooperagao Técnicae R$1,9 milhao de Projetos de Cooperacio Internacional.

A atuagao da ABC naquele ano totalizou 74 iniciativas, que apresentaram “grande concentragao em torno do ODS2
(Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar ¢ melhorar a nutri¢ao e promover a agricultura sustentdvel)” (p. 118),
representando 30% do total. Do total da cooperagio, os gastos com 0 ODS2 somaram R$ 187,4 milhoes, distribuidos em

41 iniciativas.

Na divisao por setores econdmicos, dentro da atuagio da ABC, o item que compreende agricultura, silvicultura e pesca

apresentou um gasto total de R$ 43.169.480,16, distribuidos em 26 iniciativas.

Com relagio as atividades da EMBRAPA ¢ da Conab, o documento nao apresenta dados especificos de projetos e ou-

tras iniciativas que se inserem no presente mapeamento, apenas os gastos totais do MAPA, disponiveis na Tabela 3 (40

final dasegio).

Cabe ressaltar que este documento ainda é uma versio preliminar e faz parte de um projeto de COBRADI referente aos
dados de 2021 a 2024. Agregando todos os dados que a COBRADI traz dos gastos por institui¢o, ¢ possivel obter a
Tabela 3, abaixo.

Diferentemente dos relatérios COBRADI, trabalhar com os dados disponibilizados diretamente pela ABC permite
uma comparagio mais linear ¢ a construgao de uma série temporal que d4 maior seguranga ao pesquisador. Isso porque
os dados estao selecionados apenas por serem projetos técnicos de cooperagao agricola e estarem sob o escopo da ABC,
enquanto os dados da COBRADI jd aparecem processados, por vezes sem metodologia clara e séries incompletas, dada

adiferenca entre relatérios. Assim, na préxima segao, serao analisados os dados fornecidos pela ABC.

Tabela 3 - Gastos com CT por ano (disponiveis nos relatérios COBRADI) (2009-2020)

2009 2010 2014 2015 2016 2017 2019 2020
b RSIOLG | pooomilhes | oLz R0 USSIBL | pe64073 | R$52977
milhées milhées milhées milhées milhées

Fonte: elaboracio da propria autora.
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Tabela 3 - Gastos do governo federal com CT por agéncia (2010-2021)
Instit./Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
EMBRAPA R$1,4 | R$34 | R$4,7 | R$3,4 | R$61,6 | R$24,3 | R$21,1 | R$6,3 | R$6,5 | R$135 | R$58
milhio | milhées | milhées | milhoes | milhdes | milhdes | milhoes | milhdes | milhoes mil mil i
Mapa | REH | _ _ _ _ _ _ _ _ | rs362
mil mil
MDS R$?3 R$378 R$8?3 R.$319 R$4.44 R$4.50 R$ 1'66 R$7 mil | R$S mil ) ) )
mil mil mil milhées mil mil mil
vipa | RSS8 _ _ ) ] _ | Rss) _ _ _ _
mil mil
MDSA _ _ _ ) ) _ _ R$43 | R$120 | _ )
mil mil
CONAB R$55 | R$73,9 | R$6,9 R$32 | R$21,1 | R$26,5 | R$3,6 R$48 R$40
mil mil mil mil milhées | milhées | milhoes i i mil mil i
CGfome/ R$40,9 | R$34 | R$21,3
ABC i i i i milhées | milhées | milhoes i i i i i
R$2,3 R$2,2
UFLA i i i ) i i i milhées | milhoes i i i
UEV ) ) ) ) ) ) ) R$2.59 R$ 1'44 ) ) )
mil mil
UFSCAR | - ; ; - - - - .| BB ; ; -
mil
W )
mil
CEPLAC ) R$ 1‘97 R$2.24 R$44 i i i i i i i i
mil mil mil
SETEC R$?6 ) ) ) ) ) ) R$6§2 ) ) ) )
mil mil

Fonte: elaboracio da propria autora.

4. Cooperacao agricola brasileira nos dados da ABC

A fim de complementar os documentos da COBRADI, foram solicitados 8 ABC os dados de projetos e programas de

cooperagio agricola do Brasil com paises latino-americanos, caribenhos e africanos, dentro do periodo de estudo.

Dentre as informagdes recebidas constavam a identificagao do projeto, seu periodo de execugao, objetivo, valor or¢a-

mentario, valor executado e pais parceiro. Inicialmente, foi realizado um primeiro filtro, identificando o governo no
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qual aquele projeto foi acordado/executado ¢ a qual regido o pais/paises parceiros pertenciam. Isso permitiu observar

quantos projetos tiveram inicio em qual governo, bem como o niimero de cancelados e suspensos.

Na Tabela 4, pode-se observar que o governo Lula 2 lidera em nimero de projetos, seguido por Dilma 1. J4 os governos

com menor numero de iniciativas sio Dilma 2, seguido de Bolsonaro e Temer, ambos com 0 mesmo nimero total.

Sobre esses dados, cabe ressaltar que o governo Dilma 2 foi marcado por grande instabilidade, encerrando precocemen-
te seu mandato com o impmchment €m agosto de 2016. Foram consideradas iniciativas do governo Temer os projetos a
partir de agosto de 2016, quando ele assume oficialmente a presidéncia, apesar de estar interinamente no cargo jé a par-

tir de maio. Assim, era esperado que o segundo governo Dilma tivesse um niimero reduzido de propostas.

Outro niimero j4 esperado foi o referente ao governo Bolsonaro, que reflete dois pontos importantes: 1) a pandemia de
COVID-19, que limitou as a¢des de cooperagio, sobretudo entre 2020 ¢ 2021, ¢ 2) a tentativa do governo Bolsonaro
de descolar-se das prioridades de Politica Externa Brasileira estabelecidas nos governos do PT, dentre as quais estava a

Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (CID).

Outro caminho de andlise possivel ¢ a propor¢ao de projetos cancelados. Nesse sentido, o governo Dilma 1 foi aquele
com maior numero de iniciativas canceladas (22%), enquanto o governo Bolsonaro nio teve nenhum cancelamento. O
governo Temer teve menos de 4% de cancelamentos, e os governos Lula 1, Lula 2 ¢ Dilma 2 tiveram uma média de 8,8%

de projetos cancelados.

Uma hipétese para a alta taxa de cancelamentos em Dilma 1 é a combinagio de uma heranga do governo Lula 2 com um
pico na Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (CID) brasileira, as diferencas no perfil dos presidentes
¢ a crise econdmica que comegou a se desenhar no pais. Diferente de Lula, Dilma nio deu tanta prioridade as relagoes
internacionais em sua politica externa. A instabilidade econdmica também nao permitia a manutengao dos gastos nos

mesmaos patamares dO governo anterior.

J& para Bolsonaro, como os dados sao referentes a dezembro de 2022, ¢ possivel que seja necessdria uma nova andlise,
com dados mais consolidados, jd que a quase totalidade de projetos ainda estavam em execugao. Além disso, uma hipé-
tese ¢ que, com o enxugamento de recursos e baixa prioridade do tema na agenda do governo, aquelas iniciativas inicia-
das fossem, de fato, fruto de interesses estratégicos, planejamento ou até de iniciativas ja em curso desde outras gestoes,

com necessidade de renovagao.

Quanto a Lula 2, a alta demanda dos projetos para a execugao por parte de instituigoes domésticas como a EMBRAPA
pode ter levado & suspensio e cancelamento de diversos projetos. Como aponta Leite (2013), naquele periodo a
EMBRAPA passou a receber mais demandas do que sua capacidade de atendé-las efetivamente. Esse seria um dos fato-
res que teria levado, ainda, a uma maior priorizagao e menor participacio da empresa na Cooperacio Internacional para

o Desenvolvimento (CID) brasileira nos governos seguintes.

Em relagao aos gastos com cooperagao agricola no periodo estudado, a Figura 1 mostra os valores totais por governo,
considerando apenas os gastos da ABC, pois foi a instituicao que esteve presente em todas as atividades listadas. As de-
mais institui¢des, muitas vezes, participaram das atividades, mas nao contabilizaram custos. Observa-se que os valores
seguem a tendéncia geral da CID brasileira em seu pico no segundo governo Lula, porém, o novo pico durante o gover-

no Dilma nao se reflete aqui.
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Figura 1 — Gastos totais em Cooperagao Agricola do Brasil (por governo) (2003-2022) (em USS$)
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Fonte: claboragio da propria autora.

Importante ressaltar que os valores foram tirados de maneira bruta dos dados fornecidos pela ABC. Portanto, acredita-se
que ndo estao reajustados aos valores atuais. Ainda assim, é interessante notar que os trés iltimos governos, mesmo com bai-

xo nimero de iniciativas, sempre superam os gastos de Lula 1, momento do inicio da consolidagao da CID brasileira.

Como pode ser observado na Figura 2, quanto ao niimero de paises contemplados com a cooperagao agricola brasilei-
ra, Lula I teve 38 abarcados, com Lula 2, como esperado, atingindo o maior nimero de paises, 56. No caso de Dilma 1
houve uma pequena queda, com 48 paises ¢, também conforme esperado, em Dilma 2 e Temer uma grande queda, que
acompanhou a diminuicio de atividades, sendo respectivamente, 18 ¢ 20 paises. Apesar de ter o mesmo nimero de
iniciativas que Temer, o governo Bolsonaro impactou mais paises, somando 27. Lembrando que os governos Dilma 2 e

Temer tiveram, ambos, apenas dois anos.

Figura 2 — Numero de paises com iniciativas de cooperagao agricola por governo (2003-2022)
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Fonte: elaboracio da propria autora.
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Em relagio a distribuicao geogréfica, quatro governos impactaram um maior niimero de paises africanos (Lula 2,
Dilma 2, Temer ¢ Bolsonaro) do que latino-americanos e caribenhos, enquanto dois tiveram mais iniciativas direcio-
nadas aos latino-americanos ¢ caribenhos (Lula 1 e Dilma 1). No caso de Lula 1, é possivel pensar na hipétese de que

acooperagao com o entorno regional ji estava em vias de consolidagao desde antes de seu governo.

Adicionalmente, ¢ interessante notar que em Lula 2, Dilma 1 e Temer a propor¢ao de paises de Africa e América
Latina e Caribe ¢ quase de 1/1. Em Lula 2, foram 30 paises da Africa e 26 latino-americanos e caribenhos. Enquanto
em Dilma 1 foram 23 paises africanos e 25 de América Latina e Caribe. Por fim, no governo Temer foram 11 paises

africanos para9 de América Latina e Caribe.

No que tange a quantidade de projetos por regiao (Z7zbela 4), diferente do panorama da quantidade de paises, a regiao
América Latina e Caribe foi contemplada com maior nimero de projetos, nos trés primeiros governos (Lula 1, Lula 2
Dilma 1) e no periodo Temer, enquanto os paises africanos receberam maior niimero de projetos em Dilma 2 e Bolsonaro.
Nesse sentido, como os primeiros governos tiveram maior numero de projetos, a América Latina e o Caribe foram os
maiores receptores nesse quesito, quando consideramos o niimero total de projetos entre 2003 ¢ 2022. No total, América

Latina e Caribe receberam 272 iniciativas (57,7%), enquanto a Africa foi contemplada com 185 (39,3%).

Tabela 4 - Nimero de Projetos por governo e regiao

AméricaLati Ambasas
Governo Total meriea . anna % Africa % regides /
e Caribe .
Internacional

Lulal 58 38 65,5 20 34,5 0
Lula2 210 127 60,5 80 38,1 3
Dilmal 136 79 58,1 46 33,8 11
Dilma2 11 4 36,4 7 63,6 0
Temer 28 15 53,6 13 46,4 0
Bolsonaro 28 9 32,1 19 67,9 0
Total 471 272 57,7 185 39,3 14

Fonte: claboragio da propria autora.

A predominancia do entorno regional era um resultado esperado, dada sua importincia geopolitica ¢ econdmica para
o Brasil, embora o continente africano possua um maior niimero de paises. No entanto, com um crescimento na pat-
ticipagao africana proporcionalmente ao total de iniciativas, cabe investigar mais a fundo o que pode ter causado essa

mudanga e se serd algo observado também nas préximas gestoes.

C&ando comparados com os dados encontrados nas COBRADI, majoritariamente sobre a regido que mais recebeu
valores em termos de Cooperagao Técnica em geral (e nao cooperagio agricola), América Latina e Caribe tiveram desta-
quenosanosde201022012,201422016.J4 Africa apareceu em relevo nos anos 2013,2019 ¢ 2020. Aqui ndo é possivel
estabelecer uma correspondéncia precisa entre os dados da ABC e dos relatérios, sobretudo pela escassez de informa-
¢oes mais precisas e da série completa nos COBRADI. Por outro lado, ¢ possivel observar também nos relatérios a pre-

dominincia da América Latina e do Caribe.
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No Quadro 2 pode ser vista a lista de paises (ou grupos de paises) que receberam mais projetos em cada governo. Cabe
ressaltar que Nos governos com poucas iniciativas, os paises prioritérios receberamde2a3 projetos cada (:‘1 €XCEGA0 do
Suriname no governo Bolsonaro, com 5 projetos). No governo Dilma 2, por exemplo, apenas Mocambique recebeu
mais que um projeto/programa. Ja em governos como Lula 2 e Dilma 1 foi mais dificil selecionar os paises prioritérios,

pois varios receberam mais que 3 projetos.

Alguns paises apareceram como maiores receptores em numero de iniciativas em cooperagio agricola em mais de um

governo. So eles: Bolivia (4), El Salvador (2), Haiti (3), Mogambique (5), Paraguai (2), Senegal (3) e Suriname (2).

Quadro 2 — Maiores receptores em niimero de projetos (pais/grupo de paises)

Lulal Lula2 Dilmal Dilma2 Temer Bolsonaro
Senegal Haiti Mocambique Mocambique Senegal Suriname
Haiti Mogcambique Bolivia - Bolivia Benin
Jamaica Bolivia CARICOM - Mocambique Burkina Faso
Bolivia Peru Haiti - Sudio Etidpia
El Salvador El Salvador Honduras - América .Latina € Mali
Caribe
Uruguai Paraguai Africa - Argentina Mogambique
- Cuba Cuba - Colémbia -
- Belize Suriname - Paraguai -
) Benin, Burkina Faso, Mésico ) ) )
Chade, Mali
- Senegal Trinidad e Tobago - - -
- Guiana Venezuela - - -

Fonte: elaboracio da propria autora.

Quanto aos temas, dada a diversidade, foi realizada uma classificagio em 24 categorias, por tipo de cultivo, setor e¢/ou
relacao entre os subtemas. Diversos projetos faziam referéncia a mais de uma tematica, entio a classificacio nao eliminaa
repeti¢ao de iniciativas em categorias diferentes. Algumas categorias foram criadas com base no destaque de determina-
dos cultivos, como a Mandioca, separada das Hortaligas em geral. As categorias “Agricultura” e “Seguranga alimentar”
abrigam iniciativas que nao apresentaram em seu titulo (ou descri¢ao) maior especificidade para além desses temas mais

gerais. A lista completa das categorias estd disponivel no Quadro 3.
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Quadro 3 - Categorizagio de temas

1 Agricultura

2 Agricultura familiar e pequenos produtores

3 Agroflorestamento, sistemas inovadores e conservagio/ prote¢io ambiental
4 Agua e recursos hidricos

5 Algodao

6 Assisténcia técnica e extensio rural

7 Cana-de-agticar

8 Cooperativismo e associativismo

9 Energia

10 Flores, florestas e madeira

11 Fortalecimento de capacidades

12 Frutas

13 Graos

14 Hortalicas

15 Mandioca

16 Outros

17 Pecudria

18 Politicas para o desenvolvimento rural (crédito, cadastro, cadeias de valor e outros)
19 Questoes sanitdrias, fitossanitdrias, pragas e doencas
20 Recursos genéticos e sementes

21 Segurancaalimentar

22 Solo

23 Tecnologia

24 Zoneamento e gestio de espagos

Fonte: claboragio da propria autora.
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A categoria com mais iniciativas foi a de Frutas, com 58 das 471, ou seja, cerca de 12% do total. Esse achado nao ¢
diferente do esperado, ja que o Brasil ¢ o “terceiro maior produtor mundial de frutas” (EMBRAPA, 2023). Dentre as
frutas, o subtema Frutas Tropicais foi o mais presente, com 18 iniciativas. Em seguida aparecem Caju ¢ Castanha de

caju, com 16 atividades.

Nas posi¢oes seguintes, os temas Agricultura, Graos e Hortalicas reuniram o mesmo nimero de iniciativas, 38 cada
uma, representando 8%. As Hortalicas reinem um grupo variado de vegetais ¢, segundo a Embrapa (2023), o mercado
¢ “altamente diversificado e segmentado” e mais da metade da produgio nacional deriva da agricultura familiar. Nesse
sentido, o grande volume de atividades de cooperagio agricola voltadas 4 agricultura familiar pode também estar rela-
cionado 4 quantidade de citagoes das Hortalicas, bem como projetos que tém como preocupagio a seguranga alimentar,

jé que essa categoria esta diretamente voltada a alimentagio.

Dos graos, o Arroz foi o mais citado, em 13 iniciativas. A soja apareceu em 12 atividades, seguida por Milho (8) ¢ Café
(7). O Brasil ¢ um grande produtor mundial de graos, entao essa presenga forte dos grios nio foi uma surpresa. Outro
destaque neste sentido ¢ 0 algodao, também um grao que, porém, ficou separado dos demais pela quantidade represen-

tativa de projetos relacionados ao tema, como serd visto a seguir.

Na mesma faixa, em torno das trinta atividades, estio também Algodio (34) e Politicas para o desenvolvimento rural
(32). A robustez das atividades em torno do Algodao ja havia aparecido nos relatérios COBRADI e aqui foi refor¢ada.
Ja com relagao ao desenvolvimento rural, as atividades sao variadas e vao desde projetos mais genéricos, cujas descrigoes
tratam apenas de “desenvolvimento rural” quanto apoio a politicas especificas de educagio rural, financiamento da pro-

dugio, cadastro rural e desenvolvimento de cadeias de valor.

Por fim, as categorias que reuniram entre vinte e trinta projetos foram Seguranga Alimentar (24), Agricultura familiar e
pequenos produtores (24), Fortalecimento de capacidades (24), Energia (23); Agroflorestamento, sistemas inovadores

¢ conservagio/protegio ambiental (22), Mandioca (21) e Assisténcia técnica e extensio rural (20).

O destaque maior foi o cultivo da Mandioca, que sozinha teve 21 iniciativas no periodo estudado. Para evidenciar sua
relevincia, ¢ possivel comparar com o nimero de atividades relacionadas a soja, 12 no mesmo periodo. Dentre as 21 ini-

ciativas, 13 foram com paises africanos, o que ¢ interessante, dado que a mandioca é originria da América do Sul.

Os projetos voltados ao setor energético também merecem atengio, ja que cultivos que estdo em outras categorias
também podem ser utilizados para produgio de energia, embora seus projetos nao sejam voltados para este fim. Este
¢ o caso da Cana-de-agticar e do Milho, por exemplo. Isso aumenta a relevincia da produgao de energia nos projetos de
Cooperagio Sul-Sul e Triangular (CSSD) agricola do Brasil. Essa importancia pode ser observada nos COBRADIs e

agoranos dados da ABC isso se concretiza ainda mais.

Por fim, foram identificadas as institui¢oes brasileiras que participaram das iniciativas de cooperagio agricola
do pais. Esperava-se encontrar na lista fornecida pela ABC mais projetos com participagao de outras instituicoes

nacionais para além da Agéncia. Foram identificadas 41 organiza¢oes nacionais entre as cooperantes nacionais,

excluindoa ABC.

Considerando o perfodo como um todo (2003-2022), algumas instituicoes merecem atengio pelo nimero de proje-

tos em que estiveram presentes: Associagao Mineira dos Produtores de Algodio (AMIPA) (4 iniciativas), Conab (7),
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EMBRAPA (99), Embrapa Agroindustria Tropical (Embrapa/ CNPAT) (4), Embrapa Hortalicas (Embrapa/ CNPH)
(4), Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensio Rural (EMATER) (10), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural de Minas Gerais (EMATER-MG) (4), MDA (13), Universidade Federal de Lavras (UFLA) (10) e Universidade
Federal de Vigosa (UFV) (11). A Figura 3 sumariza esses dados.

Figura 3 - Iniciativas por institui¢ao nacional (2003-2022) (exceto ABC)
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Fonte: elaboragio da prépria autora.

Especial mencio merecem a EMBRAPA e suas subsididrias. Como esperado, a empresa foi a institui¢ao nacional que
mais participou da cooperagio agricola para paises da América Latina e Caribe e Africa. No entanto, notou-se uma que-
dabruscaa partir do segundo governo Dilma. Enquanto na primeira gestio a EMBRAPA esteve presente em 27 inicia-
tivas, na segunda nao houve participagio e no governo Temer apenas em cinco projetos. No governo Bolsonaro também

nao foram encontrados projetos com participagio da EMBRAPA.

Instituigoes como a Conab e 0 MDA ji haviam aparecido em destaque nos relatérios da COBRADI, entao sua presenga
entre as maiores participantes dos projetos agricolas eraaexpectativa. O Emater, por sua relevincia na atividade agrope-
cudria no Brasil, também nao surge como uma surpresa. Talvez o que surpreenda seja esta tltima nao estar presente nos
relatérios da COBRADI. Por outro lado, havia expectativa de encontrar participagio do MDS nos projetos, porém isso
nao aconteceu. Uma hipétese ¢ a de que o MDS estd mais envolvido com a cooperagao classificada como humanitaria e

os projetos enviados pela ABC sao direcionados apenas a questao agricolae CT.

Ao mesmo tempo, além dos destaques da UFLA e da UFV; outras cinco universidades aparecem entre as instituigoes,
somadas a dois institutos federais. Nesse sentido, sua participagio merece melhores investigacoes, a fim de apontar quais

diferenciais dessas institui¢coes de ensino as qualificam paraa CT.

Abaixo a Tabela apresenta um resumo do nimero de projetos que envolveram outras instituigoes nacionais na coopera-

¢ao agricolabrasileira, paraalém da ABC, e o nimero de institui¢oes participantes em cada governo.
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Tabela 5 - Iniciativas envolvendo outras instituicoes (por governo)

Governo Neinstituicdes envolvidas N¢ Iniciativas com outras institui¢oes
Lulal 9 29
Lula2 15 78
Dilmal 17 59
Dilma2 4 4
Temer 9 16
Bolsonaro 12 24

Fonte: claboragio da propria autora.

Qliando s30 observados os nimeros de iniciativas que envolveram outras institui¢oes além da ABC, proporcionalmente
aototal de projetos por governo, éinteressante notar que Bolsonaro foio governo que teve maior participagao proporcio-
nal, com 85,7% das iniciativas envolvendo alguma institui¢io nacional. Ele é seguido de Temer (55,1%), Lula 1 (49,1%),
Dilma (43,3%), Lula2 (38,6%) ¢ Dilma 2 (36,3%). Nesse sentido, seria interessante investigar mais a fundo o que levou
um governo conhecido por menor participagao e abertura a ter menor centralizagéo de projetos na ABC e, ao contririo,
o segundo governo Lula estar na pentltima colocagio quando diz respeito a participagao de mais atores nos projetos de
cooperagao agricola. Isso pode ser fruto tanto do niimero de projetos, ja que Bolsonaro colocou em pratica apenas 24 ini-
ciativas, e pode ainda estar relacionado aos processos que levaram & manutengao perene de determinados projetos, em de-
trimento de outros, mesmo em um contexto de visao negativa sobre a CID brasileira com paises em desenvolvimento no
discurso de determinados governos. Assim, nas consideragdes finais, busca-se relacionar os achados da pesquisa e indicar

os possiveis padroes e caminhos futuros a partir dos dados coletados, tanto na COBRADI quanto atravésda ABC.

5. Consideracoes Finais

Tragar o perfil da cooperagio agricola e em seguranca alimentar brasileira em um periodo que abrange seis governos ¢
um desafio, sobretudo quando se trata de um pais com a Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (CID) ain-
daem consolidagao. Isso implica na instabilidade das publica¢des e dados disponiveis sobre o tema. O mapeamento aqui
apresentado ¢ apenas uma versao preliminar de uma pesquisa em desenvolvimento. Portanto, carece de maior aprofun-

damento ¢, 20 mesmo tempo, contribui para o levantamento de hipSteses para investigagoes futuras.

Interessante ressaltar a complementaridade de dados disponiveis em relatérios como a COBRADI ¢ outros dados que
podem ser solicitados diretamente as instituigoes que coordenam ou executam atividades de cooperagao internacional,
como no caso dos obtidos via Lei de Acesso & Informagio (LAI) em solicitagio 3 ABC. Nesse sentido, observou-se na
COBRADI um carater descritivo, com dados e informagdes ja pré-selecionadas e a auséncia de um banco de dados dis-
ponivel para consulta mais aprofundada dos tépicos introduzidos. Isso dificulta o aprofundamento em modalidades,

S€tores c/ou pl‘OthOS € programas CSpCCiﬁCOS.
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No entanto, ¢ possivel identificar diversos tragos interessantes. O governo Lula 2 ganhou proeminéncia em gastos,
numero de projetos e paises parceiros. Por outro lado, o governo Dilma 2 se destacou pela dréstica redugao no nu-
mero de projetos e gastos com cooperagao, tanto em geral quanto agricola. Além disso, teve saliéncia em termos de

cancelamentos de iniciativas.

Quanto as regioes e paises parceiros, a América Latinae o Caribe sobressairam, mas a participa¢io do continente africa-
no foi crescendo e chegou a se igualar, nos governos Dilma 2, Temer e Bolsonaro. Entre os paises, Mogambique e Bolivia
foram os destaques, jd que apareceram em diversos governos entre os maiores parceiros. Os paises de lingua portuguesa

também ficaram em evidéncia.

Em relagao aos temas das iniciativas, ainda nos relatérios da COBRADI, ganharam visibilidade os projetos em Algodao
¢ Energia (com énfase em biocombustiveis). Esse padrao foi reforcado pelos dados da ABC. Contudo, outros setores e
temas que nao estavam tao evidenciados na COBRADI se sobressairam na anélise dos outros dados. O mais proemi-

nente foram as Frutas (sobretudo Frutas Tropicais), seguidas pelos Graos e Hortaligas.

Por fim, sobre a participagao de institui¢oes nacionais para além da ABC,a EMBRAPA apresentou proeminéncia abso-
luta dentre as demais, tanto nas mencgoes dos relatérios quanto nos dados da ABC. Duas universidades, UFV e UFLA,
ganharam relevo nos dados da ABC. MDA ¢ EMATER se sobressairam nos dados da ABC, mas nao foram colocados
em evidéncia nas COBRADIs. Em termos de participagio por governo, o dado que surpreendeu foi a porcentagem de

participacio de institui¢oes nacionais durante o governo Bolsonaro (85,7%).

Observa-se ainda que muitas expectativas em relagao aos dados foram atendidas, tal como a participa¢io massiva da
EMBRAPA ¢ aqueda dos valores e nimero de projetos ap6s o inicio da crise politica e econdmica do Brasil no governo

Dilma 2. No entanto, diversos achados ainda merecem maior investigagao, tais como:

o A proeminéncia das iniciativas voltadas para bioenergia e cotonicultura (Por que? Quais os interesses envolvidos? Quais
beneficios isso traz para o Brasil e para os demais cooperantes ? Por que essa proeminéncia se manteve ao longo do tempo?)

¢ O quelevou a manutengio e/ou novas iniciativas em Temer e Bolsonaro, jd que o discurso era de afastamento da PEB
dos governos anteriores (incluindoa CSSD)? Quais iniciativas sobreviveram? Quais as prioridades?

e O quelevou o governo Bolsonaro a ser aquele com maior propor¢ao de projetos com participagio de institui¢oes na-
cionais? Isso estd relacionado 4 manutengio de iniciativas dos governos anteriores?

¢ Oafastamento da EMBRAPA nos tiltimos governos;

o A participagio das institui¢des de ensino na cooperagio agricola (O que levou as institui¢oes da cooperagio a esco-
Iher essas institui¢oes? Quem sao os atores-chave nessa relagio? Como essas instituigoes lidam com a cooperagio
internacional ? Quais os beneficios derivados?);

o DParticipaciodo MDA edaEMATER nacooperagio (pouco estudados e com auséncia nos dados dos relatérios COBRADI);

e Ascaracteristicas dos projetos ¢ setores atendidos pela CID agricola e em seguranga alimentar em cada governo.

A partir dessas questdes, apresentam-se oportunidades de pesquisas futuras e caminhos para o aprofundamento do pre-
sente trabalho. O momento atual, com um novo governo Lula e o quadro de uma série temporal que permite observar
aascensio ¢ a queda da CID na agenda, sobretudo no que diz respeito ao discurso, abrem uma janela propicia para esse
tipo de reflexao e andlise. Espera-se que haja bons frutos a fim de fazer avangar o conhecimento da CID brasileira, sobre-

tudo no campo agroalimentar.
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