RESUMO
Hierarquia internacional da indistria de defesa: o trilema da modernizagdo de defesa no
caso brasileiro

A partir do inicio dos anos 1980, a dinamica da globaliza¢ao econdmica comecou a trans-
formar radicalmente a produ¢ao de armamentos e uma série de fatores combinados foram
minando a capacidade dos Estados em equipar suas Forcas Armadas com produtos domés-
ticos: o acelerado desenvolvimento tecnolégico aumentou a sofisticagdo dos sistemas de
armas, ao passo que também elevaram-se significativamente os custos de desenvolvimento
e produgdo desses armamentos; a diminui¢ao dos or¢amentos de defesa e consequente re-
tragcdo dos mercados domésticos forcaram uma reorganizagido da industria de defesa glo-
bal, ocasionando muitas aquisi¢des e fusoes de empresas e a emergéncia de grandes multi-
nacionais; e a internacionalizacdo das cadeias de suprimento. Frente a esse cenario, paises
como o Brasil, que se encontram em posi¢des intermediarias da hierarquia internacional
de produgdo de armamentos, enfrentam o chamado trilema de modernizagdo da defesa,
ou seja, tem dificuldades em manter sua produgao doméstica de maneira economicamente
sustentavel e tecnologicamente relevante para o cumprimento das missdes de suas Forgas
Armadas sem se tornar dependente de fornecedores estrangeiros. Assim, o objetivo deste
artigo é expor a dinamica historica do sistema internacional de produ¢ao de armamentos,
principalmente a partir do fim da Guerra Fria. Além disso, buscamos compreender como
o Brasil desenvolve suas politicas publicas de apoio a base industrial de defesa nacional
para lidar com os desafios impostos pela sua condi¢ao de pais intermediario na hierarquia
internacional da industria de defesa global.

Palavras-chave: Industria de Defesa, Trilema da Modernizagao de Defesa, Projetos Estra-
tégicos das Forcas Armadas, Acordos de Compensagao, Brasil.

ABSTRACT

From the early 1980s, the dynamics of economic globalization began to radically trans-
form the production of weapons. A number of combined factors were undermining the
states’ ability to equip its armed forces with domestic products: the rapid technological
development has increased the sophistication of weapons systems, while also increased
significantly the costs of development and production of these weapons; the reduction in
defense budgets and consequent shrinkage of domestic markets forced a reorganization
of the global defense industry, leading to many acquisitions and mergers and to the emer-
gence of large multinational; and the internationalization of supply chains. Faced with this
scenario, countries like Brazil, which are in an intermediate positions of the international
hierarchy of armaments production, face the so-called trilemma of defense modernization,
or has difficulty maintaining its domestic production in an economically sustainable way
and technologically updated for the fulfillment of its armed forces missions without beco-
ming dependent on foreign suppliers. The objective of this article is to expose the historical
dynamics of international arms production system, especially from the end of the Cold
War. In addition, we seek to understand how Brazil develops its public policies to support
the industrial base of national defense to cope with the challenges posed by its intermediate
country status in the international hierarchy of the global defense industry.

Keywords: Defense Industry, Defense Modernization Trilemma, Armed Forces Strategic
Projects, Offsets, Brazil.
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INTRODUCAO

A compreensdo do fendmeno da internacionaliza¢do no setor de defesa, sempre relaciona-
do com preocupagdes de seguranga nacional e soberania, vem sofrendo mudancgas desde
o fim da Guerra Fria. A privatizagdo e concentra¢ao das empresas prime-contractors no
setor de defesa, assim como a tendéncia a utilizagdo de tecnologias duais ede prateleiras
(off-the-shelf), trouxeram diversas modificagdes nas estratégias de internacionalizagao da
industria de defesa e na maneira como os paises negociam e se posicionam perante seus
fornecedores. Além disso, os custos dos sistemas de armas aumentaram vertiginosamente
e continuam crescendo, dado o avango da complexidade tecnoldgica e da incorporagao,
especialmente, das tecnologias da informagdo aos armamentos. Da mesma forma, os gas-
tos com P&D militar e os custos de organizagdo das cadeias produtivas desses complexos
sistemas de armas vem pressionando fortemente os or¢camentos de defesa nacional.

Os paises intermedidrios da hierarquia internacional da Industria de Defesa sdo aqueles
que possuem capacidade tecnologica e industrial moderada para desenvolver seus sistemas
de armamento, mas dependem parcialmente de tecnologias criticas adquiridas de outros
paises para garantir o cumprimento de suas obrigagdes relativas a defesa nacional. O Brasil,
como um pais intermediario no sistema internacional de produ¢ao de armamentos, sofre
constrangimentos ainda mais significativos diante do cendrio colocado desde o inicio dos
anos 90. Seu atraso tecnoldgico relativo e suas restri¢oes orgamentarias o obrigam a decidir
como gerenciar o tradeoffentre autonomia e inser¢do nas cadeias produtivas internacional
de defesa. O trilema da modernizagdo de defesa é considerado esta situagao imposta por
estes fatores estruturais, que limitam as possibilidades de atuacao dos paises em moderni-
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zar o equipamento de suas Forgas Armadas.

Neste artigo, nosso objetivo é discutir como o Brasil se posiciona no trilema da moderniza-
¢a0 de defesa e analisar como vem se relacionando com empresas estrangeiras da industria
de defesa e utilizando os acordos de compensacéo (offsets), especialmente as transferéncias
tecnoldgicas, para mitigaros custos de oportunidade(tradeoff) entre autonomia estratégica
e inser¢do nas cadeias de valor global. Para isso, na primeira se¢ao faremos um breve pa-
norama das mudangas histdricas que vem ocorrendo desde o inicio da década de 1990 no
que se refere a hierarquia internacional da industria de defesa global e aprofundaremos o
conceito de trilema da modernizagdo de defesa. A segunda segdo trata como o Brasil lida
com otrilema da modernizagdo, abordando os instrumentos que vem sendo utilizados no
relacionamento com empresas estrangeiras de defesa, especialmente as politicas de contra-
partidas em aquisi¢oes de defesa. A ultima secdo destina-se a apresentar a participagdo de
empresas estrangeiras em alguns dos principais projetos dispostos no Plano de Articula-
¢do e Equipamento de Defesa (PAED), relacionando-as ao tipo de contrapartida que vem
sendo imposta pelo Governo Brasileiro. Como conclusao, verificamos que, cada vez mais,
a estratégia brasileira para se integrar na cadeia global de defesa é a diversificagdo de par-
ceiros e a exigéncia de contrapartidas, ao passo que se busca o dominio de determinadas
tecnologias criticas para se atingir certo grau de autonomia estratégica. Finalmente, suge-
rimos algumas questdes relevantes a serem discutidas em pesquisas futuras.

CONSOLIDACAO E GLOBALIZACAO DA INDUSTRIA DE DEFESA NOS 1990S

Durante o século XX, especialmente em decorréncia das duas grandes guerras mundiais
e da Guerra Fria, a estrutura do sistema internacional e a dinamica da produgao e trans-
feréncia de armamentos encorajaram um grande nimero de Estados a buscarem uma in-
dustria de defesa nacional objetivando atingir a autossuficiéncia dos meios materiais para
manutengdo de sua soberania. Assim, especialmente o periodo pds-1945 foi marcado pela
ascensdo de bases industriais de defesa nacionais em diversos paises fora do eixo central de
producdo de armamentos, como a Africa do Sul e o Brasil. Da mesma forma, o potencial
conflito militar entre EUA e URSS forgou a escalada dos or¢amentos de defesa destes pa-
ises e de seus aliados, assim como consolidou um complexo industrial militar de grandes
proporgoes.

O final da Guerra Fria marcou significativas mudangcas neste cendrio, tanto para a industria
de defesa consolidada dos paises centrais quanto para aquela emergente dos paises periféri-
cos. Pelo lado da demanda do mercado de defesa, podemos verificar uma grande diminui-
¢ao dos orgamentos de defesa e encolhimento dos grandes programas de sistemas de armas
na maior parte dos paises, especialmente devido & diminui¢do da percep¢ao de ameagas
convencionais. Pelo lado da oferta, houve um grande aumento dos custos unitdrios reais
das plataformas de armamentos, decorrente da incorporagdo da grande complexidade tec-
noldgica advindas das TICs (Tecnologias de Informagao e Comunicagao).

Dado este contexto, desde meados da década de 1990, através de processos de fusdo e aqui-
sicdo (M&As), o setor da industria de defesa tem ficado cada vez mais concentrado, par-
ticularmente nos EUA, onde o numero de prime contractors independentes caiu de vinte
para quatro. Estas mudangas foram acompanhadas de um rapido avango na diversidade
de clientes para a exportagdes de produtos de defesa e a emergéncia de empresas de defesa
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transnacionais (NEUMAN, 2009).

Conforme podemos verificar na figura abaixo, em pouco mais de uma década, um univer-
so de mais de 35 empresas foram diminuidas a 5 grandes conglomerados da industria de
defesa estadunidense:

Figura 1: A Consolida¢do da Industria de Defesa Estadunidense, 1993-2007

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

D& Haviland Ltd (Australia)
Hughes Space & Communications units
Littan Pracision Gear

Rockwell Aerospace & Defense units
McDonnell Douglas

Solipsys
Chrysler Electronics & Aircraft Uperading units
E-Systems

Rocketdyne
to Pratt & Whitney

Hughes Electronics
Texas Instruments Electronics
Allied Signal

Scaled Composites
Logicon
Grumman & Vought Aircraft

Westinghousa Defense
Teledyne Ryan Aeronautical

Littan & Mewport Mews Shipbuilding
TRW LM Control Systems
: LM Aerospace Electronic Systems
10 Loral units & ==
General Dynamics Space spun off to L-3 Sold Sanders Associates & Fairchild Systems
GE Aerospace to BAE L LM Space & Electronic Communications

Martin Marietta LOCKHEED MARTIN

General Dynamics Ft. Worth
Lockheed
Loral {including I1BM Federal Systems & Unisys)

Mational Steel & Shipbuilding Company
Lockheed Martin armaments units
Bath Iron Waorks

General Dynamics

Gulfstream Aerospac
Galaxy Aerospac
Advanced Technology Products
General Motors Defense, Steyr Daimler Puch Spezialfahrzeug & Datron's IMCO unit
Spectrum Astro

GENERAL DYNAMICS

Fonte: Watts (2008, p.32)

Enquanto que existiam 11 prime contractors de aeronaves militares de asa-fixa nos EUA
nos anos 1960, este numero foi atualmente reduzido para trés (Lockheed Martin, Boeing,
e NorthropGrumman). O mesmo processo ocorreu com paises europeus: haviam 19 aero-
naves militares de asa-fixa e de asa rotatéria no Reino Unido em 1945; nos anos 1960, havia
diminuido para 11; e atualmente, s6 ha duas, sendo que somente uma continua sendo de
capital britanico (a BAE System), pois a Westland, fabricante de helicopteros, agora é parte
da AgustaWestland, unidade do grupo italianoFinmeccanica.

Segundo Finnegan (2009, p. 95), a industria de defesa a nivel global esta engajada em uma
batalha entre o processo de globalizagdo e as chamadas hierarquias nacionais tradicionais.
O conceito de Hierarquias na Industria de Defesa ¢ colocado da seguinte forma por Finne-
gan (2009, p. 96):

“Hierarquia na industria de defesa mundial é baseada nas capacidades tecnolé-
gicas e no acesso aos orcamentos de defesa nacionais. Como resultado existem
hierarquias tanto nacionais quanto internacionais que continuam a evoluir. A
industria de defesa em geral é dominada por companhias que agem como prime
contractors, que desenham e integram os sistemas de armas como cagas e tan-
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ques. Elas desenvolvem o design do sistema de armas e entdo contratam outras
empresas para os varios sensores eletronicos, motores e armas. Assim, os prime
contractors sdo responsaveis pela montagem final e pelo teste dos sistemas de
armas. Estas hierarquias tém continuamente ficado mais estreitas em seu topo
dado o movimento de consolida¢do que tem havido na industria de defesa mun-

dial. (Tradugdo nossa)”

Segundo Finnegan (2009, p. 95), a tendéncia é o desenvolvimento de hierarquias interna-
cionais de defesa baseadas em cadeias de fornecimento globais. A evolu¢ao dessas hierar-
quias internacionais tem implicagdes em dareas que vao dos custos das aquisi¢oes de defesa
até o processo politico que define as prioridades em termos de equipamentos de defesa,
assim como impacta na liberdade do comércio de armas.Dada as caracteristicas iminen-
temente politicas e que lidam com soberania, seguranca nacional e tecnologias criticas, o
processo de internacionalizagdo das hierarquias da industria de defesa nao é tranquilo e
linear. Ao mesmo tempo que os grandes primecontractors sdo promotores de cooperagdes
industriais militares entre os paises, eles também podem ser resistentes a mudanca e boico-
tar aproximagoes estratégicas até mesmo desejadas pelos proprios governos de seus paises.

As hierarquias internacionais sido cada vez mais dominadas pelos prime contractors dos
EUA, dado o grande acesso a recursos de pesquisa e desenvolvimento e ao enorme orga-
mento de defesa dos EUA que sdo essenciais para o desenvolvimento de novos produtos e
para os grandes programas de aquisi¢do que garantem economias de escala. Entretanto, “se
é verdade que o setor de defesa é dominado pelos prime contractors, essas empresas depen-
dem cada vez mais de uma complexa infra-estrutura de fornecedores e sub-contratantes,
muitos dos quais sao pequenas e médias empresas” (FERNANDES, 2007, p. 69). Assim, as
parcerias de médio e longo prazo sio cada vez mais estimuladas.

O fendmeno da internacionalizagao da industria de defesa ndo é algo fundamentalmente
recente, entretanto, a forma com que ela vem ocorrendo atualmente encontra diferengas
evidentes com periodos anteriores. Desde o pds-1945, é possivel verificar uma clara pre-
valéncia na internacionaliza¢ao das empresas de defesa dos paises europeus para outros
paises da Unido Europeia e dos EUA para seus paises da OTAN em comparagdo com a
mesma dindmica entre outros paises e regides do mundo. Durante a maior parte do peri-
odo da Guerra Fria, as colaboragdes entre as industrias de defesa da OTAN eram baseadas
em acordos entre governo. Os governos geralmente escolhiam seus “campedes nacionais”
para executar determinados programas internacionais conjuntos e as fung¢des eram dividi-
das com base em retornos justos (juste retour). O processo era altamente politizado e havia
crescentes sobreposi¢cdes de fungdo e, em alguns casos, atrasos e incertezas. Entretanto,
uma vez que o programa de colaboragéo era iniciado, ficavam protegidos de cortes or¢a-
mentarios e os participantes tinha acesso relativamente igualitario a tecnologia desenvol-
vida. “No inicio dos anos 1990, as colaboragdes europeias em equipamentos de defesa ti-
nham produzido uma complicada rede de aliangas e programas, mas estes raramente eram
desenvolvidos abaixo do mesmo guarda-chuva de gestao” (HAYWARD, 2009, p. 108).

Entretanto, essa forma de internacionalizacido era baseada em empresas com identidades
claramente nacionais, do ponto de vista acionario e gerencial. O papel das companhias ge-
nuinamente multinacionais gerenciando e integrando operagdes através de diversas fron-
teiras era limitado, mesmo entre parceiros proximos. Os investimentos externos diretos
na industria de defesa sdo confinados a poucos exemplos histéricos no periodo anterior a
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1990, geralmente associados com conexdes entre metrdpoles e ex- coldnias (como o Reino
Unido com Australia), proximidade geografica (EUA e Canadd) ou como resultados bas-
tante claros, definidos e limitados de acordos de compensacao (offsets).

Entretanto, a partir de meados de 1990 consegue-se perceber alguns sinais de uma forma
de globaliza¢ao da producdo de defesa associada & emergéncia de companhias de defesa
transnacionais e o aumento do investimento externo direto nas bases industriais nacionais
de defesa. Existem mudangas ocorrendo nas cadeias de suprimento da industria de defesa,
especialmente com o aumento das tecnologias civis nos produtos militares, que propiciam
que haja uma reducao nos custos de tempo e recurso dos programas de sistemas de armas
a partir de aquisi¢des off-the-shelf (aquisi¢cdes de prateleira).

Como exemplo, os softwares embarcados de muitos sistemas de armas podem vir de qual-
quer local da industria global. Osclientes das industrias de defesa estdo cada vez mais de-
pendentes de fornecedores globais que tem poucos incentivos para conformar os reque-
rimentos politicos e burocraticos dos contratos especializados em defesa, dado que seus
principais consumidores sao civis, e ndo militares. Assim, a rapida globaliza¢ao das cadeias
de suprimento e o uso de tecnologias desenvolvidas para usos civis e comerciais na indus-
tria de defesa estaria obscurecendo as origens nacionais de muitos componentes e subsiste-
mas de defesa (HAYWARD, 2009). Conforme coloca Hayward (2009, p. 109):

“governos geralmente tem reagdes mistas a estes desenvolvimentos. Eles que-
rem aumentar sua eficiéncia nas contratagdes de defesa, talvez encorajando a
competi¢do internacional, mas eles também estdo apreensivos sobre as implica-
¢des de perder o controle sobre ativos industriais chaves e tecnologias criticas.
Entretanto, muito do processo de globalizacio esta ocorrendo abaixo do radar
governamental (...), assim os governos terdo apenas habilidades limitadas para
regular o processo, controlar os fluxos de tecnologias de defesa, ou manter um

papel claro nas politicas industriais de defesa”

Existe um forte processo dialético no cendrio da globalizagdo da industria de defesa. Se
por um lado, existe grande pressdo para as prime-contractors se internacionalizarem cada
vez mais, dentro de uma légica econémica de baixa de custos e aumento de eficiéncia, por
outro, os Estados tendem a preocuparem-se com a manutengdo da autonomia estratégica
que a nacionaliza¢ao das prime-contractors e suas subfornecedoras representam.

Historicamente, a localizagdo nacional das prime-contractors é um reflexo da capacidade
dos paises de produzir seus meios materiais de defesa, o que, por sua vez, ¢ uma importante
variavel para a distribui¢do internacional de poder. Bitzinger (2015) sugere uma catego-
rizagdo dos paises produtores de armamento que leva em conta seu grau de capacitagdes
tecnoldgicas e industriais. Basicamente, esta hierarquia internacional de defesa seria divi-
dida em trés camadas, sendo o topo dominado pelos EUA, Russia, e poténcias europeias; a
segunda camada seria dividida em trés segmentos distintos, que teriam como representan-
tes, por exemplo, Australia, Israel, Brasil, Africa do Sul e China; e uma terceira camada que
seria composta de diversos outros paises com baixa capacitacao tecnologica e industrial
para a defesa, como México e Nigéria.

Dada esta hierarquia entre os Estados, cada um deles vem reagindo de maneira distinta a
atual conjuntura de globalizacao da industria de defesa de acordo com os seus condicio-
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nantes estruturais. A reagdo dos Estados frente a globaliza¢ao da industria de defesa vem
recebendo muita atencdo do mundo académico. Conforme coloca Devore (2013, p. 533),
enquanto alguns estudiosos apontam que a globalizagao das cadeias de fornecimento da
industria de defesa esta fazendo com que os Estados sejam cada vez mais interdependen-
tes militarmente, limitando a capacidade de até mesmo grandes poténcias agirem unila-
teralmente, outros argumentam que este fendmeno esta fortalecendo o poder relativo das
poténcias que possuem empresas integradoras de sistemas e relegando paises menores a
posi¢des hierarquicamente inferiores. Entretanto, independente da sua abordagem, esses
autores tendem a conceitualizar a globalizagdo da industria de defesa como um processo
deterministico que forca Estados e corporagdes a agir na légica do laissez-faire.

De acordo com estas abordagens economicamente liberais, é possivel preservar algumas
industrias de alta tecnologia e empregos bem remunerados que a defesa comporta, en-
tretanto, dado que os paises intermedidrios tendem a se transformar em fornecedores de
corporagdes multinacionais que possuem seu centro de decisdo no exterior, a industria
de defesa nacional tenderia a prover pouca ou nenhuma autonomia estratégica e flexibi-
lidade militar, que é o que se constitui na racionalidade estatal original para a criagdo da
capacidade de produzir armamentos. Nesse sentido, Devore (2013, p. 541) menciona a
argumentagdo de Denis Stairs, em que paises intermedidrios deveriam resignar-se e aceitar
sua dependéncia em relagdo as grandes poténcias para sistemas de armas, ao passo que ten-
tam preservar o maximo de empregos na industria de defesa possivel. Ou seja, os Estados
podem tentar preservar sua industria de defesa por questoes economicas, mas perderao os
beneficios em termos de seguranga nacional que elas originalmente ofereciam.

Apesar de autores(como Hayward, 2009), identificarem estas tendéncias na globalizacdo
da industria de defesa, muitos analistas sdo céticos enquanto a dimensao e o escopo desta
suposta globalizag¢ao. Segundo Dombrowski (2009), sérios impedimentos permanecem em
relagdo a altos niveis de fluxos entre fronteiras no que se refere a comércio, investimentos
e tecnologias militares. Primeiramente, continuarao a existir impedimentos econdmicos
e politicos a livre exportagdo de produtos de defesa, desde demanda limitada até preocu-
pagdes com instabilidade regional, proliferacao e corrida armamentista. Nao importa o
quanto a industria de defesa queira um livre mercado armamentista, existem preocupa-
¢oes legitimas da perspectiva de seguranga nacional dos Estados. Em segundo lugar, os
investimentos estrangeiros, com algumas excegoes, geralmente relacionam-se com ques-
toes securitarias nos paises receptores. Conforme coloca Dombrowski (2009, p.3), “mesmo
se aceitarmos os argumentos declinistas sobre o futuro dos Estados-nagéo, a maior parte
dos governos continuara acreditando que manter o controle sobre as facilidades produti-
vas de armamentos basico é algo prudente”. Finalmente, tecnologias avangadas especifica-
mente militares sdo, a maior parte das vezes, produtos de investimentos publicos. Assim,
poucos governos querem compartilhar seu patrimoénio publico com outros paises, nem
mesmo com aliados. Dombrowski (2009, p.3), afirma que até mesmo as tecnologias de uso
dual estdo sujeitas a esta logica, como indica o imbréglio em 2001 sobre a venda de uma
companhia estadunidense - a Silicon Valley Group- a uma empresa holandesa - a ASM
Lithography Holding: os EUA estariam preocupados que as tecnologias da Sillicon Valley
Group, utilizadas para desenvolver lentes para satélites espides e outros equipamentos al-
tamente avangados, fossem compartilhadas pelos holandeses com paises potencialmente
hostis como a China.
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Concordamos com Dombrowski (2009) quando afirma que existem razdes 1dgicas para
suspeitar que a alegada globalizacdo da industria de defesa ndo ¢ tao extensiva quanto
alguns autores colocam ou esta tomando formas diferentes do que nos processos de in-
ternacionalizagdo de outras industrias. E possivel que parte da cadeia de suprimentos da
industria de defesa promova uma internacionalizagdo mais similar a outras industrias, en-
tretanto, as prime contractors, por mais que tenham aumentado seu poder de barganha
frente aos seus Estados nacionais desde o fim da Guerra Fria, ainda estardo sujeitas a uma
série de regulagdes governamentais e continuarao sendo instrumentos politicos no cenario
securitdrio internacional.

Devore (2013), estudando como paises intermedidrios se integram a globalizagdo da in-
dustria de defesa, coloca que nenhum caso bem sucedido foi atingido utilizando-se de
politicas econdmicas liberais. Ao contrario, os governos ativa e conscientemente emprega-
ram politicas para promover a adaptagio de suas empresas via facilitagdo da acumulagio de
capital, encorajando o investimento externo direto, e protegendo sua industria em tempos
de transigdo. Através de investimentos em P&D e negociagdes internacionais, os governos
também podem moldar as vantagens competitivas e os termos comerciais de sua industria
nacional.

Conforme coloca Devore (2013, p. 534), a escolha fundamental que os governos precisam
fazer para decidir como integrar sua industria de defesa a cadeia global seja determinar
qual a combinagdo de investimentos externos diretos e exportacdo de armamentos que
mais se sintonize com os objetivos politicos para o desenvolvimento de sua industria. A
operacionalizacdo das duas estratégias passaria pela especializa¢ao em produtos de nichos
ou em componentes de produtos finais. Para Devore (2013, p. 542), empresas de paises
intermediarios podem competir em nichos onde as economias de escala e escopo sdo com-
parativamente desimportantes, particularmente casos em que a producao ¢ intensiva em
técnica e flexibilidade organizacional e os custos de eficiéncia associados a altos volumes
de produgao sdo secundarios. Exemplo disso sdo produtos produzidos em pequenos lotes,
como veiculos aéreos remotamente pilotados (ARPS) e microssatélites, assim como pro-
dutos que necessitam alta customizagdo, como redes de telecomunicagdes e sistemas de
comando e controle. A especializagdo em componentes de produtos finais para a inser¢do
em cadeias produtivas ¢ interessante quanto se produz componentes de dificil substituicao,
o que aumenta significativamente o poder de barganha frente a Estados mais poderosos.
Assim, Estados podem melhorar sua posicdo no mercado de defesa global posicionando
suas corporagdes como produtores de componentes escassos ou capacitando-as em pro-
cessos industriais de dificil dominio.

Portanto, ainda que grande parte da literatura sobre a globalizagao da industria de defesa
aponte que paises intermedidrios precisam resignar-se e aceitar, unilateralmente, diminuir
suas capacidades domésticas em produzir armamentos no intuito de contribuir com seu
acesso facilitado a sistemas de armas estrangeiros e promover a seguranca nacional, cada
vez mais estudos sobre a globaliza¢ao econdmica sugerem que os Estados possuem multi-
plas opgdes para se adaptar as mudangas constantes da produc¢ao global de armamentos.
Devore (2013) coloca que, ao liberalizar regulacdes em investimentos estrangeiros diretos
e se especializar em determinados componentes, como a Africa do Sul fez, Estados podem
posicionar sua industria de defesa para participar da cadeia de suprimentos de corporagdes
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multinacionais europeias e estadunidenses®. Ao liberalizar os procedimentos de expor-
tagcdo de armamentos e promover a especializagdo em nichos?, como fez Israel, um Estado
pode sustentar uma base industrial de defesa doméstica onde a auséncia de investimentos
externos é compensada pelos altos volumes exportados. Finalmente, o caso sueco demon-
stra que Estados podem evitar tanto uma abertura excessiva a investimentos estrangeiros
ou liberalizar demasiadamente suas politicas de exportagdo adotando reformas moderadas
em ambos aspectos®.

Assim, ao invés de determinar que politicas os Estados adotam, a globalizagao da industria
de defesa molda um ambiente em que esses Estados enfrentam novos desafios e oportuni-
dades em que eles podem responder com diversas politicas publicas distintas.Portanto,
estudar como os governos lidam com o fendmeno da globalizagdo da industria de defesa é
relevante para compreender sua trajetdria. Os desafios impostos pela condigdao dos paises
intermediarios da hierarquia global da defesa, como o Brasil, os constrange estrutural-
mente em suas escolhas politicas em como lidar com este fendmeno. Conforme coloca
Bitzinger (2003, p.7), se por um lado a participa¢do na cadeia global de defesa pode trazer
novos beneficios econdmicos e tecnoldgicos, também significara abandonar seus objetivos
de autossuficiéncia e autarquia no desenvolvimento e produ¢ao de armamentos. Por outro
lado, se um pais da segunda camada decidir ndo racionalizar sua industria e globaliza-la,
encontrara muito mais dificuldades em assegurar recursos adicionais, tecnologias e mer-
cados para sustentar a producao local, dado que os custos econdmicos que esta decisdo
implicaria sdo enormes. Apesar das dificuldades impostas pelo trilema da modernizagao,
que veremos a seguir, acreditamos que existam opgdes vidveis aos paises intermediarios
para se adaptar a esses desafios.

2 Devore (2013, p. 553) coloca que: “South African companies now supply periscopes for German subma-
rines exported to South Korea and Greece, tail sections for British trainer aircraft sold globally, and main-
tenance services for Italian helicopters sold in African and Far Eastern markets. Likewise, through interna-
tional partnerships, South Africas OMC Land Systems by BAE Systems, for example, enabled South African
industry to export MRAPS to Italy, Sweden and (in collaboration with General Dynamics) the United States”
3 Israel nitidamente buscou especializar-se em nichos que poderiam se sobressair no mercado internacio-
nal. Muitas industrias israelenses abandonaram a produgdo de grandes sistemas de armas para focar em ni-
chos como misseis, aeronaves remotamente pilotadas (ARPs) e servigos de atualizagdo de sistemas de armas.
No intuito de apoiar as empresas, o governo israelense investiu seu limitado or¢amento de P&D em tecno-
logias novas e incertas na esperanca de atingir inovagdes radicais, adquirindo vantagens competitivas nestes
nichos. Assim, alguns produtos israelenses de nicho se estabeleceram como lideres: em ARP, Israel possui
expertise na concep¢do e producdo, exportando para Austrélia, Reino Unido, Canada, Franga, Singapura,
Coréia do Sul, EUA e Brasil. As iniciativas em misseis e atualizagdo de armamentos foram similarmente bem
sucedidas (DEVORE, 2013, p. 559).

4 No caso sueco, os tomadores de decisdo articularam duas légicas para manter a dindmica da base indus-
trial de defesa. Primeiramente, a 16gica dominante foi de manter parte de sua autonomia estratégica, fazendo
com que desenvolvessem independentemente capacidades de redes de comando e controle, seguranca em co-
municagdes e misseis e se especializassem nesses nichos. A segunda logica foi da seguranga de fornecimento.
Entretanto, mais do que preocupar-se em garantir o fornecimento somente a partir da produ¢ido doméstica,
o0s suecos racionalizaram que eles podiam depender de importagdes desde que seus parceiros comerciais
também dependessem das exportagdes da Suécia. Se esta articulagdo fosse bem construida, a interdependén-
cia poderia garantir a seguranca de suprimentos de armamentos avangados para a Suécia (DEVORE, 2013,
p. 565).
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O TRILEMA DA MODERNIZACAO PARA OS PAISES INTERMEDIARIOS

Segundo Franko (2013), a inser¢do de paises como o Brasil na hierarquia global da pro-
ducao de material de defesa e, principalmente, a capacidade de renovar os meios materiais
de suas Forcas Armadas passam pelo “Trilema na Modernizagdo da Defesa” A defini¢ao
deste trilema - inspirado no trilema da macroeconomia onde nao se pode escolher mais do
que duas alternativas entre politica monetaria independente, mercado de capitais aberto
e taxa de cambio fixa — aponta que um pais ndo consegue harmonizar, a0 mesmo tempo,
quando se trata de sua industria de defesa, a sustentabilidade economica, a autonomia es-
tratégica para seguranca e a insercao na cadeia global de valor. Neste trilema, s6 é possivel
optar por dois dos trés fatores, sendo-se obrigado a abrir mao de um deles. Ou seja, con-
siderando a necessidade estratégica de reequipar e modernizar as For¢as Armadas brasile-
iras, se o Brasil deseja retomar seu caminho de crescimento econémico estdvel, precisara
escolher entre o seu “compromisso profundamente enraizado de autonomia e uma maior
integracao na cadeia global de valor da defesa” (FRANKO, 2013, p. 2.Tradugdo nossa).

A soberania nacional é a principal prerrogativa do Estado-Na¢ao moderno. Concebida
a partir de uma perspectiva além da concepgdo do direito internacional, compreende-se
que é a capacidade de implementar decisdes politicas no 4mbito nacional e internacional
de forma independente e sem o constrangimento de outros atores. A autonomia seriam os
meios de implementar decisdes soberanas e perseguir os interesses nacionais. Um objetivo
principal das politicas de defesa é a capacidade de defender interesses nacionais contra
agressoes, sem a dependéncia debilitante do consenso de outros paises. Nesse sentido, a
habilidade de adquirir materiais de defesa é central para a soberania nacional e para a ex-
ecugdo das politicas de defesa. Se um Estado nao tem a capacidade de produzir seus meios
materiais de defesa internamente, ele ficara sujeito as restricdes que outros paises podem
impor as suas aquisigoes.

Para operacionalizar a sua autonomia, os paises precisam acessar tecnologias que estdo
inseridas nas cadeias globais de valor. A tecnologia é uma variavel central na equagao de
poder no sistema internacional e para o desenvolvimento de meios materiais para o exer-
cicio de poder através da forca. Dado a crescente complexidade tecnoldgica dos sistemas
de armas modernos e consequentemente o aumento significativo dos custos de P&D e
produgdo, a alta tecnologia tem estado cada vez mais encrustada em cadeias globais de
valor complexas. A producio e a pesquisa de um produto dificilmente encontram-se em
um unico pais. Por esta razao, conforme coloca Franko (2013, p. 3), a autonomia pura é
uma ilusdo quando confrontada as economias de escala da produgdo da defesa. Estados
Unidos e Europa tem se aproximado cada vez mais para diminuir os custos de projetos de
desenvolvimento militar’. Entretanto, tal situagdo coloca-se como um desafio crescente a
paises periféricos ou da categoria intermedidria do modelo de Bitzinger (2015). Conforme
coloca Franko (2013, p. 6):

“Constrangimentos legais dos Estados Unidos e Europa, impostos por razdes de

5 Ver Krause (1992). Sobre a coordenagio de politicas industriais de defesa em aliangas militares, ver
Hartley (2006). Para mais sobre projetos de defesa colaborativos e a relacao diplomatica entre paises, ver
Hartley e Braddon (2014). Em relagéo a complexa dindmica de cooperagdo e competi¢do transatlantica entre
a industria de defesa estadunidense e europeia, especialmente no pos Guerra Fria, ver Van Scherpenberg
(1997).
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seguranca, limitam a transferéncia de conhecimento para a periferia. Tecnolo-
gias de defesa sdo estritamente controladas dentro de suas redes de producéo.
Um desafio central para a modernizacao da defesa brasileira é como capturar
os transbordamentos das redes de inovagao global em produtos de defesa. Dado
o alto grau de assimetria de conhecimentos no setor de defesa, a participagdo
(nas cadeias globais de valor) é crucial para atingir os objetivos de moderniza-
¢do. Ainda que tal participagdo crietradeofts em atingir objetivos de autonomia
(tradugdo nossa)”

A integragdo as cadeias globais de valor na industria de defesa se da tanto pela necessi-
dade de obter tecnologias avangadas que, principalmente por questdes de custo nao foram
desenvolvidas endogenamente, quanto pela demanda de se repartirem os gastos em P&D
militar e de se conquistar mercados externos, devido a diminuigao relativa dos mercados
nacionais. Assim, vale apontar que, atualmente, a maior parte dos paises depende em de-
terminado grau de tecnologias e capacidades industriais de outros paises no que se refere
as necessidades militares, até mesmo os EUA. Entretanto, as principais poténcias, mesmo
integrando-se na cadeia global de valor, procura dominar todo o ciclo de tecnologias criti-
cas que aumentem demasiadamente sua vulnerabilidade.

Teoricamente, os constrangimentos impostos na aquisi¢do autdnoma de armamentos na
cadeia global poderiam ser superados com a dotagao de elevados recursos nos orgamen-
tos de defesa. Com amplos or¢camentos, um pais poderia financiar seu desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico (ainda que isso tomasse muito tempo, além de recursos finan-
ceiros) e preparar sua infraestrutura industrial para atingir seus objetivos de seguranca
nacional. Entretanto, ameacar sua estabilidade econdmica pode paradoxalmente sabotar
as suas proprias aspiracdes de poténcia. Conforme coloca Franko (2013, p.3), “nos teste-
munhamos os resultados destrutivos dos gastos desenfreados na Guerra Fria. Nos também
precisamos refletir sobre a capacidade da China em continuar subscrevendo uma expanséo
militar insustentavel economicamente” (tradugdo nossa). Cada vez mais, gastos governa-
mentais, especialmente militares, ndo comprometidos com a sustentabilidade econémica
sdo questionados interna e internacionalmente.

Portanto, este trilema impde uma situagdo bastante delicada aos paises intermedidrios: a
necessidade de modernizar os meios materiais de suas Forcas Armadas é iminente e ex-
istem limitagdes or¢amentarias e de capacidade industrial e tecnoldgica, ao passo que suas
aspiragdes no sistema internacional podem ser comprometidas e sua autonomia relativa
abalada para viabilizar a aquisi¢ao de produtos de defesa estrangeiros. Segundo Franko
(2013, p. 12), o Brasil vem conseguindo lidar de forma relativamente bem sucedida com o
trilema ao promover a sustentabilidade econdmica e buscar maior integragdo na cadeira
global de valor, sem necessariamente abandonar a autonomia. Com gastos responsaveis em
defesa, os tradeofts da modernizagdo de defesa foram menos dolorosos através da recon-
ceitualizacdo da autonomia, focando na diversificagao de parceiros globais em um novo
cendrio geoecondmico e politico. Conforme coloca Franko (2013, p. 12), “a politica externa
brasileira de atingir a autonomia através da participa¢ao divergente tem sido refor¢ada por
um leque de acordos entre o Brasil e parceiros tecnologicos na produgdo de defesa” Sendo
assim, na proxima se¢ao nos dedicaremos a expor o caso brasileiro no trilema da modern-
izagdo e como vem desenvolvendo politicas para integrar-se na cadeia global de valor sem
prejudicar exacerbadamente sua autonomia.
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BRASIL E O TRILEMA DA MODERNIZACAO DE DEFESA

Historicamente, a politica externa brasileira procurou estabelecer-se de maneira autonoma
no sistema internacional, de modo a fortalecer sua soberania. Segundo Franko (2013, p.
4), a afirmacdo dos interesses nacionais brasileiros passa pela contestacao de assimetrias de
poder no sistema internacional, e a politica externa do Brasil exerceu esta missao através
de trés expressoes de autonomia: pela distancia, pela participacdo e pela diversificagao®. A
autonomia pela distancia foi uma marca da politica externa dos anos da politica econdmi-
ca brasileira de industrializa¢ao por substituicdo de importagdes, que iniciou no Governo
Vargas (1930) e se intensificou durante o regime militar (1964-1985). De forma geral, bus-
cava-se atingir maior autarquia em relagdo as grandes poténcias para preservar a soberania.
Durante a redemocratizagdo, e em especial nos Governo Collor (1990-1992) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), o Brasil adotou a postura de autonomia através da partic-
ipacdo, onde a presen¢a em foéruns multilaterais e a adogao de tratados internacionais era
percebida como uma forma de manter a soberania em um novo sistema internacional regi-
do por regimes globais. Finalmente, a partir do Governo Lula (2003-2010), considerou-se
que a melhor forma de contrabalancar as grandes poténcias, em especial as demonstragdes
de unilateralismo dos EUA, era através da diversificacao dos lagos diplomaticos, politicos
e econdmicos. Assim, refor¢cou-se a integracdo regional com os paises da América do Sul;
ampliou-se as relagdes Sul-Sul, criando-se, por exemplo, o férum IBAS (India, Brasil e
Africa do Sul); aprofundou-se as relagdes com os paises africanos e asiaticos; e se construiu
mecanismos de articulagio permanente com outros paises emergentes, como os BRICS
(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). Basicamente, as administracdes de Lula e Dil-
maRoussefRousseff focaram-se em iniciativas de defesa dissuasiva, desenhadas a garantir
a soberania, o patrimdnio nacional e a integridade territorial a partir de estratégias de nao
confrontagdo baseadas em dissuaséo e diversificagdo de cooperagao.

A autonomia pela diversificagdo representa uma adaptagdo brasileira a um mundo cada
vez mais multipolar e é a expressio da meta de estabelecer-se como poténcia regional
na América do Sul. Entretanto, a habilidade de exercer influéncia nos 4mbitos politicos
e econdmicos do sistema internacional é limitada pela fraqueza brasileira nos aspectos
militares e tecnologicos. Franko (2013, p. 6) aponta que, sem os instrumentos de poder
apropriados, o Brasil ndo sera visto como um player global crivel atuante na defesa de
seus proprios interesses soberanos. Todavia, o equilibro de assimetrias de poder militar é
bastante problematico, dados os controles de tecnologias criticas e processos de produgao.

Com este desafio em mente é que foi estabelecida a Estratégia Nacional de Defesa (END)
de 2008, cujo um dos principais objetivos era reorganizar a industria de defesa nacional
no sentido de promover a autonomia em aquisi¢oes de defesa, contando amplamente com
parcerias internacionais para desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Buscou-se um
meio termo entre a dicotomia classica do fazer ou comprar, elegendo cooperar com gover-
nos ou empresas de outros paises para desenvolver sistemas. Além disso, segundo Franko
(2013, p. 08), os graus de envolvimento brasileiro na inovagao, desenvolvimento tecnoldgi-
co, dominio industrial e know-how gerencial de cada sistema variaram de acordo com ob-
jetivos e possibilidades distintas. Basicamente, existiriam trés formas de inovar e competir

6  Para mais sobre as estratégias histdricas da politica externa brasileira, ver Visentini (1995; 1998; 2013),
Silva (2009; 2014; 2016) e Cervo (1986, 2015).
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vantajosamente na produgdo de um sistema tecnoldgico: criando novas capacidades ou
design; sintetizar tecnologias e oferecendo variagdes de um produto existente adaptado a
requerimentos especificos; e criando modelos de negocio disruptivos e baixando custos no
processo industrial ou tecnoldgico.

Considerando estas categorias de inovagdo, Franko (2013, p. 8-9) coloca que o desenvolvi-
mento de um novo veiculo blindado de transporte de pessoal para o Exército Brasileiro, o
VBTP-MR Guarani, foi um tipico caso de adaptagdo de um produto ja existente. A partir
da parceria com a italiana Iveco, engenheiros brasileiros participaram de adaptagdes chaves
no peso, nas capacidades anfibias e nos sistemas eletronicos de informagdo de um veiculo
ja existente. O principal programa da Marinha Brasileira, o Prosub, objetiva construir qua-
tro submarinos convencionais e um nuclear. A parceria entre a francesa DCNS e a brasile-
ira Odebrecht criou o Consdrcio Baia de Sepetiba (CBS), em que, além da transferéncia de
tecnologia, também se buscou absorver o know-how de gerenciamento de projetos com-
plexos de longo prazo e a capacidade de integragdo de sistemas. Este programa se posiciona
entre o desenvolvimento cooperativo e a autonomia, ao passo que o objetivo da Marinha ¢é
dominar completamente a tecnologia em territério nacional, mas desenhou um longo pro-
cesso cooperativo para atingir este fim. Finalmente, o projeto da Forga Aérea do KC-390,
aeronave militar de transporte tatico/logistico e reabastecimento em voo, desenvolvido
pela Embraer Defesa e Seguranca, representa a criagido de novas capacidades industriais
e tecnoldgicas no Brasil, alcancando o estado da arte neste tipo de projeto. O contrato de
U$1,6 bilhoes da Embraer Defesa e Seguranca com a Forga Aérea brasileira a permitiu
desenvolver competéncias de integrador de sistemas e gerenciamento de projetos com-
plexos com parceiros internacionais, como Argentina, Chile, Colombia, Republica Tcheca
e Portugal.

Em cada um dos trés casos, o Brasil engajou-se na cadeia global de valor, mas com niveis
variados de inovagdo no desenvolvimento do produto. Assim, pode-se perceber que as
estratégias modernas de integra¢ao com a cadeia global pressupéem determinado envolvi-
mento estrangeiro para se atingir uma autonomia tecnoldgica limitada. A compreensao de
que “tecnologia é poder, e poder nao se transfere” confere as Forcas Armadas uma aborda-
gem realista em relagdo as politicas de transferéncia de tecnologia e seus limites. Além dis-
so, o Brasil implementou a logica da autonomia pela diversificagdo da sua politica externa
em suas politicas de aquisi¢ao no setor de defesa. Assim, desenvolveram-se parcerias com
paises europeus e sul-americanos, com os parceiros dos BRICS e com os EUA. Nas prox-
imas seg¢des, no intuito de compreender melhor como o Brasil vem buscando solucionar
seu trilema, veremos os mecanismos de integragdo com a cadeia global de valor e exemplos
histéricos brasileiros.

Légica e Instrumentos da Internacionalizagao da Industria de Defesa

Durante a década de 1990 se verificou uma forte tendéncia a um aumento significativo na
complexidade dos produtos de defesa e na demanda de sistemas de armas completos, e ndo
s6 armamentos individuais. Estes sistemas requerem nao somente uma maior expertise em

7 O Contra-Almirante Paulo Roberto da Silva Xavier, da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do da
Marinha (SecCTM) ja ressaltou diversas vezes esta expressio em suas apresentacdes. Ver em: <http://fol-
hamilitar.com.br/2013/12/prosub-ja-comecou-a-producao-do-segundo-submarino-brasileiro/ >. Acesso a
31/05/2016.
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técnicas de integra¢ao, como também incorporagdo de diversos equipamentos mecanicos,
eletronicos e dticos. Dessa forma, existe um evidente aumento nos custos relacionados a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para o desenvolvimento dos novos sistemas de ar-
mas, requerendo um know-how tecnoldgico entre diversas areas do conhecimento. Assim,
“os fabricantes também encararam a necessidade de empregar especialistas estrangeiros e
cooperar com entidades do exterior para desenhar tais sistemas complexos” (SKULSKI,
2013).

Existem duas formas basicas de internacionaliza¢ido que podem ser observadas na industria
de defesa: i)planos de cooperagao desenvolvidos conjuntamente por paises, representados
muitas vezes por suas companhias nacionais; e ii) combinagdes tradicionais de negdcios,
como fusdes, aquisi¢des, holdings, investimentos diretos, etc.

No caso do primeiro tipo, em cada projeto as empresas envolvidas disponibilizam e com-
partilha determinados recursos - seja tecnologia, recursos financeiros e materiais, mao-de-
obra, etc. Segundo Skulski (2013, p. 164), esta forma de cooperagao requer o estabelecimen-
to de relagdes cooperativas apropriadas, geralmente lidando com culturas organizacionais
distintas e a necessidade de cada parceiro se envolver na operacionaliza¢cdo do plano de
fato. O segundo tipo requer maior comprometimento dos recursos proprios das empresas,
especialmente na forma de capital. Nos dois tipos, a interferéncia politica continua elevada
e tende a ser um condicionador critico para o desenvolvimento dos projetos.

Assim, quando as empresas de defesa ndo se internacionalizam por razdes de cooperagdao
governamental ou programas interestatais, costumam a buscar a penetra¢do em outros
paises por motivos relacionados a grandes encomendas que determinado pais esta plane-
jando ou para acessar ativos estratégicos (especialmente recursos humanos qualificados e
alta tecnologia). Empresas interessadas em ser o prime-contractorde algum programa das
Forcas Armadas, ou até mesmo empresas interessadas em estar na segunda camada de for-
necedores, buscam realizar determinados investimentos no pais alvo, seja a partir de aqui-
si¢oes, joint-ventures ou até mesmo novos investimentos (Greenfield), com o objetivo de
se aproximar dos possiveis clientes e demonstrar sua disposicao em se tornar mais do que
um vendedor de sistemas de armas. No Brasil, determinadas empresas estrangeiras vem
utilizando esta estratégia para se posicionar de forma mais competitiva para conquistar a
lideranca em alguns dos projetos bilionarios das Forcas Armadas.

Quando os paises decidem por fazer uma compra para suas For¢as Armadas de algum for-
necedor estrangeiro, é relativamente usual que se exija algum tipo de compensagdo, tam-
bém chamada de offset. Assim, o atendimento as exigéncias de offsetacaba sendo uma das
principais formas de internacionalizagdo das empresas do setor de defesa. Conforme a Por-
taria Normativa n° 764/ MD/2002 dispde, offset ¢ “toda e qualquer pratica compensatoéria
acordada entre as partes, como condi¢ao para a importagdo de bens, servigos e tecnologia,
com a intenc¢ao de gerar beneficios de natureza industrial, tecnoldgica e comercial” (BRA-
SIL, 2002, p.12). Dessa forma, o fator determinante da possibilidade de offset (compen-
sacdo) é o poder de compra do pais importador.

Segundo Crepaldi (2012, p. 3), “quanto maior o valor total da aquisicdo do sistema de
defesa, e quanto maior o numero de possiveis fornecedores estrangeiros, maior o poder
de exigir compensagdes que atendam ao interesse estratégico do pais importador”. Geral-
mente essas compensagdes sdo exigidas para aliviar os custos das aquisicdes de defesa na
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economia geral do pais, para aumentar ou preservar o emprego domeéstico, para obter ou
desenvolver uma tecnologia desejada, para capacitar e treinar recursos humanos, e para
promover setores industriais especificos do pais importador.

As compensagoes sdo classificadas entre diretas, que estdo diretamente relacionadas com o
objeto do contrato de importagao de bens ou servigos, ou indiretas, que ocorrem quando
as operagdes de compensacao nao estdo diretamente relacionadas com o objeto do con-
trato. Tavares, Silva e Correa (2014, p. 4) citam como exemplo de compensa¢ao direta a
transferéncia de tecnologia para a constru¢ao dos submarinos convencionais e nucleares
que esta prevista como offset no escopo do Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB). Dentro do mesmo programa, existe uma exigéncia de operacdo de assisténcia
técnica para o Navio-Aerddromo Sao Paulo, ou seja, ¢ uma compensagio indireta haja vista
o objeto original do contrato, que sao os submarinos.

Conforme é colocado na Instru¢ao interna da For¢a Aérea Brasileira que dispoe sobre Pre-
ceitos para a Negociacao de Acordos de Compensagdo Comercial, Industrial e Tecnologica
(2005, p. 13-15)%, as modalidades possiveis de transagdes de compensagao sdo as seguintes:

“1. PRODUCAO SOB LICENCA: E uma reprodugio de um componente ou
produto que tenha origem no exterior, baseado em um contrato comercial de
transferéncia de informagio técnica entre empresas fornecedoras estrangeiras e
os fabricantes nacionais;

2. CO-PRODUCAQ: refere-se a producio realizada no Pais, baseada em um
acordo entre o Governo Brasileiro e um ou mais governos estrangeiros, que per-
mita ao governo ou empresa estrangeira fornecer informagdes técnicas para a
producao de todo ou parte de um produto originado no exterior. Os acordos de
licenga entre governos sao aqui incluidos, porém, os acordos de licenca comer-
ciais entre duas ou mais empresas privadas sdo excluidos.

3. PRODUCAO SOB SUBCONTRATO: Refere-se a producio de parte de um
componente originado de um fornecedor estrangeiro. O subcontrato nio en-
volve, necessariamente, a licenga de informagdes técnicas e, usualmente, é um
acordo comercial direto entre o fornecedor estrangeiro e o fabricante nacional.

4. INVESTIMENTOS: Referem-se aqueles realizados pelo fornecedor estrangei-
ro, originado de um Acordo de Compensagéo, na forma de capital para estabe-
lecer ou expandir uma empresa nacional por intermédio de “joint venture” ou
de investimento direto.

5. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: Refere-se aquela que ocorre como o
resultado de um Acordo de Compensagio e pode ser na forma de: a) assisténcia
técnica; b) pesquisa e desenvolvimento; ¢) treinamento; e d) outras atividades,
fruto de acordos comerciais diretos com os fornecedores estrangeiros, que re-
presente um aumento qualitativo do nivel tecnolégico do Pais.

8 Disponivel em  <http://www.ifi.cta.br/sites/default/files/ifi/documentos/desen-industrial/ica_360-
1_2005.pdf>. Acesso a 07 de junho de 2016.
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6. CONTRAPARTIDA (COUNTERTRADE): Em adigdo as modalidades de
compensagido definidas anteriormente, outros tipos de acordos comerciais po-
dem ser exigidos. Um contrato pode incluir um ou mais tipos dos seguintes
mecanismos: 1 Contra-Compra (Counter-Purchase) Refere-se a um acordo com
o fornecedor estrangeiro para que ele compre, ou consiga um comprador para
um determinado valor em produtos (normalmente estabelecido como uma per-
centagem do valor da aquisi¢do) de fabricante nacional, durante um periodo
determinado; 2 Subcontratagao (Buy-Back) Refere-se a um Acordo de Compen-
sa¢do com o fornecedor estrangeiro para que ele aceite, como pagamento, total
ou parcial, produtos derivados do produto originalmente importado; 3 Troca
(Barter) Refere-se a uma unica transa¢do, limitada sob um unico Acordo de
Compensagio, que especifica a troca de produtos ou servicos selecionados, por

outros de valor equivalente”

O Ministério da Defesa (MD) do Brasil vem trabalhando em mecanismos legais para vi-
abilizar um instrumento que poderad ser utilizado como forma de internacionaliza¢iao de
empresas estrangeiras para o pais que sdo as Parcerias Publico-Privadas. Conforme a Por-
taria Normativa 1851de 24 de Julho de 2014 do MD, “serdo considerados como temas pri-
oritarios para a formulagdo de projetos de PPP: I- manutencao, integra¢do, adestramento,
balanceamento e profissionalizac¢ao das Forcas Armadas; II - estruturagdo dos Comandos
das Forcas Armadas em torno de capacidades; III- produgéo cientifica e tecnologica; IV-
desenvolvimento e suporte de produtos e servigos de defesa; V - desenvolvimento do po-
tencial de logistica de defesa e de mobilizagdo nacional; VI - logistica de manutenc¢ao de
equipamentos de defesa; VII - fortalecimento dos setores espacial, cibernético e nuclear;
VIII - estruturas de apoio ao pessoal; IX — delegacao de tarefas executivas ao setor privado,
com a finalidade de concentrar as atribui¢ées do Ministério da Defesa, inclusive no am-
bitodos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica e de seu pessoal, no plane-
jamento, na execugdo e na fiscalizagao de atividades finalisticas dos respectivos 6rgaos™.

Portanto, desde o fim da Guerra Fria, ainda que as empresas de defesa continuem atuando
como instrumentos governamentais em projetos de colaboragdo conjunta, elas também
vém se internacionalizando na busca de mercados, em especial em paises que possuem
grandes projetos de aquisi¢do de sistemas de armas, como o Brasil. A forma como esta
internacionalizagdo se da muitas vezes é condicionada pelo pais hospede, que utiliza os
instrumentos de offset para atingir objetivos estratégicos previamente determinados. Na
se¢do seguinte, mostraremos como o Brasil historicamente utiliza seu poder de compra
para atingir compensagoes tecnoldgicas, cientificas e industriais.

O BRASIL E AS EMPRESAS ESTRANGEIRAS NO SETOR DE DEFESA
A histéria do desenvolvimento da industria de defesa brasileira sempre esteve bastante

relacionada com suas parcerias estratégicas internacionais. As lacunas tecnoldgicas e de
capacitagdes industriais que necessitavam ser rapidamente transpostas pelas empresas bra-

9 Interessante apontar que, no momento, trés projetos de PPPs estdo em estudos na Marinha brasileira: a
modernizag¢do e ampliagdo da estrutura do Arsenal de Marinha no Rio de Janeiro; implantagdo de estrutura
de operagéo de um centro de educacio fisica na Avenida Brasil (R]) para apoiar os grandes eventos esportivos
do pais; e a construgao de 2000 residéncias em Itaguai (R]) para trabalhadores que atuam no Prosub. Ainda
néo foram definidas as empresas que irdo participar dos Projetos.
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sileiras as obrigavam a criar lagos tecnolégicos e industriais com empresas estrangeiras.
Um dos principais exemplos ¢ o inicio da principal empresa aerondutica brasileira, a Em-
braer (Empresa Brasileira de Aerondutica). Criada em 1969 como uma sociedade de econo-
mia mista controlada pela Unido, apoiada por incentivos fiscais e vinculada ao Ministério
da Aeronautica, o primeiro contrato assinado com a For¢a Aérea — para produzir o tur-
bohélice militar Bandeirante — necessitou de uma parceria estrangeira para ser viabilizado
tecnicamente. Assim, foi adquirida uma licenca de produgdo da empresa italiana Aermachi
(DRUMOND, 2014).A parceria com a empresa italiana foi fundamental para implementar
a fabricacdo de aeronaves modernas na Embraer.

Vale apontar estudo da ABDI (2011) que demonstra os principais programas militares dos
anos 70 e 80 e a forma como o Brasil buscou parceiras internacionais para executa-los: i.
Fragatas da classe Niteroi, sob aquisi¢ao e posterior produgao local no Arsenal de Marinha
do Rio de Janeiro (AMR]) sob licen¢a do estaleiro britanico VosperThornycroft (1970);
ii. Corvetas da classe Inhauma, com desenvolvimento e producéao local pelo AMR] com
suporte técnico do estaleiro alemao Marine Technik (1981); iii. Submarinos da classe Tupi,
sob aquisi¢do e posterior produgido local no AMR] sob licen¢a do estaleiro alemao HDW
(1985); Avides de caga supersdnicos Mirage III e F-5 Tiger II, adquiridos da empresa fran-
cesa Dassault (1970) e da norte-americana Northrop (1973), respectivamente; iv. Avides
de treinamento avanc¢ado a jato Xavante, produzidos pela Embraer sob licen¢a da empresa
italiana Aermacchi (1971); v. Sistema Integrado de Defesa Aérea e Controle do Trafego
Aéreo - SISDACTA, para a implantagao do CINDACTA I (1972) e CINDACTA 1II (1982),
com tecnologia da empresa francesa Thompson-CSF e participacdo da empresa brasileira
Esca Engenharia; vi. Avides de caga subsonicos AMX, desenvolvidos e produzidos pela
Embraer em conjunto com empresas italianas; vii. Fundagdo da Helibras (Helicopteros
do Brasil AS), em 1978, a partir de uma joint Venture da empresa francesa Aerospatiale,
detentora da tecnologia, com uma pequena empresa nacional e o governo do Estado de
Minas Gerais para a produgao local do helicoptero leve Esquilo.

Projetos das Forcas Armadas mais recentes resultaram, como uma forma de compensagao,
exigéncia de indice de nacionalizagdo ou estratégia da prdépria empresa, em investimen-
tos em participagdo em empresas brasileiras, joint ventures e investimentos greenfield. A
Aeroeletronicaltda de Porto Alegre é um dos melhores exemplos de resultado de acordos
de compensagao (offset) em investimentos em participagdo. A israelense Elbit Systems foi
a vencedora do projeto da aeronautica de modernizagdo do F-5BR, de 1996. Como na
época a Aeroeletronica estava passando por graves dificuldades financeiras, a FAB exigiu
como contrapartida a aquisicdo de parte da empresa para injecdo de capital e transferéncia
tecnolodgica.

Atualmente, um niimero expressivo de novas aquisi¢oes esta relacionado no Plano de Ar-
ticulagdo e Equipamento de Defesa (PAED), onde as trés Forcas Armadas estabelecem seus
projetos estratégicos. O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) apresenta 23 projetos
dentro do PAED: sete para a Marinha, sete para o Exército e nove para a For¢a Aérea. Entre
estes projetos, muitos tratam de reequipar as Forgas através de aquisi¢des de empresas na-
cionais e estrangeiras, prevendo que esta relagao esteja muito mais baseada em um conceito
de parceria internacional do que simplesmente um contrato entre cliente e fornecedor.

Devido ao curto espago disponivel para o trabalho, procuramos sistematizar alguns dos
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projetos atuais das For¢as Armadas no plano de reaparelhamento nas tabelas abaixo, bus-
cando demonstrar trés aspectos fundamentais das parcerias com empresas estrangeiras:
i) o tipo de contrapartida, de acordo com a modalidade exigida (Produgao sob licenga,
Co-produgao, Producdo sob subcontrato, Investimentos, Transferéncia de Tecnologia,
Contrapartida - Countertrade); ii) a forma de internacionaliza¢ao da empresa (Combi-
na¢ao Tradicional de Negocios ou Parceria Internacional); e iii) Estratégia de Inovagdo
(Criagdo de Tecnologia ou Design, Sintetizacao ou adaptagao de tecnologias existentes, e
modelos de negécio disruptivos).

Quadro 1: Projetos da Marinha do Brasil

Programa Situacdo |Parceria Internacional Pais Tipo

- Offset (Transferéncia de|
Tecnologia)
- Combinagéo tradicio-
nal de negdcios (Joint
Venture - Consorcio

Contrato Baia de Sepetiba)

Comercial - Modelo de Negdccio-

Assinado DCNS Franca Disruptivo
Descrigao:

Constru¢do do | A nacionalizagdo inclui um Offsetem mais de R$ 1.2 bilhoes para capacitagdo de
Ncleo do Poder |empresas (transferéncia de tecnologia — ToT - e “know-how” - KoH), que resulta-
Naval: rdo em encomendas fisicas no parquenacional de R$400 milhdes em equipamen-
PROSUB(4Subma-|  tos, componentes e materiais a serem empregados na construgio dos S-BR.
rinos convencio-
nais e 1 nuclear)

Em disputa:
-ThyssemKrupp/
Blohm/ Voss (Alema-
nha) - Offset (transferéncia de
-DCNS (Franca) tecnologia/ Produgéo sob
- Navantia (Espanha) | Paises em Dis- |Subcontrato - indices de
-Damen (Holanda) |puta: Alemanha, nacionalizac¢do)
- Fincantieri (Itdlia) [Franca, Espanha,|- Combinag¢des Tradicio-
- BAE Systems (Ingla- | Holanda, Italia, nais (Joint Venture)
Em processo terra) Inglaterrae |- Sintetizagdo/ Adaptagao
de selecio |- DSME (Coréia do Sul)] Coréia do Sul de Tecnologia
Descrigao:
Trés Navios de Patrulha de 1800t da Classe “Amazonas” foram adquiridos em
Construgédo do Aquisigdo por oportunidade da inglesa BAE Systems.
Nucleo do Poder | Para a construgdo de fragatas e corvetas, negocia-se com estaleiros projetistas de
Naval: sete paises, tendo como contrapartidas garantias de financiamento, transferén-
PROSUPER(Fraga-| cia de Tecnologia; apoio logistico; requisitos de nacionalizagdo e compensagdes
tas, navios patrulha tecnoldgicas e industriais..
oceanicos e navios| Os navios serdo construidos em estaleiros brasileiros a serem escolhidos pelo
de apoio) estaleiro estrangeiro selecionado no processo de concorréncia.
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Em disputa:

1) Consércio Aguas
Brasileiras EMBRAER
DEFESA E SEGURAN-
CA (em parceira com

BRADAR, ATECH

e VISIONA - todas

brasileiras;

2) Consorcio Nosso

Mar - ODEBRECHT

Defesa e Tecnologia

(em parceria com
a MDA (Canada);
INDRA (Espanha) e
SAAB (Suécia)
3) Consoércio Mar Azul

A empresa lider
necessariamente
serd brasileira, mas|

- Offset(transferéncia
de tecnologia)
- Combinagdes Tradi-

- Orbital Engenharia |fard parcerias com| cionais (Joint Venture)
Em processo | (em parceria com CA- | empresas estran- | - Sintetiza¢ao/ Adapta-
Sistema de Ge- | de selegdo SIC (China) geiras ¢do de Tecnologia

renciamento da
Amazo6nia Azul
(SisGAAz)

Descri¢do: Projeto interrompido em novembro de 2015 por restri¢des or¢amenta-
rias e financeiras. O Programa ja havia finalizado a fase de conceituagéo e se encon-
trava no inicio da fase de contratacio.

- Obtengdo de licenca
de contrugio
-- Combinagobes Tra-
dicionais (compra e

*Industria local/
licenca de construciao

da ConstructionsMeca- venda)
Em processo |niques de Normandie(- - Modelo de Negdcio
de seleciao CMN) Brasil/ Franga disruptivo

Descri¢do:Em estudos iniciados em 2005, o intuito era capacitar estaleiros nacio-
nais, a partir de um projeto existente e aprovado (“seaproven”), para a construgdo
dual (civil e militar) de navios de 500 t. Em outubro de 2006 a Diretoria de Enge-
nharia Naval (DEN) da Marinha do Brasil contratou a Industria Naval do Ceara
(INACE) para construir dois Navios Patrulhas. Dois anos depois, a DEN obteve
uma licenga de uso de projeto de construgdo de navio-patrulha de 500 toneladas
(classe Vigilant 400 CL54) proveniente da empresa francesa ConstructionsMeca-
niques de Normandie(CMN), no montante de cerca de R$ 10 milhoes. Posterior-
mente, contratos de construgdo de outros navios patrulhas foram assinados com a
Industria Naval do Ceard (INACE) e a o estaleiro carioca Ilha S/A (EISA)1.

Construgéo do
Nucleo do Poder
Naval:
Navios patrulha
costeiros (NPpa
500) - Classe

Macaé
Construgéo do Contrato Aquisi¢ao por oportu-
Nucleo do Poder | Assinado Franca Franga nidade
Naval:

Programa de
Obtengio de Navio
Anfibio (PRONAF)

Descri¢do:Aquisi¢ao por oportunidade do navio anfibio francés Siroco, rebatizado
de Navio Doca Multipropésito (NDM) “Bahia”
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Se apresentaram até
agora:
Gibbs& Cox (EUA);
Construcdo do Navamtia (Espanha)
Nideo do Poder Fincantieri (Italia)
Naval: BAE Systems (Ingla- | EUA, Espanha,
Programa de Ob- Em estudo terra) Italia, Inglaterra |Aquisi¢do/ apoio técnico

ten¢ao de Navios |Descri¢do: Nao hd defini¢des contratuais e estima-se que tanto a aquisi¢do de dois
[Aerddromos (PRO-| navios aerdédromos quanto a moderniza¢io do navio aerédromo “Sao Paulo” seja
NAE) postergada devido restrigoes or¢amentarias.

Quadro 2: Projetos do Exército Brasileiro

Parceria Interna-
Programa Situagao cional Pais Tipo

*Consorcio Brasile-
iro TEPRO entre
Savis e Orbisat
* Entre as empresas
subcontratadas,
ha trés estrangei-
ras: MEDAV, que
fornecera o sistema
de sensores de sinais

eletromagnéticos - Offset (transfe-
em conjunto com a réncia de tecnolo-
OrbiSat; gia)
HARRIS, que ficara -Combinacdes
responsavel pelos Tradicionais (Aqui-
radios taticos, e a si¢oes e IED)
AEL International, - Sintetizacao/
Contrato Comer- | para fornecimento | *Alemanha, |Adaptagdo de Tec-
cial Assinado dos optronicos EUA, Israel nologia
Sistema Integrado de Descrigao: investimentos em linhas de produgio, desenvolvimento tec-
Monitoramento de | noldgico e capacitagdo para os produtos que serdo implantados na primeira
Fronteiras (SISFRON) fase do projeto.

- Sem exigencias
-Combinagoes Tra-

dicionais (IED)
Contrato Comer- - Modelo de Nego-
cial Assinado *KMW Alemanha cio Disruptivo

Viaturas Blindadas:Le- [Descri¢ao:Sem exigéncias, mas para viabilizar o contrato de manutengdo dos
opards Leopards, a empresa KMW fez um investimento direto em Santa Maria-RS
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Projeto Nova Familia
de Veiculos Blindados

de Rodas de Fabricag¢do

Nacional: GUARANI

- Offset (Investi-
mentos/ produgido
sob subcontrato)
-Combinagdes
Tradicionais (IED)
- Sintetizacao/
Adaptacdo de
Contrato Comer- Tecnologia
cial Assinado

Iveco Italia

Descrigao: Investimento Direto da Fabrica Italiana Iveco:

A viatura esta sendo desenvolvida e fabricada no Brasil, em conjunto com o]
proprio exército, em uma nova linha de montagem instalada na cidade de Sete
Lagoas - MG. Alto grau de nacionalizagao: cerca de 90% dos componentes

utilizados na fabricagdo do Guarani sao de origem nacional2.

Quadro 3: Projetos da For¢a Aérea

Programa

Situagdo Parceria Internacional Pais Tipo

Projeto Capacitagao
Operacional da FAB:
Avides de caga F-X2

- Offset (transferén-
cia de Tecnologia e
capacitacdo indus-

trial)
-Combinagdes
Tradicionais
(Aquisicoes/ Joint
Venture)

- Criagao de Novas
Capacidades e De-

*SAAB sign (Gripen NG)

Contrato Comer-
cial Assinado

Suécia

Descrigao:Transferéncia de Tecnologia com avaliagdo em projetos relacionados a
Avidnicos eSensores, Fusdo de Dados e Consciéncia Situacional, Guerra centrada
em Redelntegragao do Motor, Invisibilidade Radar, Sobrevivéncia e Vulnerabilida-
de,Integracdo Armamentos e Integridade Estrutural;
*Cooperagdo Industrial: avalia projetos relacionados a Produ¢ao Industrial,
Desenvolvimento de Software, Integracdo de Avidnicos, Integracdo e Qualificagao
deArmamentos e Manutengio

Projeto Capacitagao
Operacional da FAB:
Avides de transporte e
reabastecimento KC-
390

- Parcerias Interna-
cionais de Cooper-

Coldmbia; acdo Industrial
Chile; Argenti-| - Criagdo de Novas
Contrato Comer- na; Rep. Tche- [ Capacidades e
cial Assinado *Embraer ca; Portugal Design

Descri¢do: Maior aeronave ja produzida no Brasil, 0 KC-390 também representa
um marco na exceléncia de gerenciamento de projetos da FAB, porque consegue]

aliar a emissao de requisitos e de pacotes de offset, de forma a impulsionar diversos|
setores da Base Industrial de Defesa (BID). Ao todo, mais de 50 empresas brasileiras|
participam do projeto, que conta ainda com a colaboragdo da Argentina, Portugal
e Republica Tcheca3.
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Projeto Capacitagao

Operacional da FAB:

Helicopteros EC-725;
Blackhawk e AH-2
(Programa HX-BR)

- Offset (transfe-
réncia tecnoldgica e
capacitagdo indus-
trial)

- Combinagdes
Tradicionais (Joint
Venture)

- Criag¢do de Novas
Capacidades e
Design

Contrato Comer-
cial Assinado

Consorcio Eurocopter/
Helibras

Franca

Descri¢do: Transferéncia tecnoldgica e industrial que inclui:

o Pacote de Cooperacdo Industrial valorizado em 90% do valor total do contrato.
- Criacao da Nova Helibras

- Criagao de um Centro de Engenharia.

o Pacote de offset valorizado em 10% do valor total do contrato

— Criagdo de um centro de apoio técnico para os equipamentos de missao (Flir,
HUMS, Exocet)

- Transferéncia de tecnologia para desenvolvimento de helicopteros do ONERA
para o CTA.

- “Data packages “ para o Pantera e Esquilo , modernizados

Projeto Recuperagdo
da Capacidade Opera-
cional: modernizagio
dos avides de patrulha

maritima P3 BR

- Offset (transferén-
cia de tecnologia)
- Combinagdo tradi-
cional

Contrato Comer-
cial Assinado

EADS/CASA Franga e Italia

Descricao: Obrigacdo acordada de US$ 483 milhdes pela Empresa
EADS/CASA.

* Propostas de atividades de compensagio:

- fornecimento de tecnologia na integracdo dos sistemas de missao
- participa¢do no desenvolvimento dos sistemas de missao

- treinamento para a manutencdo do software do sistema de missao
ao longo do ciclo de vida

-trabalho de “overhaul” e conversao dos motores T56A

-suporte técnico da plataforma P-3A e do hardware dos sistemas
de missdo
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Projeto Desenvolvi-
mento e Construgao

de Engenhos Espaciais:
Satélite Geoestaciondrio

(SGDC)

- Offset (transfe-
réncia tecnoldgica e
capacitagdo indus-
trial)

- Combinagoes
Tradicionais (Joint
Venture)

- Modelo de Negdcio
Disruptivo (baixar
o custo de obtengido
tecnoldgica)

Contrato Comer-
cial Assinado

Thales Alenia e Visiona |Franca e Brasil

Descrigao:
A Thales Alenia Space é responsavel pela entrega do Satélite Geoestacionario de
Defesa e Comunicagdes Estratégicas (SGDC) para o governo brasileiro, por meio
de um contrato firmado com a Visiona, empresa brasileira integradora de sistemas|
espaciais pertencente ao Grupo Embraer.O projeto proporciona mecanismos de ab-
sor¢ao e transferéncia de tecnologia para fortalecer a industria espacial brasileira ¢
representa investimentos de R$ 1,3 bi distribuidos até 20164.

Para apoiar a absor¢ao de tecnologias, a FINEP publicou edital que concede recur-
sos na ordem de R$ 22,5 milhdes em subvengdo econdmica para apoiar projetos|
de companbhias brasileiras referentes a transferéncia das tecnologias previstas no
Acordo de Transferéncia de Tecnologia Espacial firmado entre a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB/MCTI) e a empresa Thales Alenia Space.

Misseis: A-Dart, MAA-

-1B Piranha e MAR-1

- Parcerias Interna-
cionais de Coope-
racao Industrial e

Denel (Africa do Sul) Tecnologica
Em desenvolvi- | Optoeletronica; Mectron | Africa do Sul e| -Criagio de novas
mento e Avibras (Brasil) Brasil capacidades
Descricao:

O projeto de desenvolvimento do missil A-Darter, fruto de uma parceria entre o
Brasil e a Africa do Sul, desponta como um dos equipamentos de maior integracio
entre as industrias dos dois paises, e com grande potencial de mercado por ser um
missil de altima geracdo. Consiste em uma parceria de transferéncia tecnoldgical
e cooperagdo tecnolédgica e industrial. Gragas a parceria com a Africa do Sul, que
desde a década de 60 tem experiéncia no ramo de misseis, atualmente algumas das|
solucdes tecnoldgicas desenvolvidas para o A-Darter ja fazem parte de outros pro-

dutos criados pela industria nacional.
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Offset (transferéncial
de tecnologia)
- Combinagoes Tra-
dicionais
- sintetizagao e
adaptacdo de novas
Contrato Comer- tecnologias
cial Assinado EADS/CASA Franga e Italia

Descri¢dao: Obrigacdo minima de US$ 288 milhdes pela Empresa

EADS/CASA.

*Propostas de atividades de compensacio:

- Fornecimento de tecnologia, “software” e treinamento do Sistema

“Multimedialnteractive Training System- MITS” desenvolvido pela

CASA

- Fornecimento de tecnologia, “software” e trabalho relacionados ao

- Desenvolvimento e Manutencio de dispositivos de simula¢do

- Centro de servigos para os motores P&W 127G no Brasil

- Centro de servicos de manutencdo no Brasil para aeronave C-295

- capacitagdo em manutengdo de processadores “Input/Output” de

toda a aeronave C-295

- Tecnologia em aerodinamica transénica e subsonica

- Fabricacdo de componentes aeronauticos no Brasil no valor de

US $ 30 milhoes

- Capacita¢io em manutencdo de avionicos THALES

- Capacitagdo em manuten¢do do trem de pouso do C-295

Projeto Capacitagdo |- Apoio de marketing para empresa brasileira ELEB para venda de seus produtos

Operacional da FAB: |para as empresas do grupo EADS/CASA

Avibes de transporte |- Apoiar empresa brasileira para receber pacotes de servigo da Industria de Turbo
médio C-295 Propulsores - ITP

Fonte: tabela desenvolvida pelo autor a partir de relatdrios das Forcas Armadas disponiveis na internet, noticias de sites
especializados e artigos académicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Como pode ser percebido nos quadros da se¢do anterior, muitos projetos das For¢as Ar-
madas brasileiras vem utilizando as parcerias internacionais e os instrumentos de com-
pensagdo como uma forma de ter acesso a tecnologias criticas e para desenvolver partes
especificas de sua base industrial de defesa. Existe grande prevaléncia de combinagdes
tradicionais de negdcios para a internacionaliza¢ao das empresas estrangeiras e a principal
estratégia de inovac¢ao com as parcerias internacionais é através da sintetizagdo e adaptagao
de tecnologias estrangeiras as necessidades brasileiras.

Desde o langamento da Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2008, fica bastante clara
esta tendéncia de se utilizar do poder de compra do Estado no que se refere aos Programas
Estratégicos para impactar no desenvolvimento econdmico e na transferéncia tecnologi-
ca. Em grande parte, a estratégia de absorg¢do tecnoldgica de empresas internacionais esta
guiada por uma determina¢do de dominar tecnologias criticas para a autonomia estratégi-
ca brasileira. A prépria END estabelece trés setores estratégicos para elevar a capacitagao
cientifica e tecnologica do pais e preparar recursos humanos: o nuclear, o cibernético e o
espacial.

Importante apontar que tanto a dualizacdo dos produtos de defesa quanto a inser¢ao inter-
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nacional das empresas de defesa trazem um risco cada vez mais eminente de desnaciona-
lizagao das proprias tecnologias produzidas autonomamente’’. Dessa forma, no momento
atual da industria de defesa brasileira, é fundamental a adogdo de estratégias quepossibi-
litem o fortalecimento da industria nacional de defesa através da absor¢ao de tecnologias
estrangeiras e de projetos de cooperagdo em desenvolvimento tecnoldgico e industrial, ao
mesmo tempo quese mitiguem os riscos dedesnacionalizagdo de tecnologias enddgenas.

Finalmente, vale apontar para algumas questdes relevantes que precisam ser analisadas
para compreender mais como explorar da melhor forma possivel as parcerias com em-
presas estrangeiras em seus processos de internacionalizagdo: i) como os programas de
offset no Brasil vem sendo monitorados e avaliados e de que forma podemos aprofundar
seus mecanismos objetivando garantir melhores resultados; ii) que mecanismos podem ser
desenvolvidos para que as transferéncias de tecnologia advindas dos offsets das aquisi¢des
de defesa possam impactar de maneira sistémica no tecido industrial brasileiro; e iii) quais
sdo os arranjos institucionais mais apropriados para desenvolver uma politica industrial de
defesa que se aproveite das estratégias de internacionalizagdo das empresas estrangeiras da
maneira mais benéfica possivel para a matriz tecnolédgica e industrial brasileira.

10  Para mais, ver em Andrade e Franco (2016) sobre o risco da desnacionalizacio da industria de defesa
no Brasil.
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