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RESUMO

Na sociedade atual, os conflitos que envolvem o entorno dos corpos hidricos tém se ampliado, em face da valorizacdo
destas localidades. Partindo deste cenério global para a perspectiva local, observa-se que o municipio de Aracaju
também vem passando por conflitos devido & crescente exploracéo imobiliaria no entorno do rio Poxim. A sub-bacia do
Poxim apresenta-se com formato alongado no sentido noroeste-sudeste, com area aproximada de 348,71 Km2. Neste
sentido, o objetivo geral deste estudo é o de analisar de que forma as acdes de gestdo hidroterritorial, no trecho do rio
Poxim situado na capital sergipana tém contribuido para o cumprimento da legislacdo ambiental, de modo que a
problematica suscitada foi a seguinte: Em que medida tem ocorrido o (des)cumprimento da legislacdo ambiental, a
partir da analise das praticas de gestdo hidroterritorial no rio Poxim no municipio de Aracaju-Sergipe? O arranjo
metodoldgico recorreu as pesquisas bibliografica e documental, buscando no método hipotético-dedutivo e Pressdo-
Estado-Resposta (PER), solucbes para o questionamento suscitado, destacando-se a anélise da conformidade entre a
legislagdo em recursos hidricos (compliance) e as préaticas de gestdo hidroterritorial realizados no rio Poxim. Por fim,
verificou-se que os poderes estruturantes do Estado, tém negligenciado suas fungdes, de modo que se constatou o
seguinte: sdo incipientes as politicas publicas voltadas ao rio estudado e as sangdes impostas aqueles que degradam o
corpo hidrico investigado ndo desestimulam os degradadores. A partir dos resultados obtidos, recomendando-se a
criacdo de um gabinete de gestdo do hidroterritdrio.

Palavras-chave: Legislacdo ambiental; Compliance; Politicas pablicas; Hidroterritorio.

Hydroterritorial management on the Poxim River in the municipality of
Aracaju-Sergipe: (non)compliance with environmental legislation?

ABSTRACT

In today's society, conflicts involving the surroundings of water bodies have increased, due to the appreciation of these
locations. From this global scenario to the local perspective, it is observed that the municipality of Aracaju has also
been experiencing conflicts due to the growing real estate exploitation around the Poxim river. The Poxim sub-basin is
elongated in a northwest-southeast direction, with an approximate area of 348.71 km2. In this sense, the general
objective of this study is to analyze how the actions of hydroterritorial management, in the stretch of the Poxim river
located in the capital of Sergipe, have contributed to the fulfillment of the environmental legislation, so that the problem
raised was the following: In to what extent has the (non)compliance with environmental legislation occurred, based on
the analysis of hydroterritorial management practices on the Poxim River in the municipality of Aracaju-Sergipe? The
methodological arrangement resorted to bibliographical and documental research, seeking in the hypothetical-deductive
method and Pressure-State-Response (PER), solutions to the question raised, highlighting the analysis of conformity
between the legislation on water resources (compliance) and the hydroterritorial management practices carried out on
the Poxim River. Finally, it was found that the structuring powers of the State have neglected their functions, so that the
following was found public policies aimed at the studied river are incipient and the sanctions imposed on those who
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degrade the investigated water body do not discourage degraders. Based on the results obtained, the creation of a

hydroterritory management office is recommended.

Keywords: Environmental legislation; Compliance; Public policy; Hydroterritory.

Introducéo

Na sociedade hodierna, as discussdes que
envolvem o uso da agua tém ocorrido com maior
frequéncia. A recorréncia dos debates que
envolvem o referido uso decorre dos problemas
ocasionados pelo crescimento das cidades, bem
como pela dificuldade que se tem para minimizar
0s danos que a ocupacgdo do territorio tem causado
nos corpos hidricos. A partir destes debates,
desenha-se um cenario de escassez da agua
potavel, o que impde a premente necessidade de
adogdo de politicas publicas voltadas a gestdo
hidroterritorial, de forma a colaborar para que a
legislacdo que regula a utilizacdo adequada e
racional dos recursos hidricos seja aplicada de
forma imparcial e efetiva.

Para que o narrado possa ocorrer, faz-se
necessario o envolvimento de diversos atores, a
exemplo: os 6rgdos ambientais, os comités de
bacias hidrograficas, a sociedade civil organizada,
0s poderes estruturantes do Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario), as instituicGes de ensino
superior e o Ministério Publico (Federal e
Estadual), além de outros representantes que
podem se engajar hna governanca do
hidroterritorio, pois essa juncdo de forcas
possibilitara a efetividade desejada com a
aplicacdo da lei (Politica Nacional de Recursos
Hidricos - PNRH, Politica Estadual de Recursos
Hidricos - PERH/SE e as demais normas
ambientais aplicaveis) aos casos concretos.

No Brasil, a partir da Lei n® 9.433, de 08
de janeiro de 1997, buscou-se institucionalizar a
PNRH, pois com a aludida legislacdo criou-se o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SNGRH). Ainda no final do ano de
1997, mais especificamente, no dia 25 de
dezembro é publicada a Lei n° 3.870/1997, por
meio da qual se regulamenta a PERH/SE, ao
tempo em que se criou o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos visando
atender as  especificidades das  Bacias
Hidrograficas (BHs) situadas no estado de
Sergipe.

A mencionada politica estadual reproduz
os ditames da PNRH e cria estratégias de gestéo
das 08 (oito) BHs situadas no Estado de Sergipe.
Dentre as referidas BHs destaca-se a do Rio
Sergipe, pois abrange a Regido Metropolitana de
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Aracaju (RMA), érea territorial que tem sofrido
um crescente numero de agfes antropicas (forte
urbanizacdo, impermeabilizacdo do solo urbano,
crescente verticalizacdo, crescente especulacdo
imobiliéria, depdsito irregular de residuos solidos,
despejo de esgoto sanitario e domeéstico, etc).
Dentre os rios afluentes da Bacia Hidrogréfica do
Rio Sergipe (BHS) e que corta a RMA, destaca-se
a sub-bacia do rio Poxim, um dos maiores
fornecedores de agua a BHS.

Nesta investigacao é estudado o trecho do
baixo curso do rio Poxim situado na capital
sergipana. Destaca-se que o foco da analise ndo é
0 abastecimento de agua, até porgue este trecho
sofre influéncias da maré, mas, conforme dispde a
PNRH, ou seja, investiga-se outros usos multiplos
(atividades domeésticas, irrigacdo de lavouras,
turismo, lazer, atividades relacionadas a pesca e
aquicultura, beleza paisagistica, entre outras).
Devido a crescente poluicdo neste corpo hidrico,
os citados usos ficam comprometidos; dai a
necessidade de se repensar as estratégias de gestao
hidroterritorial. Este repensar, parte do olhar sobre
as relagdes que envolvem o processo de gestdo do
hidroterritério e das territorialidades, na busca de
estratégias que podem minimizar o problema
enfrentado pelo rio Poxim que devem abranger
praticas de compliance ambiental, que significa a
conformidade entre as agdes realizadas no rio e a
legislagdo ambiental.

A investigacgdo realizada teve por objetivo
geral analisar de que modo as agBes de gestdo
hidroterritorial, no trecho do rio Poxim situado na
capital sergipana, tém contribuido para o
cumprimento  da legislagio ambiental. E
indubitavel que, apesar do aporte legal que
normatiza as agdes de gestdo das aguas, na esfera
federal e estadual, faltam acOes concretas que
promovam a efetividade das politicas de recursos
hidricos visando mitigar ac¢bes antrdpicas
negativas e adotar préticas especificas para o
enfrentamento dos passivos ambientais, de forma
a promover condices para a ocupa¢do adequada
do solo no entorno dos corpos hidricos.

A qualidade de vida na sociedade atual
depende, diretamente, da conservacdo dos
recursos hidricos. Destarte, a problemética que
norteou a pesquisa impde 0  seguinte
guestionamento: Em que medida tem ocorrido o
(des)cumprimento da legislacdo ambiental, a
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partir da analise das praticas de gestdo
hidroterritorial no rio Poxim no municipio de
Aracaju-Sergipe? A citada interpelagdo visa
provocar reflexdes sobre como préticas de gestéo
podem contribuir com o panorama desejado. Faz-
se imperativo a avaliagdo dos espagos de poder
para a tomada de decisdo em recursos hidricos.
Nessa tomada de decisdo, deve-se considerar a
relacdo que envolve o hidroterritério e as
territorialidades.

Neste contexto, a metodologia utilizada
recorreu, na tessitura deste estudo, as pesquisas
bibliogréafica e documental, buscando no método
hipotético-dedutivo e Pressdo-Estado-Resposta
(PER), solucdes para a problemaética suscitada
recorrendo a uma pesquisa multissituada que se
concretiza na itinerancia, com observagfes dentro
e fora do objeto de estudo. O estudo recorreu
também a abordagem quali-quantitativa.

De acordo com o exibido acerca da
problemética da &gua, ndo se pode aceitar que,
guem detém a propriedade das terras nas
proximidades do rio Poxim (a exemplo, as
grandes  construtoras)  possam  continuar
infringindo a lei ao ndo cumprir com a fungéo
socioambiental do hidroterritério e, mesmo assim,
ndo sendo efetivamente penalizados pelo poder
judiciario que deve zelar pelo cumprimento das
leis, sem qualquer favoritismo e sem permitir que
prevaleca o patrimonialismo, em detrimento do
interesse da coletividade.

Diante do cendrio apresentado, a pesquisa
se justifica também pela significativa relevancia
socioespacial, econémica, ambiental, académica,
cultural e politica, porquanto ndo é mais
concebivel deixar de averiguar qual a interferéncia
das relagBes de poder no processo de gestdo do
hidroterritério.

Dentre os principais problemas ambientais
das regibes metropolitanas que afetam 0s corpos
hidricos destacam-se: empreendimentos sem o
licenciamento ambiental; fiscalizagédo e
monitoramento ambiental incipientes; escassez de
projetos e recursos para a gestdo de residuos
solidos e de recursos hidricos; escassez de
politicas publicas voltadas & conservacdo dos
recursos hidricos; auséncia de planejamento na
ocupacdo do solo nas margens dos corpos
hidricos, entre outros. Desta forma, a despeito da
fragilidade do hidroterritério que se situa as
margens do rio Poxim, no trecho localizado na
capital, a intervencdo do poder publico surge
como uma alternativa para que se minimizem 0s
passivos ambientais no referido rio.
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No que se refere aos objetivos especificos,
tracaram-se 0s seguintes: entender o papel da
compliance ambiental na gestdo de recursos
hidricos com temas correlatos; explicitar as
aplicacGes da legislagdo acerca da gestdo de
recursos hidricos para entender as decisdes
judiciais que envolveram o rio estudado.

Com relagdo as hipoteses geradas por este
estudo, destacam-se as seguintes: a compliance
ambiental &€ um importante instrumento do
processo de gestdo hidroterritorial, uma vez que
impbe a observancia da normatizacdo legal no
mencionado processo de gestdo; tanto a legislacdo
federal como a estadual, que versam sobre os
recursos hidricos, ndo tém sido aplicadas de forma
concreta nas decis@es judiciais que envolvem o rio
Poxim.

Enquanto resultados obtidos, destacam-se
a analise comparativa entre o que se dispGe na
legislagdo em recursos hidricos (nacional e
estadual) e as praticas de gestdo hidroterritorial
realizados no rio Poxim, recomendando-se a
criagdo de um gabinete de gestdo do
hidroterritério.  Por fim, verificou-se que o0s
poderes estruturantes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), tém negligenciado suas funcbes, de
modo que se constatou o seguinte: s&o incipientes
as politicas publicas voltadas ao rio estudado e as
sancBes impostas aqueles que degradam o corpo
hidrico investigado ndo desestimulam o0s
degradadores.

Por fim, nesta investigagdo sdo
apresentadas as conclusGes e recomendagdes,
oportunidade em que se reflete, de forma geral,
sobre o0s principais resultados obtidos com a
pesquisa realizada. Neste momento, também,
respondeu-se ao problema de pesquisa, refletindo-
se acerca do cumprimento dos objetivos
propostos, assim como, foi realizado o teste das
hipGteses suscitadas. Na concluséo, ainda, exibe-
se recomendagdes para a realizacdo do processo
de gestdo hidroterritorial urbana no rio estudado,
partindo do pressuposto de que o citado processo
é imprescindivel para promogdo dos usos
multiplos da &gua do rio Poxim que banha a
capital sergipana.

Material e métodos

A partir da perspectiva metodolégica, o
problema de pesquisa foi formulado para
aplicacdo do método hipotético-dedutivo
defendido por Karl Popper (2002). Segundo
Lakatos e Marconi (2017), o método hipotético-
dedutivo conduz o pesquisador a um elevado nivel
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de ceticismo sobre o tema estudado, o que permite
uma analise mais préxima da realidade. A
teméatica abordada engloba a andlise acerca do
cumprimento da fungdo socioambiental do
hidroterritério que envolve o rio Poxim, de modo
a refletir acerca da espacializacdo realizada as
margens do aludido corpo hidrico.

Com relacdo a delimitacdo da éarea de
estudo, recorreu-se a Vasco et al. (2014) que
descrevem 0 ro Poxim situando-o
geograficamente, na porcao leste de Sergipe, com
coordenadas geograficas 10°55° ¢ 10°45 de atitude
sul e 37°05” e 37°22° de longitude oeste. A sub-

bacia do Poxim apresenta-se com formato
alongado no sentido noroeste-sudeste, com éarea
aproximada de 348,71 Km2. Contudo, na presente
investigacdo foi feito um recorte centrando a
analise no trecho do rio Poxim situado na capital
sergipana, trecho este que tem sofrido forte
processo de urbanizacdo, por isso com o intuito de
ilustrar, a seguir é exposto um mapa (Fig. 01) com
a indicacdo da localizacdo do rio Poxim. Neste
mapa sdo apresentados 0s municipios de Aracaju,
Sdo Cristovdo e Nossa Senhora do Socorro
(municipio que integram a RMA).

748w 348 37°9'W 37\§W 37°3'W
e . AL i “ y
N y 0 =
5 BA 53 ‘ 3
i o : oy +
S - Rio Sergipe. 2
= 1N % . A
- 75 km ' 3
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‘ Mapa de Localizagio |
. Aracaju 0 o
 Nossa Senhora do Socorro og P
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Estados do Brasil N
Hidrografia H
Municipios de Sergipe |
Datum: SIRGAS 2000 .
Fonte: SERHMA - 2020 0 1km
37°9W 37°6'W 37°3'W

Figura 1. Mapa com a indicagdo da localizagdo do rio Poxim em Sergipe.

Fonte: Serhma (2020), Adaptado.

Na abordagem do tema, de imediato,
recorreu-se a obra “Mito da desterritorializacao:
do ‘fim dos territorios’ a multiterritorialidade” de
Costa (2011), com a finalidade de desmistificar a
ideia da influncia do territorio e das
territorialidades no objeto da presente pesquisa
(rio Poxim). O autor ressalta que os mitos
representam parte integrante do imaginario social,
exercendo um papel expressivo na existéncia e
reproducdo de diferentes grupos sociais. O
exercicio de desvendar os mitos a respeito do
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espaco geogréfico contribui na compreensdo da
relacdo estabelecida entre espaco e sociedade. A
citada relacdo pode potencializar a mobilizagéo
social para a conservagdo do dito “espaco”.

Neste sentido, Soares (2015) quando
aborda as concepgdes de “territorio e as
territorialidades”, ndo deixa de lado as reflexdes
sobre o “espago”, pois este ¢ um requisito para
gue se entenda as concepces citadas. Ressalta-se
que o termo “espaco”, além de sugerir diversas
percepcOes encontra-se presente nas mais variadas
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areas do conhecimento, pois a ideia de espaco
também possui relevancia politica, para definicdo
de limites dos estados, englobando elementos
como: culturas, valores, classes sociais, poder e
hierarquia.

Ja na obra “A crise hidrica: gestdo
participativa,  descentralizada, pactuada e
sustentavel” de Matos (2018), o referido autor
aborda no capitulo 2 do livro o tema, “Territdrio
como referéncia para gestdo participativa e
descentralizada” destacando a importancia de
correlacionar a gestdo hidrica com o uso da agua
dentro de uma perspectiva territorial, uma vez
que, o territério deve ser considerado como o
local onde as diversas rela¢fes sao produzidas.

Para Oliveira (2022), a relacdo entre os
processos de territorializacdo, desterritorializacéo
e reterritorializacdo é algo que deve ser
considerado a partir do estabelecimento das
relagBes entre os individuos com o meio fisico,
com a sociedade e consigo proprio. As
mencionadas relacdes dependem de um maior
controle do poder publico, de modo que se possa
evitar o abuso do direito de propriedade.

Sobre o tema, Fiorillo e Ferreira (2015)
destacam que o direito de propriedade e o direito
ao meio ambiente devem englobar agbes voltadas
para a sustentabilidade e ndo somente uma forma
de capitalizacdo da natureza. Neste cenario, 0
abuso ao direito representa o descumprimento da
funcdo social da agua, que se encontra refletida na
democratizacdo ao acesso a agua e ndo na sua
capitalizacdo de forma indiscriminada.

Acerca da caracterizacdo da area
estudada, Sousa Silva (2014) destaca que a sub-
bacia hidrografica do rio Poxim é formada pelos
rios Poxim-Acu, Poxim Mirim, Pitanga, riacho
Timbd e canal de Santa Maria, sendo uma das
principais fontes de abastecimento de agua da
margem direita na foz do rio Sergipe, sendo,
portanto, um corpo hidrico de significativa
relevancia para o fornecimento de agua para a
capital sergipana.

Além de que, depois do rio Sédo
Francisco, o rio Poxim é a principal fonte de
abastecimento de &gua da capital sergipana.
Contudo, manter o referido abastecimento
representava um grande desafio quando a
captagdo de 4gua ocorria proximo da
Universidade Federal de Sergipe (UFS), pois
naquela regido o rio sofre a influéncia do despejo
irregular de efluentes domésticos ndo tratados e
provenientes de diversas localidades (por
exemplo, bairro Rosa Elze, conjunto Eduardo
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Gomes e Parque dos Farois), o que contribui para
a eutrofizacdo do rio.

O ponto de captagdo de 4gua mudou com
a Barragem Sindicalista Jaime Umbelino de
Souza, situada no rio Poxim-Ac¢l, em Séao
Cristovdo, inaugurada em 14 de maio de 2013,
pelo entdo Governador Marcelo Déda. Com a
nova barragem em operacdo, a qualidade da &gua
gue passou a ser captada para o abastecimento da
grande Aracaju melhorou significativamente.

Ressalta-se que, apds o inicio da
operagdo da nova Barragem, pode-se promover a
regulacdo/controle da vazdo e o0 armazenamento
de 4gua. Com a equalizagdo da vazdo reduziu-se
as ocorréncias de inundacGes nas localidades que
ficam as margens do rio Poxim (bairro Jabotiana,
conjunto Santa Lucia e bairro Indcio Barbosa),
contribuindo  para que  ocorresse  uma
supervalorizacdo do solo nestas localidades
citadas.

A intencdo é a de tracar um panorama
acerca do  descumprimento da  funcdo
socioambiental da propriedade e refletir sobre em
que medida isso tem contribuido para o
agravamento da polui¢do no rio Poxim. Ao falar
do citado (des)cumprimento envolto em relagGes
de poder, pbe-se em discussdo a questdo
ambiental, uma vez que essa questdo se encontra
no palanque de qualquer partido politico. A
proposta de desenvolvimento sustentavel tem sido
um rétulo amplamente explorado pelos candidatos
a cargos eletivos. Apesar disso, nem sempre as
propostas de campanha voltadas ao meio ambiente
sdo efetivadas durante o exercicio dos mandatos.

Destarte, a referida investigacdo apelou a
pesquisa multissituada, bem como, aos métodos
quantitativo e qualitativo, pois se pretendeu
analisar as diversas acles antrOpicas negativas
realizadas no rio Poxim. Para Matias-Pereira
(2016), 0 método quantitativo tem como principal
caracteristica o procedimento de quantificacdo,
gue ocorrera com a coleta dos dados sobre os
impactos gerados no rio estudado. Ja o método
qualitativo refere-se aos procedimentos ndao
quantificaveis em que had a interpretacdo dos
fendbmenos e a atribuicdo de significado a eles.
Para tanto serdo realizados 0s seguintes
procedimentos metodoldgicos:

a) Pesquisa bibliogréfica sobre a compliance
ambiental na gestdo hidroterritorial e temas
correlatos; e

b) Pesquisa documental nas legislacbes e nas
decisfes judiciais que tratam da gestdo de
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recursos  hidricos  visando  debater  sua
aplicabilidade no rio investigado.

Como foi ressaltado, em pleno século
XXI, é imprescindivel a ampliacdo das discussoes
acerca a importancia do processo de gestdo do
hidroterritdrio, pois este ndo pode ser entendido
apenas como um pedaco de terra e uma porgéo de
agua, mas como um instrumento de promogdo das
mais diversas relacdes, ou seja, hd toda uma
historicidade que envolve a  dindmica
hidroterritorial e isto precisa ser considerado na
anélise dos dados coletados pela investigacao.

Vale ressaltar que a foz do rio Poxim,
margeia o litoral Sul do municipio de Aracaju e
acaba carregando consigo uma enorme quantidade
de sedimentos e efluentes provenientes das areas
urbanas que sdo despejados no rio sem qualquer
tratamento. O despejo de efluentes domésticos e
industriais, por exemplo, tem contribuido para o
processo de eutrofizacdo do rio Poxim. Os
referidos locais fazem parte do citado recorte
devido ao processo de verticalizacdo e em face da
crescente exploracdo imobilidria da regido
investigada.

A normatizacdo sobre recursos hidricos,
em face da falta de competéncia legal expressa,
para que 0os municipios legislem acerca dos corpos
hidricos, dificulta o atendimento de interesses
locais, como o da regulamentagdo da pesca.
Oliveira (2022) destaca que os fatores sociais e
politicos sdo preponderantes para a continuidade
da atividade pesqueira, por isso, a importancia da
construgdo de uma legislacdo especifica que
atenda os interesses de cada hidroterritorio, de
forma a estimular as politicas puablicas para
manutencdo da qualidade das &guas nos corpos
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hidricos e contribuir com o estabelecimento de
condicBes propicias para a proliferagdo das
espécies de peixes nos corpos hidricos.

Para ilustrar a &rea de estudo a seguir serad
exposto um mapa (Fig. 2) com a delimitacdo das
localidades investigadas (conjunto Santa Lucia e
bairros Jabotiana e Inacio Barbosa) que ficam no
entorno do rio Poxim na capital sergipana,
conforme exposto.

Para analisar esse cenario de pressdo
ambiental sobre o rio estudado na &rea descrita na
Fig. 2, foi aplicado o método ‘Pressdo-Estado-
Resposta (PER)”, partindo-se dos dados primarios
qgue foram analisados visando a definicdo dos
indicadores e, ap6s o estabelecimento dos indices,
foram utilizados para definir quais estratégias
serdo melhor empregadas na propositura das
politicas pablicas alicercadas em acdes articuladas
de compliance ambiental no trecho do rio situado
no municipio de Aracaju-SE. Para Macédo e
Torres (2018), o modelo PER mostrou-se
apropriado para estudos de impactos ambientais,
devido a forma com que organiza uma variedade
de dados, de modo a possibilitar a sistematizacao
e caracterizagdo dos problemas ambientais
traduzindo-os em indicadores de pressao e estado
com as atinentes respostas mitigadoras a serem
adotadas pelos poderes publicos. O mencionado
modelo foi formulado pela Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e tem sido amplamente utilizado na
andlise de estatisticas ambientais. Sobre 0 modelo
Pressdo-Estado-Resposta (PER), salienta-se o
disposto no esquema a seguir, onde 0 acesso a
informacdo é o elemento central.
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Figura 2. Mapa com o destaque dos locais estudados e a indicacdo do rio Poxim, Aracaju/SE.
Fonte: Serhma (2020), Adaptado.
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Informagéa
PRESSOES ESTADO . RESPOSTAS
Recursos Informagdo
Atividades Humanas — Ambiente . Agentes Econdmicos
e Ambientais
Energia Ar
Administragdes
Transportes Aqua
Paluigdo Respastas ambientais Empresas
Industria Solo
—_— +— .
Organizagges
Agricultura Recursos vivos Internacionais
Outros Cidadaos

Respostas Setoriais

Figura 3. Esquema do método Pressdo-Estado-Resposta (PER).

Fonte:
Acesso em 12 nov. 2022.

Conforme disposto na Fig. 3, o PER
permite avaliar as acgdes realizadas definindo
parametros para a propositura das politicas
publicas de planejamento e gestdo hidroterritorial,
bem como propicia o aprofundamento necessario
a pesquisa exploratéria realizada no campo
empirico.

No que se refere a pesquisa documental,
centrou-se esfor¢cos na analise do Processo n°
0805841-05.2016.4.05.0000 que teve interposto o
recurso de Agravo de Instrumento, tendo como
agravante a Administracdo Estadual do Meio
Ambiente (Adema) que ingressou em juizo com o
citado recurso requerendo 0 reexame das
demandas expostas a seguir: “A Agravante alega
gue a determinacdo para suspensdo dos pedidos
de alvara e licenciamentos para novas
construcBes inverte a presuncdo de legitimidade
dos Atos da Administragdo Publica, [...]” (grifo
nosso), a Adema ainda por meio do aludido
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https://www.researchgate.net/figure/Figura-3-Modelo-Pressao-Estado-Resposta_fig3 262520451.

recurso manifesta-se da seguinte forma, “Insurge-
se, por fim, contra a fixacdo da multa diaria no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), apontando
possivel prejuizo consideravel, especialmente ante
a dificuldade de cumprir as determinagdes ora
impugnadas, devido as limitacdes orcamentarias™.

Denota-se nitidamente do fragmento dos
autos do recurso de agravo de instrumento o
posicionamento da Adema, percebe-se a sua
contraposicdo a decisdo interlocutéria que
suspendeu os pedidos de alvard e licenciamentos
para novas construgdes. Outra informacdo que
merece destaque € o baixo valor da multa que foi
definida em 500 (quinhentos reais), 0 que aponta
para 0 patrimonialismo e um determinado
favoritivismo na apreciacdo da aludida demanda
judicial.

Com a pesquisa documental também se
verificou na analise dos autos da ACP, agenciada
pelo MPF que foram demandados exames
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periciais para esclarecer questdes ambientais de
interesse dos moradores do bairro Jabotiana, entre
elas as seguintes: enchentes, ocupagdo da area de
preservagéo permanente, problema de
esgotamento sanitario e drenagem (JFSE - ACP:
0801519-50.2016.4.05.8500, Relator:  JUIZA
FEDERAL TELMA  MARIA SANTOS
MACHADO, Data da Distribuicdo: 04/05/2016,
PRIMEIRA VARA, Conclusos para decisdo, Data
de Publicacdo: 01/08/2022) (TRF-5, 2022).
Visando o enfrentamento da ocupacéo e/ou aterro
da area de manguezal (APP) do bairro Jabotiana
uma das estratégias eficazes seria a da ocupagdo
da area pelo poder publico de forma sustentavel.
A aludida ocupacdo poderia ocorrer de modo
similar ao que ocorreu no bairro Indcio Barbosa
com a criacao do Parque Ecolégico do Poxim.

Resultados e discusséo

Na anélise dos resultados e discussdo da
teméatica, percebe-se que se faz necessario
proporcionar condicbes apropriadas para a
atividade pesqueira que é um dos maltiplos usos
da &gua no rio Poxim. Observa-se com a pesquisa
multissituada que, o rio estudado sofre no seu
baixo curso (regido metropolitana de Aracaju) as
influéncias da maré, tal fato acaba prejudicando
seu uso para o abastecimento, contudo, a 4gua do
rio pode ser utilizada para diversas outras
finalidades, dentre elas a pesca. A poluicdo do rio
Poxim no trecho situado na capital sergipana
prejudica, sensivelmente, a utilizacdo deste corpo
hidrico.

Torres (2017) define hidroterritério como
um fendmeno social onde o exercicio de um dado
poder para o controle da &gua é traduzido como o
dominio de um determinado territorio. Diante do
exercicio do referido poder sdo gerados conflitos
pela posse da terra nas proximidades dos corpos
hidricos, o que divide os moradores da localidade
por classes e segundo os interesses de cada um.

A PNRH e a PERH/SE se preocuparam
em caracterizar a agua, ao expressarem que ela é
um bem de dominio puablico, sendo ela um recurso
natural limitado, ou seja, passivel de escassez e
dotado de valor econémico, de modo que se
abrem as possibilidades da comercializagdo da
agua e as concessdes onerosas, por meio da
outorga e da cobrancga (Lei n°® 9.433, 1997; Lei n°
3.870, 1997). Perante 0 exposto, a intencédo
evidenciada no novo marco regulatorio (nacional
e estadual) é o de promover a privatizagdo dos
recursos hidricos, o que pode intensificar 0s
conflitos nos  municipios que  possuem
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hidroterritorio. E importante destacar que 0s
municipios, apesar de sofrerem diretamente o
maior impacto das agdes antrdpicas nos corpos
hidricos, ndo possuem a competéncia para legislar
acerca da referida tematica dos recursos hidricos,
salvo, atendendo o interesse local e de forma
subsidiéaria (Brasil, 1988).

Na otica de Oliveira (2022) as
alteracbes no meio ambiente local do
hidroterritorio, por meio de eventos adversos
como o da poluicdo dos corpos hidricos, atua
desestimulando e/ou inviabilizando a atividade
pesqueira. Ou seja, ha um premente conflito no
hidroterritorio que engloba o rio Poxim, de um
lado a crescente exploracdo imobilidria de suas
margens e de outro lado a ocupacdo desordenada
da regido aliada a poluicdo do corpo hidrico que
acaba por inviabilizar seus maltiplos usos.

Sobre o tema, Torres (2017) salienta
que o hidroterritério, é o eixo norteador de luta e
cobica, tendo sido cada vez mais frequente o
exercicio de poder sobre a propriedade da agua,
que se apresenta como um recurso de valor
econbmico e, sobretudo, simbdlico. A
privatizacgdo da  agua  contribui para,
simbolicamente, a intensificacdo da exclusdo
gerando para uma parcela das pessoas desprovidas
de renda dificuldade no acesso a este bem vital
gue é a 4gua.

Ainda, segundo, Torres (2017), a
relagdo existente entre o hidroterritério e o
territério convergem quando ambos servem como
base hidroespacial e espacial, respectivamente,
para 0 processo de gestdo. O valor refletido pelo
potencial hidrico de um determinado territorio, ao
ser intensificado com o uso da tecnologia deveria
ser direcionado em beneficio da comunidade
local, contudo, a propriedade da agua tem servido
para a exploragdo capitalista deste recurso
gerando concentracdo do poder econémico para 0s
detentores do hidroterritorio.

Antes de adentrar na caracterizagdo do
hidroterritério, nos diferentes trechos do rio
Poxim, faz-se necessario salientar que o direito de
propriedade é um dos mais antigos da
humanidade. Apesar disto, hd uma grande
divergéncia legal, doutrinaria e jurisprudencial
acerca da garantia deste direito. Conforme citado
anteriormente, a regido do rio Poxim situada na
capital sergipana vem sofrendo, nos ultimos anos,
influéncia econémica, portanto um dos maiores
desafios juridicos contemporaneos refere-se a
ponderacdo entre o direito de propriedade e o
cumprimento da sua fungéo social. O direito de
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propriedade encontra-se previsto no artigo 5°,
inciso XXII da Constituicdo de 1988, onde se
preconiza que € garantido o direito de
propriedade, enquanto direito fundamental.
Contudo, no inciso seguinte (artigo 5°, inciso
XXIII) é disposto que a propriedade atenderd a
sua funcdo social (Brasil, 1988).

Ao abordar o rio Poxim na capital
sergipana é importante considerar que este rio
urbano tem as suas margens algumas empresas,
dai a relevancia de se alertar acerca da
responsabilidade socioambiental das empresas.
Para Durdo e Silva (2022) essa responsabilidade
deve ser analisada, a partir da relagdo entre o
exercicio da atividade empresarial e as estratégias
de compliance ambiental.

Soares et al .(2023), alertam que a
gestdo das cidades deve ser conduzida pelo poder
publico em permanentes didlogos com os atores
da sociedade, sejam eles: empresarios, servidores
publicos, moradores e outros envolvidos, com a
intencdo de promover o equilibrio nas atividades a
serem desenvolvidas para o bem-estar comum da
sociedade. O processo decisério no campo dos
recursos hidricos reveste-se de significativa
relevancia, dada a importancia da agua para a
qualidade de vida.

Durdo e Pinto (2021) alertam que o0s
empresarios devem atentar para as disposi¢Oes
constitucionais e infraconstitucionais que regulam
a atividade empresarial, de modo a atender as
exigéncias legais para o exercicio da aludida
atividade com o devido respeito aos recursos
hidricos.

A normatizagdo sobre recursos hidricos,
em face da falta de competéncia legal expressa,
para que os municipios legislem acerca dos corpos
hidricos, dificulta o atendimento de interesses
locais, por exemplo, a regulacdo da pesca.
Oliveira (2022) destaca que os fatores sociais e
politicos sdo preponderantes para a continuidade
da atividade pesqueira, por isso a importancia da
elaboracdo de uma legislacdo especifica que
atenda os interesses de cada hidroterritdrio, de
forma a estimular as politicas publicas para
manutencdo da qualidade das &guas nos corpos
hidricos e contribuir para o estabelecimento de
condicOes propicias para a proliferagdo das
espécies de peixes no rio estudado, dai a
importancia de definir o enquadramento dos
corpos hidricos.

Acerca do tema, Rocha et al. (2022),
salientam que o enquadramento é trazido na
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legislacdo brasileira desde a década de 1960.
Contudo os estudos cientificos acerca da tematica
sO surgiram uma década ap6s a promulgacdo da
PNRH. Na concepgdo de Durdo, Santos e
Machado Janior (2018) o poder judiciario deve
exigir do poder publico a promogdo de acGes
concretas para cumprir com 0s ditames
constitucionais, dentre eles o que se refere ao
cumprimento da funcdo social da propriedade, de
modo que cabe ao poder judiciario processar e
julgar as demandas que envolvem 0o
descumprimento da funcdo socioambiental da
propriedade.

Dentro dessas perspectivas, visando
proteger o interesse coletivo, com base na Lei n°
14.133/2021, no seu art. 115, 84° Duréo et al.
(2022) destacam que quando a competéncia pelo
licenciamento ambiental for do poder publico,
faz-se necessério a manifestacdo dele acerca da
licenca prévia antes da divulgacdo do edital do
processo licitatério, o que deve ser observado no
licenciamento  de  empreendimentos  nas
proximidades do rio Poxim.

A propriedade do territorio acaba por se
confundir com a propriedade da agua, pois ambas
se submetem ao cumprimento da func¢do social,
uma vez que ambas as propriedades saem da
esfera individual de uso integral para a funcéo
socioambiental, sobre o uso da propriedade do
territério e da agua. Leite (2017) ressalta que
devem prevalecer os interesses da coletividade,
incluindo o do uso, e ndo abuso, do bem pelo
proprietario, seja que bem for (terra, dgua etc.)
concretizado na protecdo dos bens ambientais
imprescindiveis para a vida.

A conservacdo dos recursos hidricos pode
ser considerada, na atualidade, pressuposto da
qualidade de vida. O uso socioambiental da agua
possibilita este uso pela coletividade, pois o
recurso hidrico é um bem de dominio publico e
deve cumprir com sua fungdo social.

Ao falar de funcdo social é importante
destacar o recorte da area estudada, pois ele
contextualiza a tematica proposta. De modo que, 0
marco de entrada do rio Poxim na capital
sergipana ¢ a denominada ‘“Ponte da UFS”.
Verifica-se na Fig. 4 um dos flagrantes de despejo
inadequado de esgoto na area de mangue € no rio
Poxim, com o registro proximo ao Condominio
Clube Bossa Nova no bairro Jabotiana, em
Aracaju-SE.
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Figura 4. Ima de despejo de esgoto no rio Poxim préximo ao Condominio Clube Bossa Nova no bairro

Jabotiana, Aracaju/SE.
Fonte: Silva (2022)

Como evidenciado na Fig. 4 a seguir,
denota-se que se tem localidades em que a
construcao residencial foi edificada em uma éarea
muito préxima do rio Poxim. Além disto, o
flagrante despejo de efluente no rio tem
contribuido para a eutrofizagdo do corpo hidrico,
sendo que esse processo de eutrofizacdo tem sido
identificado em diferentes trechos do rio
investigado. Uma das solugdes para o
enfrentamento da ocupacdo nas APP no entorno
do rio Poxim é a da criagdo de Parques
Ecologicos.

37.09° ) _ 37.08°W

Poegao Geografica. ‘ A 0
Fontes: SERHMA - 2020; Google 2022.
97 09°W 37.08°W

Com a mencionada criagdo de parques no
entorno de um rio impede-se a ocupacdo deste
entorno otimizando a conservacdo do ecossistema
local, assim como, dificulta-se a degradacdo do
corpo hidrico, como no exemplo do Parque
Ecologico do Poxim criado no bairro Inécio
Barbosa, conforme exposto na figura a seguir
(Fig. 5). O referido parque na sua regido
mantendo a area de manguezal conservada em
uma das margens do rio evitando a edificagdo de
imoveis nesta localidade.
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[_1 Bairros de Aracaju
Parque do Rio Poxim
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Figura 5. Mapa com a indicacdo do APP Parque Ecol6gico Poxim, Aracaju/SE.

Fonte: Serhma (2020) Adaptado.
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O mapa da Fig. 5 retrata a area de APP do
Parque Ecoldgico Poxim e observa-se a regiao
preservada a margem do rio Poxim, o que
contribui para o equilibrio ecolégico do corpo
hidrico estudado. E indubitavel que a educacéo
ambiental é uma das principais estratégias para a
conservagdo dos recursos hidricos e para a
manutencdo do referido equilibrio nas relac6es
sociedade natureza. Dai a relevancia de se criar
um parque na area da APP que fica no entorno do
rio Poxim, ou seja, o que fora feito no bairro
Indcio Barbosa poderia ser estruturado em outros
trechos do rio estudado.

A ideia de territorio e territorialidades ao
influenciar na sub-bacia do rio Poxim, tem sua
concepcdo ressignificada para hidroterritério. Na
Gtica de Pereira (2020) o citado hidroterritério é
percebido como um fenémeno social que
congrega a dimensdo social, econdmica,
ambiental e cultural e, traduz poder. No rio
investigado facilmente podem ser observadas as
aludidas dimens6es, pois o hidroterritorio também
é percebido como um espago de conflito pela terra
(especulacdo imobiliaria/econémica) e pela agua
(bem de valor econémico inserida em um
processo de capitalizagdo dos recursos hidricos no
pais).

No Brasil, na Argentina e em varios
paises do mundo, tem havido restrigdes ao direito
de propriedade da agua e isto tem gerado conflitos
territoriais. Sobre o assunto, Amorim (2017)
destaca que é um consenso a relevancia da agua
para a vida humana, pois ela é necessaria para
todos os seres humanos e para o préprio planeta.
Ao longo dos anos perdeu-se o sentido da agua
como fonte criadora, ou seja, como fonte de
qualidade de vida no territério.

O uso do territério deve ocorrer sem
comprometer o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois este também é
estimado como um direito humano, como € o
direito a 4gua potavel que, com o passar dos anos,
tem se tornado um bem cada vez mais valorizado
no Brasil, na Argentina e praticamente em todo o
mundo e tem suscitados conflitos na busca pelo
exercicio do direito humano a &gua. Timo (2017,
p- 207) diz que “Concebir el desarollo desde una
perspectiva de derechos humanos significa
superar esta aprente paradoja. [...]. Principios
basicos, como la participacion 'y no
discriminacion, pasan a informar y orientar la
toma de decision”.

A protecdo dos corpos hidricos representa
a efetivacdo do direito ao meio ambiente
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equilibrado, tanto no direito brasileiro como no
argentino. Maldonado (2013) destaca que a
constituigdo argentina no seu artigo 41 cita que
“Todos los habitantes gozan del derecho a um
ambiente sano, equilibrado, [...]”. Como exposto,
0 exercicio do direito de propriedade ndo é pleno
tanto no ordenamento juridico brasileiro como
argentino, pois héa restricGes a este direito com o
intuito de fazer prevalecer o direito difuso ao meio
ambiente sadio.

Na concepcdo de Mitra (2017, p. 269)
“Cuando regulamos nuestro ambiente, lo estamos
moldeando segln determinada vision. [...]. Pelo la
regulacion también puede privilegiar algunas
visiones sobre otras, y su carga, afectar
desproporcionadamente a algunos habitantes
sobre otros”. Denota-se da citacdo anterior que na
definicdo das normas que regulam o territério ha
uma imposi¢do de uns sobre outros. Desse modo,
é notoria a interconexao entre o ter e o poder nas
relagbes que envolvem o ndo cumprimento da
funcéo social da propriedade da agua.

Neste contexto, Costa (2011) estuda a
perspectiva do  “fim dos territorios” @ a
multiterritorialidade, dentro de uma perspectiva
atual e a luz das caracteristicas que norteiam o
mundo moderno. Para o autor, o territdrio
apresentado na obra, inicialmente, é um territério
simbdlico, ou seja, um l6cus de parametro para a
construcdo de identidades, entre elas a de
pertencimento entre os individuos e o territério.

O territorio enquanto espaco de poder
segundo Costa (2011) possibilita, dependendo do
grupo social ou da classe, uma organizagéo
territorial nova, por meio da qual se pode
descombinar e recombinar territorios dentro de
um processo que engloba uma inédita
multiterritorialidade.

J& para Milton Santos (2006) o espaco
mantém relacdo intrinseca com o trabalho do ser
humano e, este pode ser interpretado em duas
perspectivas: como um elemento de um sistema
de trocas e de uma organizagdo econdmica e,
deste modo, de relagdes sociais, além disto é
também um espaco de criagdo e reproducgdo de um
estado natural. E no territorio que se desenvolvem
as relacdes entre o individuo e o meio, dai a
relevancia de se compreender o processo de
intervencdo do homem no meio ambiente podendo
colaborar para a degradagdo do meio natural.

Para Vasco et al. (2014) o rio Poxim corta
uma regido fortemente urbanizada do municipio
de Aracaju, por isso necessitaria receber o
maximo de atencdo na implementacdo das
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politicas publicas, pois é inegavel a potencialidade
gue o corpo hidrico possui de servir como um
laboratério para as acBes de gestdo hidrica no
estado de Sergipe e no Brasil, isto é, poderia
servir de modelo das citadas acbes frente a
pressdo que a urbanizagdo impde no rio situado na
capital sergipana.

Visto isso, em sede de Ac¢do Civil Publica,
a Justica Federal em Sergipe (JFSE) determinou
que o0 poder publico ndo iniciasse NOVOS processos
de licenciamento de empreendimentos na regiao
do bairro Jabotiana, na capital sergipana. Este
estudo demonstra como agdes articuladas de
compliance ambiental e politicas publicas podem
servir como uma estratégia simples, sem maiores
custos e inovadora para a recuperacdo do rio
investigado.

Torres (2017) salienta a importancia de se
promover a reflexdo de como o individuo tem
utilizado a agua e de que forma por meio dela tem
obtido poder sobre um determinado territorio.
Este poder, seja ele de cunho simbolico
(proclamado pela cultura) ou econdmico, €
preponderantemente geografico, ja que engloba
territorios, por vezes com abundancia e, em outros
casos, escassez hidrica. E importante refletir sobre
a influéncia de relacbes de poder sobre os
territérios e, deste modo entender as implicacGes
NO acesso a agua.

O territério no entorno do rio Poxim é
responsavel por produzir as relagdes individuo-
ambiente. Para Dourado (2015) cada territério é
definido pela intervengdo e pelo trabalho do
individuo sobre um definido espaco. O territorio
engloba varios elementos, entre eles destacam-se
0o de cunho social, econdémico, ambiental e
cultural.

Neste sentido, Saquet (2011) salienta que
o territério € a representagdo de diversas
dimensbes que integram homem-natureza, S&o
elas: politica, economia, cultura, poder,
identidades e representac@es, entre outras. O rio
Poxim por se encontrar em uma regido de
territério de forte especulacdo imobiliaria, isto
acaba por interferir nas relacGes estabelecidas.
Como dito, 0 acesso a agua de um determinado rio
é um direito humano, contudo, a propriedade da
agua e o seu uso deve ser realizado segundo a sua
funcdo socioambiental.

Vasco et al. (2014) alertam que o poder
publico tem o dever legal de cumprir com as
disposi¢fes normativas que tratam dos corpos
hidricos e, desta forma, zelar pela sub-bacia do rio
Poxim. A comunidade que vive no entorno do rio
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deve também cuidar para que se tenha a melhor
qualidade da agua possivel. Para isto, € importante
que a referida comunidade possa se engajar nas
acOes concretas dentro do territério situado no
entorno do rio, possam: recupera-lo, preserva-lo e
conserva-lo para as presentes e geragdes que estdo
por vir.

Oportunamente, para Rodriguez e Silva
(2016) ordenar um territorio, ambientalmente,
significa organizar o uso dos seus variados
elementos e espacos de acordo com as
potencialidades e possibilidades oferecidas pelos
seus sistemas ambientais. Isto é, o ordenamento
ambiental implica distribuir agdes no espago de
acordo com os diferentes critérios da integracdo
ambiental e com o critério da funcionalidade, de
forma a promover uma relagéo intrinseca entre as
diversas formas de planejamento.

No contexto que envolve o planejamento
territorial e hidrico é relevante compreender como
tem ocorrido a exploragdo dos corpos hidricos.
Martins (2019) salienta que perante a conjuntura
atual, em relacdo a exploragdo dos recursos
hidricos e a deterioracdo dos recursos naturais de
forma geral, impde a urgéncia de politicas
publicas para atender as especificidades de cada
problema ambiental. Por isto, cada regido do rio
Poxim  deverd receber um  tratamento
correspondente as suas necessidades, uma vez que
o planejamento hidrico € pré-requisito a da gestao
das aguas.

Ressalta-se que a politica hidrica é
genérica, e como fora apresentado, é de
competéncia da Unido e dos estados. Com isso, 0S
municipios que sdo 0s mais impactados com a
problematica hidrica ndo possuem competéncia
legislativa expressa para criar normas voltadas as
especificidades no trato com os recursos hidricos.
Neste sentido, para Martins (2019) o municipio,
ficou com reduzida capacidade de resolucdo dos
problemas relacionados ao planejamento hidrico-
Deste modo, a solugdo seria recorrer a elaboragéo
de politicas publicas na area de recursos hidricos
voltadas para atender aos variados interesses
locais. Desta feita, caberia aos 6rgdos ambientais
a elaboracdo de a¢des governamentais voltadas ao
enfrentamento das necessidades de cada uma das
diferentes regides do rio Poxim. No caso do rio
que pede socorro, devido as diversas acOes
antrépicas negativas realizadas sobre o corpo
hidrico, cabe, inicialmente, coibir a continuidades
destas agdes por meio de acOes de fiscalizacéo e
monitoramento.
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Para Vasco et al. (2014) um grande
desafio enfrentado para a recuperacdo do rio
Poxim deriva da auséncia de planejamento
territorial e hidrico que possa colaborar no
enfrentamento  dos  despejos de  esgotos
domeésticos e industriais ndo tratados no rio,
ocasionando impactos em diferentes trechos do
referido corpo hidrico. Outro problema é a
exploracdo econémica da éarea de manguezal
situada no entorno do rio Poxim, por meio de
aterramentos ilegais prejudicando o equilibrio no
ecossistema local.

Dai a relevancia de acOes efetivas de
planejamento territorial e hidrica. Na concepgéo
de Fiorillo e Ferreira (2015), estes planejamentos
devem ser estruturados para delinear modalidades
de organizagao dos multiplos interesses que estdo
retratados no territério aqui estudado enguanto
hidroterritério. Com a estruturagdo de um
planejamento adequado e um gerenciamento
eficiente, pode-se enfrentar a problematica
territorial e hidrica gerando dados favoraveis para
a recuperacdo do rio Poxim.

Os dados apresentados por Vasco et al.
(2014) evidenciam que as comunidades do
entorno da sub-bacia hidrografica do rio Poxim
cresceram significativamente nas duas Ultimas
décadas. Destaca-se aqui que had uma determinada
homogeneidade na especulagdo imobiliaria nas 03
(trés) regibes que sdo objeto deste estudo (bairro
Jabotiana, conjunto Santa Llcia e bairro Inacio
Barbosa). Por isso, é urgente definir quais os
instrumentos de planejamento e gestdo territorial
devem ser implementados para a consecucdo dos
objetivos tracados.

Na sociedade hodierna, Vasco et al.
(2014), destacam que aqueles que residem as
margens do rio Poxim ou aquelas pessoas que
precisam da agua do rio para algum tipo de uso
(consumo humano, wuso doméstico, pesca,
irrigagdo, entre outros) tém criticado a escassez
e/ou a péssima qualidade da agua, pois € notoria a
insustentabilidade hidrica, Em face do panorama
de degradacdo do rio estudado, é premente a
necessidade de instrumentos para otimizar da
participacdo dos atores envolvidos nos processos
de gestdo hidrica.

A participacdo popular na definicdo das
politicas publicas prioritarias para a recuperacdo
do rio Poxim, deve ser estimulada pelo poder
publico. Segundo Fiorillo e Ferreira (2015), a
realizacdo de audiéncias publicas, debates e as
denominadas consultas publicas representam
instrumentos de interlocucdo entre o governo e a
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comunidade. A elaboracdo e constante atualizacdo
do PDDU (Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano) representa um dos basilares instrumentos
de politica urbana em que se busca assegurar a
funcdo socioambiental da propriedade, devendo
respeitar os interesses difusos e coletivos.

Vasco et al. (2014) apresentam relatos de
pessoas gque viviam e/ou vivem no entorno do rio
Poxim e alegam que a agua do citado rio era de
boa qualidade, servindo para o consumo humano,
uso domestico, irrigagdo, sendo ainda um local
com boas condi¢bes para a recreacdo e para
atividade pesqueira. Mas a proliferacdo de pontos
de langamento de efluentes ao longo do curso do
rio, tem provocado o processo de eutrofizacdo
tornando o0s peixes cada vez mais escassos e
improprios para 0 consumo humano em face ao
alto grau de poluigéo.

Para Martins (2019) a questdo elementar
que se apresenta para o debate, engendra o estagio
atual de apropriacdo dos recursos hidricos no pais
gue, em certa medida, vem gerando conflitos que
envolvem a posse da terra e da agua, ou seja,
conflitos hidroterritoriais. Ndo se pode resolver
problemas de diferentes origens e impactos sem
um planejamento meticuloso e assertivo para o
que se pretende obter enquanto estratégias de
gestdo territorial e hidrica no enfrentamento dos
problemas hidricos de diferentes localidades.

Como fora mencionado, a regido em que
se localiza o rio Poxim na capital sergipana sofre
uma forte exploracdo imobiliaria, dai a
supervalorizagdo  deste  hidroterritério. A
exploracéo territorial da localidade tem colocado
em risco o citado rio, devido & ocupagdo irregular
de suas margens aliado aos despejos inadequados
de esgotamento doméstico e sanitario, bem como
devido ao descarte irregular de residuos sélidos as
margens do rio, fato este que contraria a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010). A juncdo destes variados fatores
tem contribuido para um cenario de degradacdo
ambiental nos diferentes trechos do baixo curso
do rio Poxim.

Na visdo de Vasco et al. (2014) e
conforme se corroborou ao longo do estudo, ha a
falta de projetos adequados e efetivos que
enfrentem o problema de saneamento nas
proximidades do rio Poxim. A implementacdo de
projetos ineficientes ndo tem contribuido para a
reducdo dos danos sociais, econémicos e
ambientais, 0 que evidencia o descaso do poder
publico com os problemas gerados no rio Poxim.
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A partir da fragilidade hidrica do rio
Poxim, foi que este estudo com os métodos
escolhidos, buscou identificar as relacOes
promovidas entre o hidroterritério e as
territorialidades. Com a metodologia utilizada a
investigacdo se propds a demonstrar que no rio
investigado h& realidades e impactos diferentes
dependendo do trecho analisado, o que
necessitaria de um tratamento especifico do poder
publico para cada um desses trechos do rio.

Com relagdo a mencionada area de estudo
foi proposta pelo Ministério Pdblico Federal a
“Acao Civil Publica (ACP)”, por meio do
processo n°® 0801519-50.2016.4.05.8500, nestes
autos processuais levou-se em consideracdo as

demandas que envolveram as localidades objeto
do presente estudo.

O Quadro 1 foi elaborado pelos autores e
tem por referéncia os autos do processo citado,
gue tem por objeto as acBes danosas e temerarias
ao rio Poxim e a populagdo situada no seu
entorno, bem como, para avaliar uma possivel
omissdo do poder puablico durante a atividade
fiscalizatoria.

Para que se possa entender os principais
elementos contidos na aludida ACP, a seguir no
“Quadro Sintese” sao apresentados os envolvidos
na demanda judicial que visa apurar e punir
violagOes as normativas que protegem 0s recursos
hidricos e, de modo especifico, o rio Poxim.

Quadro 1. Quadro Sintese — Processo envolvendo o rio Poxim, Aracaju/SE.

Origem: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA (ACP)

Numero: 0801519-50.2016.4.05.8500

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

Réus: UNIAO FEDERAL; ESTADO DE SERGIPE; MUNICIPIO DE ARACAJU;
ADMINISTRACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - ADEMA; EMPRESA MUNICIPAL DE
OBRAS E URBANIZACAO - EMURB; COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO;

Advogados: ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA; FABIOLA JULISSE MENDES MEDEIROS;
LARAH PARAIZO DANTAS FONTES; SIDNEY AMARAL CARDOSO; ALESSANDRA
CARDOSO DA SILVA; SAMIRA DOS SANTOS DAUD; ROMEU GOMES DE AGUIAR NETO;
ANDRE DE JESUS SANTANA; LAYANA CARVALHO ALMEIDA MAYNARD; MARCELA
SANTANA GARCIA LEITE; JAMES FONTES BARBOSA; KAREN FREITAS RODRIGUES; SARA
GABRIELLI MENDONCA BORBA; CARLOS ALBERTO GARCIA LEITE SEGUNDO.

Terceiro interessado: DICON - ENGENHARIA LTDA

Advogado: MARCOS ANDRE PERES DE OLIVEIRA

Terceiro interessado: A C ENGENHARIA LTDA

Advogado: WELLINGTON SABACK RIBEIRO JUNIOR

Terceiro interessado: FERREIRA CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI
Terceiro interessado: GTM CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI
Advogado: WELLINGTON SABACK RIBEIRO JUNIOR

Advogado: DIEGO JOSE DE SOUZA

Terceiro interessado: LUANE BATISTA FERREIRA

Advogado: ORLANDO FIGUEIREDO SOUZA DE ARAUJO

Terceiro interessado: MARIA LUCIENE DOS SANTOS

Litisconsorte: MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO

Litisconsorte: MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
Amicus Curiae: CONSELHO SECCIONAL DA OAB/SE
Litisconsorte: JULES NORMAN DE SOUZA LOBO JUNIOR
Advogado: CYNTHIA OLIVEIRA ARAGAO

Fonte: Silva (2022) com base no Processo n° 0801519-50.2016.4.05.8500, (Adaptado).

Neste sentido, verificou-se nos autos do
referido processo da Acdo Civil Publica (ACP)
analisada que dia 30 de maio de 2022, a Empresa
Municipal de Obras e Urbanizacdo (EMURB), por
meio dos seus procuradores peticionaram junto a
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12 Vara da Justica Federal de Sergipe, informando
acerca dos processos de licenciamentos em curso
no municipio de Aracaju em regides situadas nas
proximidades do rio Poxim. Conforme consta na
peticdo, a EMURB (6rgdo municipal), informa
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gue seguindo o que fora determinado pelo poder
judiciario, permanece protocolando e analisando
solicitacBes de novos licenciamentos na &rea do
bairro Jabotiana, sendo que as referidas
solicitagOes tém sido tanto de carater residencial
como para outros fins ndo residenciais, contudo o
aludido 6rgdo vem privando-se de outorgar novos
alvards de empreendimentos na regido do
mencionado rio.

Com o fito de evidenciar as agbes da
EMURB foi encaminhado 0  processo
administrativo n° 22.665/2022, passando a
integrar os autos da aludida ACP, tramitando na 12
Vara da Justica Federal de Sergipe (JFSE). O
mencionado processo denunciava ocupagoes
irregulares no entorno do baixo curso do rio
Poxim no trecho que se localiza no bairro
Jabotiana, bem como, tratava da suspensdo da
concessao de novas licencas para
empreendimentos na referida localidade.

Neste sentido, visando o enfrentamento
das inundagdes/alagamentos do bairro Jabotiana
foi confeccionado pela Coordenadoria Municipal
de Protecédo e Defesa Civil de Aracaju o Plano de
contingéncia a inundacéo do aludido bairro, assim
como, foi estruturado o fluxograma de agdes de
resposta ao evento adverso de inundagéo.

A seguir é exposta a tabela onde constam
0s graus de risco de inundacdo, assim como, é
apresentado o mencionado fluxograma. A
referida tabela pretende evidenciar os graus de
risco de inundagdo, j& o fluxograma visa
apresentar o percurso de acOes de resposta ao
evento adverso de inundacdo do bairro Jabotiana,
este percurso engloba, o alerta, monitoramento,
orientacdo e, quando necessario, proporcionar a
evacuacdo da comunidade de acordo com o grau
de risco.

Tabela 1. Sintese das areas de risco a inundacdo mapeadas no bairro Jabotiana, Aracaju/SE.

GRAU DE RISCO INUNDACAO
AREAS MORADIAS PESSOAS
BAIXO 2 295 1.180
MEDIO 5 243 972
ALTO 5 275 1.100
MUITO ALTO 2 13 408

Fonte: COMPDEC (2020), adaptado.

Via 199 e via SECOM
para a comunidade

Monitoramento e
Orientacao pela
COMPDEC

Acionar equipamento
de resposta

Encaminhar aviso
aos orgaos

Alarme Sonoro
automatico

Acionar a equipe
de resposta

Evacuacao da
comunidade

Direcionar a populacao
para os abrigos temporarios

Figura 6. Fluxograma de acGes de resposta ao evento adverso de inundagdo do bairro Jabotiana, Aracaju/SE.

Fonte: COMPDEC (2020).
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O plano de contingéncia a inundacdo do
bairro Jabotiana contém o sistema de alerta
constante no fluxograma anterior e consiste em
um determinado dispositivo de vigilancia,
podendo ser acionado em caso de perigo ou risco
gue tem previsdo de ocorréncia em um curto
prazo. O referido plano de contingéncia é parte
integrante da Acéo Civil Publica que envolve as
inundacBes do rio Poxim, contendo acdes
preventivas e operativas conforme o grau de risco.

Como demonstrado no relatério do
COMPDEC (2020), os casos de inundagbes na
regido do bairro Jabotiana e do conjunto do Santa
Ldcia, quando da sua ocorréncia, ocasionavam
danos sociais, econdmicos e ambientais, dai a
necessidade de agdes preventivas para evitar estes
cenarios. Vale destacar que apés a inauguragao da
Barragem Sindicalista Jaime Umbelino, o nimero
de ocorréncias de inundagdes em decorréncia do
transbordamento do rio Poxim foi reduzido
significativamente, pois apesar da proximidade
das edificagdes no entorno do rio Poxim com a
mencionada barragem, a vazdo foi controlada.
Quando ocorrem novas inundagdes, uma das

regides do bairro Jabotiana que mais sofre é o
Largo da Aparecida por se situar muito préxima
do rio.

No que concerne as demandas que foram
suscitadas para a Companhia de Saneamento de
Sergipe (Deso), destaca-se a época, de forma
imediata, a licitacdo com o objetivo de assegurar a
contratacdo do projeto executivo para a
implementacdo de uma rede adequada de
esgotamento sanitario no bairro Jabotiana (que
engloba as seguintes localidades: Sol Nascente,
JK, Santa Lucia e Largo da Aparecida), de modo a
encaminhar ao juizo da 1 Vara Federal da Secéo
Judiciaria de Sergipe, um cronograma de
implantacdo da aludida rede de esgotamento, no
prazo de até 120 dias definido a época.

A seguir consta o registro fotografico
(Fig. 7) de um canal situado no Largo da
Aparecida (bairro Jabotiana), onde

frequentemente ha o transbordamento quando
ocorrem fortes chuvas; este mesmo canal faz o
despejo irregular de esgoto na regido de
manguezal e no rio Poxim.

Figura 7. Imagem do canal no Largo da Aparecida no bairro Jabotiana, Aracaju/SE.

Fonte: Silva (2022).

Como exibido na analise das decisbes
judiciais que envolvem o rio Poxim, a ACP
proposta pelo MPF, dentre as medidas
emergenciais solicitadas estava a de suspender
novos processos de licenciamento ambiental para
novos empreendimentos na regido do bairro
Jabotiana, incluindo-se a localidade constante na
Fig. 7 (Largo da Aparecida).

Sobre o0 processo de licenciamento
ambiental Rodrigues (2016) destaca que a
realizacdo do mencionado processo concretiza a
denominada funcéo socioambiental da
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propriedade. No caso estudado a determinacéo
judicial foi no sentido de suspender os alvaras
para novas construgdes, bem como, néo realizar o
licenciando para novos empreendimentos no
entorno do rio Poxim, area de significativa
fragilidade ambiental hidrica. A suspensdo dos
processos de licenciamento encontra amparo em
diversos principios do direito ambiental (da
prevencdo, da precaucdo ambiental e da
responsabilizacdo ambiental), sendo a mencionada
responsabilizacéo o foco central para que se iniba
a degradacdo ambiental.
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Acerca das inundagfes ocasionadas no
meio urbano, Soares et al. (2020), salienta que
este problema ambiental deve ser enfrentado com
acOes concretas do poder publico e ndo agOes
paliativas. Ja que, por exemplo, no Largo da
Aparecida situado no bairro Jabotiana, verifica-se,
ainda, inundacbes/alagamentos quando da
ocorréncia de fortes chuvas. Tal fato tem reduzido
0 numero de ocorréncia apds a inauguracdo da
Barragem Jaime Umbelino, uma vez que além da
funcdo de armazenamento de 4gua para
abastecimento, ela tem desempenhado um
importante papel de equalizagdo da vazdo em
periodos de fortes chuvas.

A partir da investigacdo
realizada verificou-se que diversos estudos
abordam os recursos hidricos. Em um deles,
Marinoé Gonzaga da Silva destaca que o
crescimento populacional aliado ao
desenvolvimento econdmico tem conduzido a
exploragdo dos recursos naturais, de forma ndo
sustentavel. Devido a exploracdo econdmica a
ocupacdo das areas situadas proximas aos corpos
hidricos, em diversas situagdes tem ocorrido sem
0 necessario planejamento, ocasionando a
poluicdo dos mananciais (assoreamento, retirada
da mata ciliar, depoésito de residuos solidos,
despejo de esgotamento sanitario/doméstico etc.)
situagdes contribuem para a escassez dos recursos
hidricos (Silva, 2013). Observa-se no exposto a
premente necessidade de a¢des concretas, visando
garantir o respeito ao meio ambiente, assegurando
este direito fundamental.

Com a pesquisa, verificaram-se 0S
prejuizos nas areas de manguezal ao longo do rio
Poxim, em face do desmatamento, aterramento e o
lancamento de efluentes sem qualquer tipo de
tratamento. Tudo isto, criou um cenario de
escassez de APP, supressdo da mata ciliar,
assoreamento das margens do rio, deposito
irregular de residuos solidos e danos a paisagem.

Com relagdo a delimitagio do Area de
Protecdo Permanente (APP), a Lei n® 12.651/2012
(Codigo Florestal) destaca que sdo consideradas
APPs as faixas de prote¢do de recursos hidricos de
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50 metros, para rios entre 10 e 50 metros de
largura (Lei n® 12.651, 2012), o que abrange
diversos trechos do rio Poxim situado nas &reas
urbanas dos bairros Jabotiana e Inacio Barbosa e,
conjunto Santa Lucia. Neste contexto, para ilustrar
0 mapa da Fig. 8, evidencia o descumprimento do
referido Cddigo Florestal no entorno do Rio
Poxim.

O mapa da Fig. 8 ilustra dois pontos
situados na éarea de estudo e que mantém
distancias de 25 e de 39 metros, entre as
edificacbes e a area de APP, 0 que demonstra o
descumprimento do que dispbe o Cadigo
Florestal, uma vez que para estes casos a distancia
minima deveria ser de 50 metros. Como foi
apresentado, a exploracao imobiliaria do territorio
no entorno do rio Poxim tem sido uma crescente e
se intensificou apds o ano de 2013, pois com a
construcdo da Barragem Jaime Umbelino que
possibilitou o controle da vazdo reduziu o nimero
de alagamentos e de inundagdes.

Ao tratar do mapeamento da fragilidade
hidrica nos diferentes trechos da sub-bacia do
Poxim é importante refletir acerca do processo de
gestdo integrada dos recursos hidricos. Sobre o
assunto, Soares et al. (2020) ressalta que o citado
processo representa um fator preponderante para a
consecucao do desenvolvimento sustentavel, tanto
na perspectiva econémico-social quanto na
perspectiva geoambiental.

Segundo Mello (2020) os programas de
compliance possibilitam uma analise comparativa
entre a politica ambiental (legislacdo) e as acGes
governamentais para que, a partir dai, se tenham
pardmetros para cobrar dos poderes estruturantes
do estado (Executivo, Legislativo e Judiciario)
acOes concretas na defesa do direito posto.

De modo sintético, pode-se apresentar
alguns fatores observados durante a realizagdo da
pesquisa de campo (multissituada) e enquadra-los
no método Pressdo-Estado-Resposta (PER), a
partir das informagdes coletadas, como disposto
no quadro a seguir.
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Figura 8. Imagem retirada de localidades estudadas com construcdo desrespeitando a area de APP.
Fonte: Silva (2023).
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Quadro 2. Aplicacdo do método Pressao-Estado-Resposta no rio Poxim, Aracaju/SE.

PRESSAO

ESTADO

RESPOSTA

Contaminacdo da area de
manguezal e do rio Poxim.

Despejo
efluentes.

inadequado de

Fiscalizacdo e politicas publicas
de saneamento.

Danos sociais, econdmicos e

Inundagdes e alagamentos.

AclOes preventivas na rede de

ambientais.

£sgoto e saneamento.

Contaminacdo do solo, do corpo  Descarte irregular de residuos AcGes de

hidrico e danos a saude. sélidos.

conscientizacdo
ambiental sobre o descarte
apropriado nos pontos de coleta
de residuos.

Impossibilidade de utilizacdo do Poluicdo do rio Poxim.

rio para seus maltiplos usos.

Acoes efetivas para despoluigéo
do corpo hidricos

Assoreamento do rio Poxim.

Supressdo da mapa ciliar.

Politicas publicas de
recomposicdo da mata ciliar.

Poluicdo do corpo hidrico e Ocupacdo irregular as margens Ac0es fiscalizatorias para inibir

prejuizos a paisagem.

do rio Poxim.

a ocupacao irregular as margens
do rio Poxim.

Proliferacdo de ocupagdes sem Forte exploragdo econdmica do Fiscalizagdo, monitoramento e

observancias das limitacBes entorno do rio estudado.

legais, em especial, ambientais.

aplicagdo conjunta da
compliance ambiental e
permacultura para recuperacdo
do corpo hidrico.

Prejuizos para o equilibrio Danos ambientais recorrentes Punig¢do dos responsaveis pelos

ambiental na regido do corpo no rio Poxim.

danos ambientais.

hidrico.

Desconhecimento por Falta de publicidade nas Criacdo de um Gabinete de
integrantes dos poderes pesquisas que denunciam os Gestdo Hidrica para o
estruturantes (Executivo, danos ambientais no rio enfrentamento dos problemas

Legislativo e Judiciario) do que investigado.
vem sendo denunciado nas

pesquisas realizadas no rio

Poxim.

no rio Poxim.

Fonte: Silva (2022).

Conforme consta no Quadro 2, apesar dos
estudos j& realizados que denunciaram a poluicéo
do rio Poxim, o nivel de poluicdo sé tem crescido,
por isso, recomenda-se a criagdo de um gabinete
de gestdo hidroterritorial, para que as pesquisas
realizadas possam  subsidiar 0s  poderes
estruturantes, através do estabelecimento das
estratégias conjuntas de compliance ambiental e
politicas publicas voltadas ao rio investigado
visando atender suas demandas.

Por meio do método PER, verificou-se
que a contaminacdo da area de manguezal e do rio
Poxim tem exercido forte pressdo no corpo
hidrico, gerado pelo despejo inadequado de
efluentes, o que exige uma resposta imediata por
parte dos poderes publicos com acBes concretas

Silva, E. O., Silva, G. M.

de fiscalizacéo e politicas publicas de saneamento.
Sem o desencadeamento destas ac¢Oes inviabiliza-
se a utilizacdo do rio para seus multiplos usos.

Para evidenciar a falta de gerenciamento
hidrico nas margens do rio Poxim, por meio da
pesquisa multissituada foram obtidos registros
fotogréaficos e sdo apresentados a seguir 03 (trés)
deles que ilustram, muito bem, cenarios de
degradagdo ambiental nos bairros Jabotiana,
Inécio Barbosa e conjunto Santa Lucia (Fig. 9, 10
e 11). Verifica-se no exposto nestes registros, a
falta de observancia da Politica Nacional de
Residuos Solidos e do novo marco legal do
Saneamento Baésico. Ou seja, 0o descumprimento
das normatizagcbes ambientais vigentes.
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consta o deposito irregular de residuos solidos no bairro Jabotiana, Aracaju/SE.
Fonte: Silva (2022).

: : *v‘, NG
Figura 10. Imagem de despejo de efluentes e depdsito irregular d

Inécio Barbosa, Aracaju/SE.
Fonte: Silva (2022).

e residuos sélidos no rio Poxim no bairro
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Figura 11. agem
Poxim.

Fonte: Silva (2022).

As figuras anteriores (Fig. 9, 10 e 11)
evidenciam a premente necessidade de adogédo de
politicas publicas para fazer cumprir a legislacéo
ambiental. A pratica da compliance desnuda-se
como algo imprescindivel para que haja o respeito
as normatizagbes ambientais legais, pois a
mencionada pratica permite definir os casos em
gue deve ocorrer a reparacdo de eventuais danos
provocados ao meio ambiente, ou seja, nos casos
em que sdo identificadas violagdes as normas
ambientais. Como observado na colocacdo de
Leite (2020) a forma como recursos naturais estdo
sendo utilizados coloca a sociedade em risco
diante da premente escassez dos aludidos
recursos.

Concluséo

Diante do que fora investigado, foram
apresentados  aspectos que prejudicam  0s
multiplos usos do rio Poxim. Diante deste
panorama, buscou-se responder a problematica
suscitada e percebeu-se que se faz necessario criar
mecanismos de fiscalizagcdo e monitoramento para
gue se exija, de forma concreta, 0 cumprimento
das normas ambientais (compliance), com a
efetiva punigdo dos responsaveis pelo desrespeito
a legislacdo, uma vez que tém ocorrido constantes
descumprimentos das aludidas normas. Do mesmo
modo, ndo se pode admitir a omissdo do poder
publico diante de um quadro de ocupagdo de
forma irregular ao longo do baixo curso do rio
Poxim, o que tem contribuido para a degradacédo
ambiental do corpo hidrico.

Tendo em vista 0s aspectos observados
com o estudo realizado acerca da problematica da

Silva, E. O., Silva, G. M.

retirada do Canal situd no conju Santa Lcia com despejode e

,g;‘:“. e
fluentes no rio

agua, ndo se pode aceitar que, quem detém a
propriedade das terras nas proximidades do rio
Poxim (a exemplo, as grandes construtoras) possa
permanecer infringindo as normas legais, néo
cumprindo com a fungdo socioambiental do
hidroterritério e, mesmo assim, ndo sendo
penalizados concretamente, e ndo com uma multa
irrisoria, pelo poder judiciario que deve zelar pelo
cumprimento das leis, sem qualquer favoritismo e
sem admitir que prevaleca o patrimonialismo, em
detrimento do interesse da coletividade.

O método hipotético-dedutivo possibilitou
testar as hipo6teses suscitadas neste estudo,
confirmando que: a compliance ambiental é um
importante instrumento do processo de gestdo
hidroterritorial, uma vez que imp&e a observancia
da normatizacgdo legal no mencionado processo de
gestdo; tanto a legislacdo federal como a estadual
que versam sobre 0s recursos hidricos ndo tém
sido aplicadas de forma concreta nas decisdes
judiciais que envolvem o rio Poxim.

A partir da investigacdo realizada
verificou-se um recorrente descumprimento das
normas ambientais (ndo observancia da
compliance ambiental) e um numero reduzido de
projetos ambientais direcionados ao rio Poxim,
bem como, quando realizados, ndo apresentaram
continuidade.

Dado o exposto, é indubitavel que, apesar
do aporte legal que normatiza as agdes de gestdo
das &guas, na esfera federal e estadual, faltam
acOes concretas que promovam a efetividade das
politicas de recursos hidricos visando mitigar
acbes antrdpicas negativas e adotar acles
especificas para o enfrentamento dos passivos
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ambientais, de forma a assegurar condicGes para o
uso adequado e racional da &gua no corpo hidrico.

Para se entender acerca da ocupacao e uso
do entorno do rio Poxim, recorreu-se na doutrina
ao que a literatura reflete acerca do hidroterritério
e das territorialidades, enquanto espacos de poder
para a tomada de decisdo em recursos hidricos.
Como visto, a luta pela dgua é um exemplo de
conflito socioambiental que tem crescido
cotidianamente, dai a necessidade de enfrentar a
problematica da escassez da dgua potavel.

Verificou-se também que o0s poderes
estruturantes do estado (Executivo, Legislativo e
Judiciario) tém negligenciado, diante das
constantes agdes antrépicas negativas realizadas
no rio Poxim, na medida em que se averiguou,
respectivamente que: sdo incipientes as politicas
publicas que vém sendo implementadas no rio
estudado; a intervencdo do poder publico surge
como uma alternativa para que se minimize 0s
passivos ambientais no citado rio, na busca pela
promocao da qualidade ambiental.

Diante do cenério construido com as
informacBGes obtidas com a investigacdo, a
pesquisa evidenciou sua significativa relevancia
socioespacial, econdbmica, ambiental, académica,
cultural e politica, j& que ndo é mais concebivel
deixar de apurar qual a interferéncia das relagoes
de poder no processo de gestdo do hidroterritério.
Com o estudo desenvolvido, percebeu-se diversos
problemas ambientais produzido no corpo hidrico
estudado e no seu entorno: a auséncia de
planejamento na ocupagdo do solo nas margens do
rio Poxim; empreendimentos sem o licenciamento
ambiental; a fiscalizagdo e o monitoramento
ambiental na regido se mostraram incipientes; a
escassez de projetos e recursos para a gestdo de
residuos sélidos depositados nas proximidades do
rio estudado; escassez de politicas publicas
voltadas a conservacdo do rio investigado, entre
outros aspectos que prejudicam a qualidade
ambiental da area estudada.

Deste modo, visando garantir a aplicagdo
de estratégias conjuntas de compliance ambiental
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ANEXO A - AGRAVO DE INSTRUMENTO NO PROCESSO N° 0805841-5.2016.4.05.0000

PROCESSO N°: 0805841-05.2016.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI: Agravo de Instrumento manejado pela
ADEMA - Administracéo Estadual do Meio Ambiente em face da decisdo que, além de afirmar a
competéncia da Justica Federal para apreciar o feito, acolheu diversos pedidos do MPF, em sede
de antecipacéo de tutela, nos autos de Acéo Civil Pablica que tem por objeto as deficiéncias do
Sistema de Saneamento Basico do Bairro Jabotiana, bem como as ineficiéncias do Sistema de
Drenagem das Aguas Pluviais.

Ao Recorrente foi determinado:

a) a paralisacéo de todos o0s processos de licenciamento ambientais em curso, e 0s que forem
protocolados a partir desta data, voltados a empreendimentos da localidade, até que se concluam
estudos ambientais e condicionantes suficientes a serem cumpridas pelas novas construcgdes;

b) a apresentacé&o, no prazo de 15 (guinze) dias, informacdes sobre a altura do lencol freatico,
extenséo do sistema de drenagem e esgotamento sanitario do bairro Jabotiana, bem como a lista
de todos os empreendimentos em andamento, que ja dispdem de licenca ambiental e dos que ja
protocolaram pedidos, porém ainda n&o analisados, cujos processamentos serdo suspensos por
motivo deste provimento. Caso ndo possua a tecnologia necessaria, devera indicar, no mesmao
prazo, qual o orgéo técnico responsavel pela medida;

A Agravante alega que a determinacéo para suspensao dos pedidos de alvara e licenciamentos
para novas construcdes inverte a presuncéo de legitimidade dos Atos da Administragdo Publica,
além do que esta atribuicéo esta legalmente encartada na legislac&o que criou o orgéo (legislacéo
estadual n® 2.181/78 e regulada administrativamente pela Lei n® 5.057/03).

Insurge-se, por fim, contra a fixa¢gdo da multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
apontando possivel prejuizo consideravel, especialmente ante a dificuldade de cumprir as
determinacdes ora impugnadas, devido a limita¢gdes orcamentarias.

Classifica a decis&o que deferiu a liminar como desfundamentada, nos termos do art. 489, §1°, IV,
do CPC/2015, bem como que n&o estavam presentes o "fumus boni iuris” nem o "periculum in
mora” que justificassem a concesséo da liminar atacada.

Contraminuta e parecer do MPF apresentados. E o relatério.

156

Silva, E. O., Silva, G. M.



