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RESUMO

Diante das propostas de reurbanizacéo de orlas litoraneas, destaca-se a importancia de metodologias participativas que
integrem crescimento urbano, progresso econémico e preservagdo ambiental. Este estudo tem como objetivo avaliar o
grau de conformidade das obras de protecdo costeira projetadas para a orla de Itapema, localizada no litoral de Santa
Catarina, com os instrumentos urbanos e politicas setoriais de planejamento. A metodologia adotada foi descritiva e
exploratoria, baseada em pesquisa documental realizada em sitios na web, livros e artigos cientificos nacionais e
internacionais, além de observagdo de campo, com analise de documentos e projetos relacionados as obras de protecao
costeira em Itapema, focando na conformidade com politicas urbanas e de sustentabilidade. Apds a descri¢do do projeto
de intervencdo, foram avaliados referenciais tedricos para discutir 0s aspectos politicos e de desenvolvimento sustentavel
propostos no projeto. Os resultados indicam que, embora o projeto busque mitigar os impactos da erosdo costeira, sua
abordagem esta limitada a solugdes civis, como construcdo de molhes e alargamento artificial da faixa de areia, sem
considerar uma perspectiva sisttmica. Conclui-se que a predominéncia de aspectos econdmicos nas decisdes de
intervencdo urbana, aliada a auséncia de controle social e a desatualizagdo dos instrumentos locais de planejamento urbano
e ambiental, compromete a sustentabilidade e resiliéncia do municipio, especialmente diante das alteragdes ambientais e
demandas geradas pelo turismo.

Palavras-chave: gestdo costeira integrada; reurbanizacdo de orlas; erosdo costeira; planos setoriais; alargamento artificial
da faixa de areia.

Integration of urban planning policies with coastal protection works: a case

study on the coast of Itapema-SC

ABSTRACT

In the context of coastal urban redevelopment proposals, the critical importance of participatory methodologies that
harmonize urban growth, economic progress, and environmental conservation becomes evident. This study aims to
evaluate the degree of alignment of coastal protection works planned for the shoreline of Itapema, located along the coast
of Santa Catarina, with urban planning instruments and sector-specific policies. The methodology adopted was descriptive
and exploratory, based on documentary research conducted through websites, books, and national and international
scientific articles, along with field observation. It involved the analysis of documents and projects related to coastal
protection works in Itapema, focusing on their alignment with urban policies and sustainability principles. Following the
detailed characterization of the intervention project, theoretical frameworks were employed to critically examine the
political dimensions and sustainable development principles embedded within the project. The findings reveal that,
despite the project’s intent to mitigate coastal erosion, its approach remains constrained to traditional engineering
solutions, such as the construction of jetties and artificial beach nourishment, while neglecting a systemic perspective.
The study concludes that the predominance of economic considerations in urban intervention decision-making, coupled
with the absence of robust mechanisms for social oversight and the obsolescence of local urban and environmental
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planning instruments, significantly compromises the municipality’s sustainability and resilience. This is particularly
pronounced in the face of environmental changes and the increasing demands imposed by tourism activities.

Keywords: integrated coastal management; coastal urban redevelopment; coastal erosion mitigation; sectoral planning

instruments; artificial beach nourishment.

Introducéo

As cidades representam 0 centro das
atencOes da gestdo publica brasileira. A recente
divulgacdo do Censo 2022 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) apresenta que
apenas 5% das cidades brasileiras concentram 56%
da populagéo (IBGE, 2022). Isso reflete no avanco
da urbanizacédo da sociedade para a urbanizagdo do
territorio, fruto da “difusdo mais ampla no espaco
das variaveis e dos nexos modernos”, € o
consequente ganho de complexidade da
urbanizacdo, com a materializacdo de processos e
ampliagéo de suas dimensdes (Santos, 2023).

Dessa forma, passa-se a estabelecer a
“competitividade urbana”, fruto do pensamento
liberal que orienta a economia global (Sette; Rihan,
2023). A esse respeito Santos (2023) também
ressalta uma transicdo da autonomia para a
interdependéncia entre diferentes subespacos.
Anteriormente caracterizado por circuitos locais e
uma relacdo mais direta com a natureza, o territorio
agora é parte de uma rede mais ampla e
interconectada, guiada pelas légicas do
capitalismo. 1sso torna o espago mais articulado em
termos funcionais, mas também mais desarticulado
no que diz respeito ao controle local. A introdugao
massiva de capital fixo alterou a relacdo entre
territério, meio ambiente e producdo, sendo o
capital o principal motor dessas mudancas. Nesse
novo cendrio, o trabalho humano assume um papel
mais abstrato e indireto. Como resultado, as
caracteristicas do territdrio passam a refletir
principalmente diferengas sociais, em vez de
naturais. O capital passa a representar forte
componente na definicdo das prioridades da
politica urbana.

As cidades costeiras baseiam-se na unido
entre 0 progresso e a preservacdo, confrontadas
com a convivéncia harmoniosa entre o0
desenvolvimento urbano e a conservacao
ambiental da localidade. Esta conexdo deve ser
objeto de interesse das politicas publicas, que
buscam atender de forma estratégica e planejada os
interesses da sociedade através de acbes e metas
estipuladas em planos, programas e projetos, todos
definidos no ambito da governacdo legal e

impulsionados pela participagdo popular (IPEA,
2024). Neste quadro dinamico, é crucial reconhecer
que as agOes antropicas nem sempre sdo benéficas
para 0 ambiente. Na procura do bem-estar social,
torna-se imperativo avaliar 0s impactos na
geodiversidade e biodiversidade em paralelo com
0s impactos na vida humana, na economia e na
sociedade. A conectividade entre estes aspectos
molda o destino de uma cidade, que por sua vez
poderia ser estruturado e desenvolvido através do
planejamento urbano aliado as politicas setoriais.

As politicas setoriais urbanas emergem
como abordagens politicas voltadas a gestdo e ao
desenvolvimento urbano especificos de cada setor.
Contudo, sua implementacdo enfrenta desafios
relacionados a falta de integracdo que dificultam a
articulacdo entre essas politicas (Grangeiro et al.
2020). Os interesses conflitantes entre diferentes
atores urbanos também influenciam o
direcionamento  destas politicas, reforcando
desigualdades e dificultando a construgdo de
solugBes inclusivas e sustentaveis (Back et al.,
2022). Dessa forma, o governo deve buscar regular
o desenvolvimento urbano de forma a atender as
necessidades da populacdo em diversas areas,
como agricultura, pesca, satude, mobilidade urbana,
turismo e saneamento basico por meio de
instrumentos urbanos, como zoneamento, plano
diretor e licenciamentos. Entretanto, muitas vezes
essas diretrizes e regulamentacdes governamentais
resultam em projetos civis, como estradas, pontes,
sistemas de saneamento e edificacdes que moldam
a paisagem urbana. No entanto, a medida que estes
projetos surgem, podem, inadvertidamente, causar
adversidades, especialmente ao longo das zonas
costeiras devido a interface entre a terra e 0 mar
(Jandrey & Aumond, 2021).

O Brasil possui uma costa de importancia
estratégica cuja interacdo entre a conservacgao
ambiental e os interesses econdémicos devem ser
minuciosamente abordada frente aos projetos
politicos, incluindo diferentes esferas
governamentais, comunidades locais, organismos
internacionais e o setor privado. Portanto, é crucial
que o governo compreenda a relevancia dos
recursos relacionados ao oceano e estabeleca
politicas publicas que fomentem a sustentabilidade
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e aprimorem a qualidade de vida das comunidades
costeiras. Ademais, € essencial adotar uma
perspectiva sistémica, considerando 0 oceano
como um componente de um sistema global, onde
as acoes locais geral impactos regionais e globais,
reforcando a necessidade de estratégias integradas
e coordenadas que equilibrem o crescimento
econémico com a preservacdo do meio ambiente
(Goulart, 2021; IPEA, 2024; Santos, 2024).

Ao prever e abordar potenciais
externalidades na fase de planejamento, as
autoridades municipais poderiam implementar
medidas para minimizar os efeitos negativos e
melhorar os resultados positivos dos projetos. A
integracdo das obras com as politicas puablicas
garante que 0s projetos se enquadrem numa visao
mais ampla de desenvolvimento e crescimento da
cidade, impedindo iniciativas isoladas que possam
ndo estar em harmonia com os objetivos de longo
prazo e o planejamento holistico da cidade. Estas
praticas promovem o0 crescimento sustentavel,
fortalecem o envolvimento publico e o bem-estar
geral da cidade e dos seus residentes, podendo
ainda ser incorporadas na implementacdo dos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
alinhando-se a Agenda 2030 e estabelecendo bases
para  aplicacbes  futuras que  integram
sustentabilidade, inclusdo social e inovacdo
(Almeida et al., 2024; IPEA, 2024).

Na procura do equilibrio, as metodologias
integradas e participativas emergem como
contribuintes fundamentais para o equilibrio,
abrindo caminhos para a intersecdo da expansdo
urbana, do avanco econémico e da conservacao
ambiental. Este trio representa mais do que uma
mera visdo, simboliza um encontro com
perspectivas futuras. A metodologia participativa
oferece um plano de desenvolvimento abrangente,
ndo confinado apenas a estruturas tangiveis, mas
interligado com as ambigdes dos seus residentes.
Uma forma de alcancar estes objetivos de forma
conjunta, democrética e qualificada é através das
metodologias participativas, onde as pessoas irdo
compartilhar o conhecimento a partir de um
processo participativo de reflex@o e acgdo, para que
um problema especifico seja resolvido. Entretanto,
devem participar esse debate individuos reflexivos
e situados, vinculados ao ambiente em discussé&o,
mesmo que estejam fora do &mbito cientifico e
politico, evidenciando a voz de todos de forma aos
participantes enxergarem a realidade em outros
angulos, com outras perspectivas (Goulart, 2020;
Grangeiro et al., 2020; Nassif, 2020; Goulart,
2021; Santos, 2024).

No entanto, a associacdo entre estas
politicas e as repercussdes dos empreendimentos
nas regides litoraneas ndo deve ser subestimada, ja
que trajetérias politicas segmentadas, embora
promissoras, também podem acarretar
complicagbes futuras. O progresso urbano e a
preservacdo ecoldgica ndo devem ser vistos como
adversarios, mas sim como aliados. Alcancar esta
alianca harmoniosa exige uma abordagem
multidisciplinar (Oliveira & Borges, 2018). Isto
envolve reconhecer que as politicas urbanas
setoriais servem como um panorama sobre o qual o
futuro de uma cidade deve ser construido.

Um exemplo dessa interagdo é o turismo.
A medida que as cidades se expandem e atraem
turistas, o0 setor do turismo  prospera.
Principalmente em lugares com potencial
paisagistico de praia, podendo em alguns cenérios
caso se tratar de um fator significativo da economia
local (Amaral et al., 2020)

Contudo, a prosperidade do turismo pode
pér em perigo 0S ecossistemas costeiros,
comprometendo habitats delicados e a diversidade
da vida marinha. A expanséo costeira impulsionada
pelo turismo exige um desdobramento cauteloso,
onde o equilibrio do progresso é contrabalancado
pela necessidade de preservacdo. As politicas
setoriais, quando concebidas com isso em mente,
podem servir como orientadores para praticas de
turismo responsavel que beneficiem
simultaneamente a economia e o ambiente. Mas
ndo apenas relacionando o turismo a
geodiversidade e biodiversidade marinha. Esta
influéncia das politicas setoriais urbanas também
pode ser observada sobre a mobilidade urbana. A
proliferacdo de redes rodoviérias e infraestruturas
de transporte simboliza o crescimento urbano,
aumentando a conectividade e a acessibilidade.
Contudo, a medida que as estradas se estendem em
direcdo a costa, também podem afetar o0s
ecossistemas  costeiros, seja  através  do
desmatamento da vegetacdo nativa, erosdo,
fragmentacdo do habitat ou modificacdo da
circulacdo da agua. Portanto, as politicas setoriais
ainda devem se garantir que as estradas sejam
concebidas com consciéncia das suas implicacdes
ecoldgicas mais amplas.

Sendo para ampliar os espagos de turismo
ou como medida de mitigacdo da erosdo costeira,
praias de diversas partes do mundo ja tiveram sua
faixa de areia artificialmente ampliada. Nos EUA,
projetos de alargamento da faixa de areia iniciaram
na década de 1920, em Coney Island, Nova York.
Estas obras necessitam de manutencao periodica da
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areia que ¢é ali disposta, ja que esta vai sofrendo
processo de erosdo continuo. Dessa forma, estima-
se que apenas em Coney Island j& foram
adicionados mais de 5,5 milhGes de m3 de areia
(Elko et al., 2021). De forma similar, as faixas de
areia das praias da California também seguem
sendo ampliadas desde 1930, com adi¢do de mais
de 100 milhdes de m3, sendo o periodo de maior
foco até a década de 1960 (Flick, 1993). A
evolugdo dos métodos de alargamento artificial das
praias, sobretudo visando a protecédo e restauracao
costeira no pais, evoluiu de projetos simples de
dragagem e disposicdo da areia para projetos mais
complexos, com avaliacdo dos impactos gerados e
manutencBes (Elko et al., 2021; Schipper et al.,
2021; Montefusco, 2023).

No Brasil, apds o término das obras do
Aterro do Flamengo e Praia de Botafogo, iniciou-
se 0 planejamento do alargamento artificial da
Praia de Copacabana. Além de aumentar o espago
recreacional, esta obra de grande porte visava a
protecdo das construgdes urbanas com a contencéo
das ressacas e duplicacdo de uma importante
avenida da cidade (Silva & Lins-de-Barros, 2021).
Inaugurada em 1971, foram utilizados mais de 4
milhGes de m3 de areia para resultar na Avenida
Atléntica e cerca de 80 m de faixa litoranea
(Young, 2021).

Apos, os alargamentos continuaram sendo
realizados em outras faixas de areia do mesmo
estado, como nas praias de Ipanema e Leblon, e em
outros estados, como na praia de Boa Viagem,
Recife-PE, praia de Santos, Santos-SP, praia de
Caioba, Matinhos-PR, praia de Stella Maris,
Salvador-BA, praia de Ponta Negra, Natal, RN,
entre outras.

Em Florian6polis, capital do estado de
Santa Catarina, foi realizado o alargamento
artificial de 2,32 km de faixa de areia na praia de
Casnavieiras, inaugurado em 2020. Contando com
aproximadamente 400 mil m3 de areia, a largura
inicial de cinco a 10 metros foi ampliada a largura
de 45 a 55 metros. Outras duas praias da cidade
contam com projetos de alargamento artificial.
Iniciada final de 2022, as obras da praia contam
com 2,87 km de extenséo e 462 mil m3 de areia,
enguanto o alargamento na praia de Jureré prevé
inicio ainda em 2023, com 3,38 km de extenséo e
427 mil m3 de areia (Andujar, 2022).

No mesmo estado, no ano de 2021 foi
realizado o alargamento da faixa de areia de
Balneario Camborid, contando com a incorporagado
de cerca de 60 metros de faixa de areia ao longo de
5,8 km de extensdo. O objetivo da obra foi de

protecd0  contra  processos  erosivos e
fortalecimento da atividade turistica do municipio.
Para isso, 0 Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) destaca a importancia da adogdo de
medidas mitigadoras e execucdo de planos e
programas ambientais cujo objetivo seja a reducéo
dos impactos negativos de ordem social,
econdmica e ambiental (PROSUL;
ACQUAPLAN, 2014).

Mesmo com todas as obras mencionadas,
este tipo de obra ainda ndo é tema de pesquisas
cientificas. Realizar o alargamento artificial da
faixa de areia de uma praia gera muitos impactos.
Positivos ou negativos, estes impactos precisam ser
levados em consideracdo, ja que causaram
alteracbes na geomorfologia e ecologia da
localidade, especialmente em relagdo a cobertura
vegetal fixadora (Silva & Lins-de-Barros, 2021).
Apesar da caréncia de analise técnica-cientifica
aprofundada sobre a correlacdo de projetos de
alargamento artificial da faixa de areia de praias
brasileiras com as politicas urbanas de cada
localidade, podem ser observados alguns casos
mais visiveis na que impactaram de forma positiva
ou negativa o desenvolvimento de cidades que
receberam este tipo de obra. O aumento de turistas
que uma grande obra na orla maritima proporciona
pode interferir ndo sé na mobilidade urbana, com
maior fluxo de pessoas em transito, como também
em servicos de salde emergencial, abastecimento
de 4gua, coleta e tratamento de esgoto, eletricidade
e telefonia que podem ser limitados devido a
escassez de infraestrutura e planejamento urbano
prévio. Uma maneira de contornar esta situagéo
pode estar relacionada a uma analise mais
aprofundada de cada pardmetro, alinhando cada um
desses impactos as politicas setoriais de
planejamento, para que estas politicas, com auxilio
dos instrumentos urbanos possam preparar o
territorio de forma antecipada. Para isso, €
importante analisar como esses projetos de
intervencdo urbana avaliam e respondem com o
impacto proporcionado por eles na totalidade do
territorio municipal.

O municipio de Itapema, localizado no
litoral norte do estado de Santa Catarina, é
considerada uma das cidades que mais cresce no
estado, principalmente por seu turismo atrativo.
Situada a cerca de 70 km de Florianépolis e 14 km
de sua vizinha Balnedrio Camboriu, a cidade de
Itapema apresenta, conforme Censo IBGE (2022),
75.940 habitantes distribuidos em uma érea
territorial de 58.210 km2. Sua orla maritima
corresponde a 14,2 km de distancia. Conforme
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avaliacdo do mapa interativo do turismo brasileiro
pelo Ministério do Turismo a cidade ainda é
titulada categoria A do turismo brasileiro no ano de
2023, contando com cerca de 575 mil visitantes
domeésticos e 150 mil visitantes internacionais por
ano.

No entanto, Jandrey e Aumond (2021)
relataram que a implementacdo de equipamentos
urbanos para tornar a cidade mais atrativa
turisticamente, resultou na expansdo do espaco
urbano sem planejamento, com excessivas
edificacOes, loteamentos em éreas de protecdo
permanente e terras da Unido, sem que haja atuacdo
ostensiva dos 6rgdos de fiscalizacdo patrimonial e
ambiental. Além disso, 0 mesmo estudo observou
maior vulnerabilidade do ambiente costeiro,
principalmente nas areas de maior pressdo
antropica.

Para garantir que as mudangas na zona
costeira, inclusive potencializadas pelas mudancas
climaticas, ndo interferissem no acesso a faixa de
areia da praia, foi desenvolvido o Programa de
Sistema de Protecdo Costeira — Meia Praia, que
inclui o projeto basico de alargamento artificial da
praia, declarado de utilidade publica e interesse
social através de decreto (Decreto n° 051, 2022).

As obras de protecdo costeira incluem o
alargamento artificial da faixa de areia entre o rio
Taboleiro dos Oliveiras e o rio Perequé, a
construcdo de molhes e intervencbes como
dragagem e molhes no rio Taboleiro dos Oliveiras.
Em Meia Praia, 0 processo seré realizado por meio
da dragagem de areia em jazida, transporte
maritimo, bombeamento da areia da draga até o
local do aterro, deposicao e espalhamento na praia
(Itapema, 2022). Para a fixacdo das barras dos rios,
sdo propostos molhes (ou guias correntes) de
enrocamento de pedras, com a finalidade de
proteger 0s acessos, as zonas de manobras e as
obras interiores contra a acdo das ondas
provenientes de adguas profundas (Itapema, 2019a).

Estes programas e obras de protecdo da
zona costeira do municipio sdo medidas propostas
pelos d6rgdos publicos, a partir do planejamento
urbano. Com isto posto, a hipotese deste estudo é
que as intervengdes de prote¢do costeira planejadas
estejam em consonancia com o planejamento
urbano e as politicas setoriais.

Portanto, o presente trabalho tem o
objetivo de avaliar em que medida a realizacédo das
obras de protecdo costeira projetadas para a orla do
municipio de Itapema-SC esta alinhada aos
instrumentos urbanos e politicas setoriais de
planejamento.

Material e métodos

A metodologia adotada foi descritiva,
exploratéria e dedutiva, e seguiu 0s seguintes
procedimentos: a) Observacdo de campo: visita a
orla de Itapema, com o registro de intervengdes
antropicas, como a construgdo de molhes,
desmatamento de restinga e deposicdo de
sedimentos, cujas observacdes foram
correlacionadas com os dados documentais para
identificar lacunas no planejamento urbano; b)
Levantamento documental: coleta de documentos
publicos em plataformas digitais, incluindo
relatorios  técnicos, legislacbes e  estudos
ambientais relacionados as obras de protecdo
costeira em Itapema, abrangendo leis nacionais e
locais, como o Plano Diretor e a Politica Nacional
de Meio Ambiente, além de estudos cientificos que
abordam intervencBes similares em outros
contextos costeiros (Figura 1); c) Critérios de
selecdo: com base na relevancia para o objetivo da
pesquisa, priorizando aqueles que tratam dos
impactos ambientais, econdmicos e sociais das
intervencbes, com a exclusdo de materiais
desatualizados ou genéricos. d) Anélise dos dados:
organizacdo dos dados em categorias, como
impactos ambientais, eficiéncia das politicas
publicas e integracdo com o planejamento urbano.
Em seguida, os dados foram comparados com
referenciais tedricos na literatura para avaliar a
conformidade com principios de sustentabilidade.

Foram priorizadas as politicas publicas
relacionadas a obra, nas esferas social, econémica
e ambiental, todas acessiveis em meio eletrdnico.
Além das politicas nacionais de meio ambiente,
planejamento urbano, habitacdo, saneamento
béasico, transportes e o Estatuto da Cidade, também
foram analisadas politicas municipais, como o
plano diretor e outras politicas setoriais de acesso
publico.

Da mesma forma, informagdes, projetos e
documentos relativos a obra foram encontrados por
meio de pesquisas na web, resultando em materiais
sobre as condicOes de ondas, estabilidade da linha
de costa, sistema de protecdo costeira, diagnostico
ambiental e plano de gestdo integrada da orla. O
estudo ambiental simplificado foi obtido por
solicitagéo ao Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA), pois o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) ndo estavam disponiveis para
consulta publica.
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[ Estudo ambiental simplificado (Itapema, 2022)

[ Andlise das condi¢des de ondas e estabilidade da linha de costa (Itapema, 2016a)

Obras do Sistema de
Protecdo Costeira

— [ Andlise do sistema de prote¢do costeira — orla de Itapema (Itapema, 2016b)

[ Diagnostico ambiental da ANFRI (Itapema, 2019a)

[ Plano diretor de Itapema - Lei Complementar n° 7 (Lei Complementar n°7, 2002)

[Estatuto da cidade — Lei Federal n® 10.257 (Lei n® 10.257, 2001)

[ Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei Federal n® 6.938 (Lei n° 6.938, 1981)

)
)
)
)
[ Plano de Gestdo Integrada da Orla (Itapema, 2019b) ]
)
)
)
)

[ Politicas Publicas ]* [ Politica Nacional de Planejamento Urbano — Lei Federal n° 10.257 (Lei n° 10.257, 2001)

[ Politica Nacional de Habitacdo — Lei Federal n° 11.124 (Lei n® 11.124, 2005)

[ Politica Nacional de Saneamento Basico — Lei Federal n° 11.445 (Lein® 11.445, 2007) ]
[ Politica Nacional de Transportes — Lei Federal n° 12.587 (Lei n° 12.587, 2012) ]

Figura 1 — Documentos relacionadas as obras do sistema de protecdo costeira em Itapema.

Apo6s levantamento dos dados, o0s
documentos apresentados na Figura 1 foram
analisados e correlacionados.

A érea de delimitacdo deste estudo é
equivalente a &rea indicada para realizagdo das
obras de intervencédo na zona costeira do municipio
de Itapema, no litoral centro-norte de Santa
Catarina. De acordo com o Projeto Basico
(Itapema, 2016b), a &rea de intervencdo para a
execucdo do sistema de protecdo costeira da orla de
Itapema (engordamento e molhes), possui uma
extensdo total de 7km, compreendendo a orla do
canto da praia até o Rio Perequé (Figura 2a),
enguanto as obras de preenchimento artificial da
praia se estenderdo por 4.750 metros lineares, entre
0s rios Perequé e Taboleiro dos Oliveiras, onde

também serdo realizadas obras de protecédo costeira
(Figura 2b). A érea de intervencgdo para a execucao
do sistema de protecdo costeira da orla de Itapema,
possui uma extensdo total de 7km, compreendendo
a orla do canto da praia até o Rio Perequé (Itapema,
2022). O Rio Perequé é o divisor natural entre os
municipios de Itapema e Porto Belo, bem como a
orla maritima das praias de Meia Praia e Perequé
(Itapema, 2019a).

Ao longo do trecho é possivel identificar
outras  intervengbes antrépicas, como O
desmatamento de restinga (Figura 3a), construcao
de passarelas sob esta vegetacdo nativa (Figura 3b),
molhe de enrocamento (Figura 3c) e despejo de
efluentes no mar no rio Oliveira (Figura 3d).
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Figura 2 — Mapamento das areas de nteengéo emltapema—SC: a) representacdo geral da 4rea ébrangidé

ook,
1Kkm 4

pelas obras de protecdo costeira no municipio, que inclui o alargamento da faixa de areia e construgdo de
molhes; b) detalhamento da intervencdo em Meia Praia, destacando o trecho destinado ao alargamento artificial
e dragagem de sedimentos. Fonte: Adaptada de Google Earth, 2024.

E perceptivel (Figura 3a e 3b) a destruicio
da restinga (engenharia natural) para construcao de
obras civis, que neste caso, trata-se de uma
passarela (Figura 3b). Este fato é agravante, pois as
restingas possuem importantes func6es ecoldgicas
e servem como barreiras amortecedoras dos
impactos gerados pelas mudangas ambientais,
reguladores de ambiente e barreiras fisicas
fixadoras de dunas de areias, gerando impacto
positivo (Paiva & Almeida Junior, 2020). Ou seja,
a conservacgdo da restinga tende a reduzir a erosao
nas areas mais vulneraveis, pois os sedimentos
permanecem ancorados ao longo da costa, como
por exemplo, a restauracdo de dunas em praias
urbanas na Califérnia demonstrou melhorias nos
recursos geomorficos e no apoio aos ecossistemas,
contribuindo, em ultima andlise, para a resiliéncia
costeira ao evitar maior erosdo e perda de
sedimentos (Johnston et al., 2023). A destruicdo do
meio ambiente é potencializada pelo despejo de
efluentes diretamente no mar (Figura 3d) e a
construcdo de molhes (Figura 3c) para
infraestrutura desta atividade.

Projetos e documentos das obras da orla

No atual cenério tem-se para consulta
publica: dois relatorios técnicos elaborados pela
Alleanza Projetos e Consultoria que dispde da
analise das condicBes de ondas e estabilidade da
linha de costa (Itapema, 2016a) e da analise do
sistema de protecdo costeira — orla de Itapema
(Itapema, 2016b) como projeto basico, composto
nesta primeira etapa pela Fixacdo das Barras dos
Rios Perequé Bela Cruz e Rio Taboleiro das
Oliveiras; o diagnostico ambiental (Proposi¢do de
alternativa técnica para melhoria das caracteristicas
fisicas da foz do Rio Perequé), elaborado pela
ANFRI (Associacdo dos Municipios da Regido da
Foz do Rio Itajai) (Itapema, 2019a); e o Plano de
Gestdo Integrada da Orla (PGI) (Itapema, 2019b),
cujo objetivo geral consiste em promover a gestao
sustentdvel da orla do municipio de Itapema
através de intervengdes gradativas, atendendo as
prioridades previamente definidas, visando o
aproveitamento do potencial turistico do municipio
de forma adequada. Um panorama geral das
principais informacBes  dispostas  nestes
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documentos é apresentado no Quadro 1, sendo
possivel identificar a correlacdo entre eles e o ponto
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construcéo de obras civis como solucéo para eroséo
da zona costeira.

em comum, que consiste predominantemente na

Figura 3 — Impactos antropicos nas areas costeiras de Itapema: a) supressdo de restingas para construcdo de
infraestruturas; b) passarelas em areas nativas que alteram o equilibrio ecoldgico; c) estruturas de molhes que
modificam o transporte de sedimentos; d) efluentes despejados no rio Oliveira, impactando a qualidade da

agua.
Quadro 1 — Panorama geral dos documentos relacionadas as obras da orla de Itapema-SC
Documento Principais pontos
Relatorio ¢ Analisa preliminarmente as condi¢des de abrigo no interior da marina, assim como

Técnico: Estudos
como suporte ao
Projeto Executivo
do Sistema
Integrado de
Protecdo da Meia
Praia (engloba os
projetos das
estruturas de
fixag&o dos rios
Bela Cruz e
Perequé e de uma
marina na
extremidade norte
da praia).

Itapema (2016a).

0 estudo da estabilidade do perfil transversal da praia e da evolucéo da linha de costa.
Foram identificadas modificagbes na evolucdo da linha costeira ocasionadas pelas
flutuacbes nas condicOes de ondas ao longo dos anos, também foi observado um
transporte liquido de sedimento de sul para norte. Sem intervencéo nenhuma é esperada
que a erosdo na parte sul da praia continue no futuro, podendo atingir até 40 m nos
préximos 10 anos se as atuais condigdes de ondas continuarem a ocorrer.

e Neste cenério, foram propostas medidas de intervencgdo, sendo estas a construcdo
de guia-correntes (molhes) de enrocamento de pedras nas fozes dos rios Bela Cruz e
Perequé para atenuar a erosao e o alargamento da faixa da praia. Segundo o relatdrio,
com a a¢do combinadas das duas obras, sera possivel estabelecer uma praia estavel ao
longo de toda a &rea do projeto.

e Os volumes de alargamento propostos eram de 150.000 m? na area da foz do Rio
Bela Cruz e 100.000 m3 na area da foz do Rio Perequé. Esta obra deve ser repetida a
cada 7 anos assumindo as atuais condi¢6es de ondas. O comprimento do guia-correntes
¢ 150m na foz do Rio Bela Cruz e 140m na foz do Rio Perequé. Além disso, foi
recomendando o alargamento da faixa de areia entre a foz do Rio Bela Cruz e a Marina
para evitar erosdo neste trecho da praia (o volume foi de 50.000 m? e precisaria ser
realizado somente uma vez logo apds a construcdo da marina).

(continua)
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Quadro 1 — Panorama geral dos documentos relacionadas as obras da orla de Itapema (continuacéo).

protecdo costeira
— orla de Itapema.

Documento Principais pontos
Projeto Basico: e Dispde os estudos geologicos e hidraulicos no trecho de intervengdo,
sistema de dimensionamento e especificagdes técnicas das estruturas de contencdo (molhes),

assim como, especificacBes técnicas da obra de engordamento e recuperacdo da praia.
O enfoque é a construgéo civil.

Proposicédo de
alternativa técnica
para melhoria das
caracteristicas
fisicas da foz do
Rio Perequé.
Itapema

(2019a).

Itapema (2016b). | e Além da construcdo de molhes e alargamento, indica a construgio de corrego
préximo a Rua 165, Meia Praia - Itapema, chamado de canal do Morretes, para mitigar
a eroséo.

Diagndstico e Formula um diagndstico, tendo em vista a evidéncia dos impactos que ja se

Ambiental: encontram repercutindo sobre o meio fisico e bidtico na Foz do Rio Perequé, em

especial no segmento de orla composto pelas praias de Meia Praia e Perequé.

e Apresenta as mudancas na fauna e flora ao longo dos anos, devido as agbes
antrépicas, no entanto, resume o cenério atual com enfoque na erosdo ja relatada,
apontando como solugdo emergencial a ser implantada a constru¢cdo de molhes,
dragagem e alargamento da faixa de areia.

¢ Realiza o levantamento dos impactos ambientais, em sua maioria os causados pelo
canteiro de obras e execucdo das intervencdes, no entanto, afirma que a avaliacdo dos
impactos socioambientais, principalmente do alargamento artificial da faixa de areia,
somente ocorrerd apOs a estruturacdo dos projetos. Conclui também que novas
idealizacGes para a utilizacdo e urbanizagdo dessa regido podem ser arquitetadas apos
a definicdo dos projetos, tendo em vista principalmente os aspectos de uso publico das
novas infraestruturas e a mitigacdo dos impactos previstos a elas correlacionados.

Plano de Gestéao
Integrada da
Orla (PGI).
Itapema
(2019Db).

e Apresenta um diagnostico paisagistico, ambiental e socioeconémico da orla de
Itapema, a classificacdo da orla, delimitacdo de areas de interesse de intervencéo,
definicdo dos cenarios atual e prospectivos (tendéncia e desejado), e o planejamento de
acoes e medidas estratégicas para resolucéo de pontos elencados.

¢ Os principais problemas e potencialidades de uso e ocupagdo e impactos na orla
foram: langamento de esgotos sem o devido tratamento nas praias, na rede pluvial e
nos coOrregos; erosao costeira; aterro de manguezais e outras areas legalmente
protegidas para construcbes, principalmente de residéncias; desmatamento e
construcGes em areas de preservacao permanente; disposicdo inadequada de residuos
solidos, principalmente os provenientes da constru¢do civil, contribuindo para a
proliferacdo de vetores. No que se refere & faixa da orla especificamente, cabe ressaltar
0 aumento do fluxo de embarcacGes de pesca e de esportes nauticos e 0 aumento do
transito de pessoas nos costdes rochosos, alem de forte expansdo imobiliaria.

e No cenéario desejado dos trechos tem-se: substituicdo da vegetagdo exdtica por
vegetacdo nativa, preservacdo da vegetacdo nativa, despoluicdo do rio, obras de
alargamento artificial da faixa de areia, constru¢des como de pier turistico, ligacdes por
meio de deck, passarelas, entre trechos, molhes, manutencdo e ampliacdo de cal¢adGes
com equipamentos de seguranca e lazer, regularizacdo das edificagdes nas margens do
rio, revitalizacdo ambiental nas Areas de Protecdo Permanente (APP) do rio que ainda
ndo foram ocupadas, desassoreamento se necessario, permanéncia das edificacdes de
médio e baixo porte acompanhado da vegetacdo na orla da praia (conforme cone de
sombra, estabelecido pelo Plano Diretor), entre outros.

e Quanto ao planejamento de agBes e medidas estratégicas foram indicados os
problemas, a¢cdes e medidas e um status para monitoramento do que esta em andamento
ou foi finalizado.

(continuacgéo)

Complementando 0S
abordados no Quadro 1, o estudo ambiental
simplificado para as obras de intervencdo na orla

documentos de Meia Praia Itapema/SC, (Itapema, 2022) foi
solicitado e disponibilizado pelo IMA (Instituto do

Meio Ambiente) de Santa Catarina, com maiores
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detalhes. O processo de licenciamento ambiental
abrange as obras do Sistema de Protecdo Costeira,
compreendendo o alargamento artificial com areia
da praia da Meia Praia, (entre o rio Taboleiro dos
Oliveiras e o rio Perequé), construcdo de molhes e
a dragagem e molhe no rio Taboleiro dos Oliveiras,
uma extensao de 4.750,00 m, até o limite da futura
obra do Pier Turistico no rio Perequé. Ressalta-se
que as obras do pier no rio Perequé ndo estdo
incluidas neste estudo e fazem parte de outro
processo de licenciamento ambiental. O
levantamento de impactos, medidas mitigadoras e
programa ambiental (responsavel pela fiscalizacdo

da efetiva execucdo e avaliacdo da eficécia destas
na reducdo dos impactos) de cada atividade, na fase
de implantacdo do empreendimento, publicados em
Itapema (2022), estdo dispostos no Quadro 2.
Além dos impactos (Quadro 2), a
apresentacdo dos estudos pela consultoria sinaliza
para a movimentagdo da economia municipal e
novas vagas de trabalho, devido necessidade de
mé&o de obra, que resultard na geragdo de receitas,
pagamento de impostos, vagas de trabalho e
movimentacdo da economia, sem medidas
potencializadoras associadas (Itapema, 2022).

Quadro 2 — Impactos Ambientais das obras do Sistema de Protecdo Costeira na fase de implantacdo do
empreendimento. (continua)

Medidas mitigadoras

colaboradores.

geracdo de efluente
sanitario.

Desperdicio de recursos
naturais pela destinagéao
incorreta dos residuos.

Atividades Impactos Ambientais Programa Ambiental
recomendadas
Atividades Alteracdo na qualidade  Uso de banheiros quimicos, os Plano de
gerais dos do solo e 4gua devidoa  quais devem ser recolhidos e Gerenciamento de

substituidos por empresa
habilitada e licenciada.
Recolhimento de documentacao
relacionada ao destino do
efluente.

Gestéo dos residuos sélidos:
segregacao e destinacdo corretas
dos residuos

Recolhimento dos comprovantes
de destinagdo dos residuos, bem
como das licengas ambientais dos
prestadores de servico.

Residuos Solidos da
Construgéo Civil —
PGRCC.

Plano de
Gerenciamento de
Residuos Sélidos da
Construgdo Civil —
PGRCC.

Alargamento
artificial
da praia.

Conflitos com usuarios
da Meia Praia (faixa
praial e enseada), devido
transito da draga e
deposicdo dos
sedimentos na praia.

Reducéo da diversidade
e abundancia de
organismos bentdnicos
nas zonas supralitoral e
intermarés.

Sinalizacéo da atividade de
dragagem, com visibilidade
diurna e noturna, conforme
normas exigidas pela Capitania
dos Portos.

Informar aos usuarios sobre as
atividades que serdo realizadas.
Sinalizacdo das &reas restritas ou
COM riscos aos USUArios.
Capacitacdo dos colaboradores
para atuar em casos de acidentes
com usuarios.

Realizar as obras de dragagem
fora da alta temporada.

Afugentamento de fauna durante
a supressdo de vegetacdo.
Acompanhamento da supressao
por bidlogo.

Programa de
Comunicacdo Social e
Programa de
Supervisdo Ambiental.

Programa de
Monitoramento da
Fauna.
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Movimentacdo
de veiculos e
maquinas nos
caminhos de
servico/canteiro
de obras.

Transtornos a
comunidade do entorno,
devido geracdo de
ruidos e vibracdes.

Nao ha.

Programa de
Monitoramento de
Ruidos.

Quadro 2 — Impactos Ambientais das obras do Sistema de Protecdo Costeira na

empreendimento.

fase de implantacdo do

Atividades

Impactos Ambientais

Medidas mitigadoras
recomendadas

Programa Ambiental

Dragagem dos
sedimentos na
jazida marinha e
do rio.

Alteracdo da qualidade
da agua, causando

impacto aos organismos.

Reducéo da abundancia
e diversidade da
macrofauna bentdnica e
proliferacdo de
microalgas tdxicas,
devido a remocao e
suspensao dos
sedimentos.

Perturbag&o sonora
sobre a fauna e
afugentamento.

Conflitos com atividade
pesqueira.

Alteragdo na qualidade
do solo e agua, devido o
vazamento de 6leos
lubrificantes e
combustiveis.

Para esta atividade ndo foram
definidas medidas mitigadoras,
porém devera ser realizado o
monitoramento da biota aquatica.

Para esta atividade néo foram
definidas medidas mitigadoras,
porém devera ser realizado o
monitoramento da biota aquatica.

Acompanhar a operagdo da draga
e trajeto da draga na enseada e a
presenca de cetaceos. A operagdo
deveré ser paralisada quando os
animais se aproximarem, cabendo
ao profissional responsavel
definir o raio de seguranca.

As obras de dragagem, bem como
0 bombeamento dos sedimentos
para a praia deverdo ocorrer fora
do periodo de alta temporada de
pesca, sendo verificado junto aos
pescadores um cronograma que
possa atendé-los nesta demanda
de forma efetiva.

N&o aproximar a draga em uma
distancia menor que 1.500 metros
da costa durante a temporada de
pesca de Tainha.

Classificado como o primeiro
impacto deste quadro, assim,
subentende-se que se aplica a
mesma medida e programa
ambiental.

Programa de
Monitoramento da
Biota Aquatica e
Programa de
Monitoramento da
Qualidade das Aguas.

Programa de
Monitoramento da
Biota Aquatica.

Programa de
Monitoramento da
Biota Aquatica.

Programa de
Supervisdo Ambiental
e

Programa de
Comunicagdo Social.

Supresséo da
vegetacao para

Diminuicéo do habitat
da fauna, devido

Delimitacdo da area a ser
suprimida, limitando-se a area

Programa de
Acompanhamento de
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implantacdo do  reducdo da cobertura

Acidentes com a fauna
principalmente pelo
atropelamento.

necessaria para implantacédo do
molhe. vegetal. molhe.

Conscientizagdo dos motoristas
quanto a presenca de fauna,
controle da velocidade dos Fauna
veiculos, sinalizacdo para 0s
motoristas.

Supressao da
Vegetacao.

Programa de
Monitoramento da

e Programa de
Acompanhamento de
Supressdo da
Vegetacdo.

(continuacgéo)

O presente documento também caracteriza
como impactos positivos da atividade de
alargamento artificial da faixa de areia, a melhoria
das condicdes de lazer para 0s usuarios da praia,
aumento do turismo no municipio e o aumento da
arrecadacdo tributdria e da movimentacdo
financeira. Ademais, considera como impacto a
modificacdo nos padrdes de erosdo e deposicdo do
perfil praia, mas ndo apresenta medidas
mitigadoras, pois relata que, posteriormente, 0
perfil ird se ajustar naturalmente ao perfil de
equilibrio original da praia, sendo o Programa de
Monitoramento do Ambiente Costeiro responsavel
pelo monitoramento.

Analisando a sequéncia de documentos
publicados acerca das obras de Itapema, é
perceptivel que, apesar dos estudos de impactos
ambientais realizados para aprovacdo do projeto, as
solucbes apresentadas foram direcionadas para
viabilidade das construcdes civis, sendo necessaria
uma abordagem sistémica, a fim de englobar outras
solugdes, tais como, engenharia natural e outros
fatores socioeconémicos do municipio. Outro
ponto a ser observado é quanto a superficialidade
da implantacdo das medidas mitigadoras na pratica,
ndo somente no tocante as acles efetivas, mas
também a respeito dos responsaveis pela execucgao.
Ademais, regifes onde as politicas de gestdo
costeira ndo sdo implantadas de forma eficiente,
ndo se tém resultados consistentes na mitigacdo de
problemas no litoral, entre eles o de erosdo costeira
e poluicéo ambiental (Costa et al., 2020).

Politicas urbanas de Itapema

O planejamento e desenvolvimento urbano
podem harmonizar trés objetivos frequentemente
em conflito: fomentar o crescimento econémico,
promover justica social e proteger o meio
ambiente. Ao integrar essas trés areas no processo
de planejamento, as cidades tém a possibilidade de
se tornar mais inclusivas e sustentaveis (Pereira et
al., 2019).

E néo ha como realizar o desenvolvimento
sem atender e respeitar as normas legais que regem
a gestdo urbana. As disposicbes presentes na
Constituicdo Federal do Brasil, no ambito da gestao
urbana, estdo intrinsecamente configuradas em
consonancia  com 0s  paradigmas  de
descentralizacdo administrativa e democratizacao
do processo decisério. Nesse contexto, a
Constituicdo atribui aos municipios o papel
preponderante na implementacdo de politicas e na
execucdo de aches voltadas para a realizagdo das
funcGes sociais inerentes ao ambiente urbano, bem
como para a salvaguarda do bem-estar coletivo. Tal
estrutura normativa incorpora mecanismos de
participacdo civica com a finalidade de integrar a
populagdo nos processos de tomada de decisdo
(Nazareth, 2018).

Do mesmo modo, a Lei Federal n° 10.257,
de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, foi
estruturada como um regulamento complementar
para os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal,
estipulando que o Plano Diretor, ratificado por
meio de legislagio municipal, constitui o
instrumento fundamental para a condugdo das
politicas de desenvolvimento e expansdo urbana.
As diretrizes gerais deste instrumento legislativo
abarcam, entre outras questdes, a "asseguragao do
direito a cidades sustentaveis", que compreende
direitos variados, desde o acesso a terra urbana e
habitacgdo até o saneamento  ambiental,
infraestrutura, transporte, servicos publicos,
trabalho e lazer, para as geracOes atuais e futuras
(Lei Federal n®10.257, 2001).

A cidade de Itapema conta como
dispositivo legal que trata da politica urbana, a Lei
Complementar nimero 7 de 2002 que instituiu o
Plano Diretor e da outras providéncias, acrescida
por alteragbes de redacdo aprovadas em lei
complementar (Itapema, 2002). A apresentacdo de
recortes da legislacdo, permitem a apresentacdo
dos dispositivos presentes na lei que estabelecem a
participacdo popular e a identificacdo de
instrumento de financiamento da politica publica
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definido pela transferéncia do direito de construir e
de regulacdo apresentados pelo estudo de impacto
ambiental (EIA) e o estudo de impacto de
vizinhanca (EIV).

8 1° S&o instrumentos de aplicagdo do
Plano Diretor, visando a concretizacdo
dos seus objetivos e diretrizes, sem
prejuizo de outros previstos na legislacéo
federal, estadual e municipal:

I - A participacdo popular, mediante
audiéncias publicas, como requisito
obrigatdrio para a alteracdo desta Lei, das
Leis Complementares relacionadas no
seu art. 27 e daquelas que disciplinam os
instrumentos previstos nos incisos Il a
XXI deste Paragrafo;

[..]

XVI - a transferéncia do direito de
construir; (Vide regulamentacdo dada
pela Lei n°

4162/2021)

[...]

XXI - estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de

vizinhanga (EIV)-—(Lei complementar n°
07, 2002).

Cabe destacar que o instrumento que
estabelece o financiamento de politicas publicas
urbanas, ja estd regulamentado em ltapema,
enguanto outros instrumentos de regulacdo do uso
do espaco urbano carecem de legislagdo especifica.
Esta condigéo apresenta, conforme identificado por
Pereira & Cunha Junior (2019), os interesses do
setor privado, principalmente o do setor
imobiliario, que anseia pelo retorno dos seus
investimentos.

Constata-se também na cidade de Itapema,
a inexisténcia de legislacdo que trate dos planos
setoriais. Conforme o disposto no Titulo Il dos
Obijetivos e Diretrizes Setoriais, Capitulo | da
Estrutura Urbana da Cidade de Itapema, presentes
na Lei do Plano Diretor de Itapema:

Art. 5° Para a estrutura urbana da Cidade
de Itapema ficam estabelecidos o0s
seguintes objetivos especificos:

I - Criar melhor condicdo de ambiente
urbano, em particular no que se refere as
relacBes entre as diversas atividades e 0

Quadro 3 — Articulacdo entre politicas setoriais

seu reflexo na ocupacdo do sitio urbano
de acordo com as seguintes diretrizes:

a) estruturar e ordenar a ocupagéo urbana
de modo a compatibilizar a oferta de
infraestrutura, equipamentos e Servicgos
comunitarios em consonancia com a
funcéo social da propriedade urbana;

b) ampliar os espagos destinados as areas
verdes e equipamentos de lazer e
recreacao;

C) manter o espaco urbano em limites que
ndo interfiram na qualidade ambiental do
Municipio, preservando as encostas,
areas de cobertura florestal e recursos
hidricos;

[...]

e) compatibilizar o uso do solo com os
sistemas viéario de circulagdo, provisao de
dgua e sistema de tratamento de
efluentes.

Diante da auséncia de planos setoriais, 0s
objetivos propostos na Lei do Plano Diretor
conforme disposto no artigo 5° ndo podem ser
atingidos e comprometem as politicas setoriais.
Essa diretriz de integracdo € apresentada e buscada
em todas as politicas setoriais conforme
apresentam Effgen & Mozine (2020). O Quadro 3
apresenta as legislagdes, e 0s artigos que propiciam
visualizar a correlacdo entre as politicas setoriais
no Brasil.

Embora a ratificagio dos marcos
regulatorios associados a politicas urbanas e
ambientais represente um progresso significativo,
vislumbra-se uma lacuna substancial entre a etapa
de aprovacéo e a efetiva implementago. Assim, o
cenario observado em Itapema se reflete em outros
municipios brasileiros no contexto contemporaneo,
onde predominam iniciativas que permanecem em
estado de espera por regulamentacdes adicionais.
Tal realidade inclui a necessidade de harmonizacéo
entre diversas legislacdes, como, por exemplo, 0s
Planos Diretores e os codigos de parcelamento,
bem como as leis de uso e ocupacdo do solo
(Effgen e Mozine, 2020).
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Politica Norma Texto
Meio Lei 6.938/81- Art. 2° Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
Ambiente objetivo a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade

ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da
vida humana (...) perpassa as demais politicas.

Planejamento
Urbano

Lei 10.257/2001 - Artigo 2°

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Habitacdo

Lei 10.124/2005 — Art. 4°,

Inciso |

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como
das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de incluséo social.

Saneamento
Bésico

Lei 11.445/2007 — Art. 2°

VI- Articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano
e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promogdo da salde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria
da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento béasico seja
fator determinante.

Transportes

Lein®12.587/2012 — Art. 6°

- Integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento
béasico, planejamento e gestdo do uso do solo no &mbito dos
entes federativos.

Do mesmo modo, os marcos regulatorios
sdo constituidos de dois elementos convergentes de
destaque: o controle social e a formulacdo de
instrumentos locais para o planejamento urbano e
ambiental. No tocante ao controle social, as
legislacbes nacionais frequentemente incorporam

principios de democratizag¢do e transparéncia nos
processos decisérios, conforme apresentado na
Quadro 4. Algumas dessas normativas inclusive
estabelecem diretrizes para a constituicdo dos
orgdos de controle, orientando sua composicao
estrutural.

Quadro 4 — Controle Social.

Politica Norma Texto
Meio Artigo 6° Leli Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente 6.938/81/ (Redacdo Ambiente CONAMA(...);

dada pela Lei n°
8.028, de 1990)

Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdicoes;

Planejamento  Lei 10.257/2001 -
Urbano Artigo1°
Artigo 43°

Il — Gestdo democratica por meio da participacao da populacao e
de associacBes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

I — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal,
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Habitacdo Lei 10.124/2005 - 1V — Conselho das Cidades;
Art. 5° e artigo 10° V — Conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e
sobre 0 Municipios, com atribuicdes especificas relativas as questes
Conselho Gestor do urbanas e habitacionais;
FNHIS O Conselho Gestor é oOrgdo de carater deliberativo e seré

composto de forma paritaria por 6rgdos e entidades do Poder
Executivo e representantes da sociedade civil.

Saneamento Lei 11.445/2007 - X - Controle social; O controle social dos servigos publicos de

Artigo 15°

SEervicos.

Bésico Artigo 2° e art. 47° saneamento béasico podera incluir a participagdo de o6rgdos
colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e
municipais.

Transportes Lei n®12.587/2012 - | - 6rgdos colegiados com a participacdo de representantes do

Poder Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos

O levantamento da situacdo de Itapema
com base no Quadro 6, apresenta que:

I- 0 Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente- CONDEMA foi instituido pela Lei n°
1870/2001 e o Decreto n° 25/2017 regulamenta o
Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA e da
outras providéncias.

II- o municipio possui Plano Diretor instituido
pela Lei Complementar n® 7/2002, e o Decreto n°
34/2021que convocou a Conferéncia da Cidade
para a formacdo do Conselno da Cidade e
deflagracdo do processo de revisdo do Plano
Diretor de Itapema, e d& outras providéncias.

IlI- 0 municipio estd pendente juntos ao
Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social
— SNHIS, mas fez a adesdo em 2007; possui lei de
criacdo do fundo, lei de criagdo do conselho e plano
habitacional em 2013.

IV- 0o municipio possui Plano municipal de
Saneamento Béasico e Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, instituido pela Lei n® 3369, de 28
de outubro de 2014 que teve a sua vigéncia alterada
pela Lei n° 3657, de 04 de agosto de 2017, no
momento encontra-se em processo de revisdo.

V- 0 municipio possui Plano de Mobilidade
Urbana, instituido pela Lei Municipal n° 3685, de
06 de outubro de 2017.

O Quadro 5 demonstra que 0 municipio de
Itapema dispde dos instrumentos e marcos legais
gue orientam a gestdo da politica urbana,
entretanto, carecem de atualizagdo, como por
exemplo a Lei do Plano Diretor e Plano
Habitacional. Assim hd uma defasagem entre a
realidade produzida pela sociedade e a legislacdo
que sirva como instrumento de regulacéo.

Quadro 5 - Identificacdo da politica e a situagdo dos municipios brasileiros.

Politica Situacao

Planejamento
Urbano

De acordo com as informagdes obtidas na Municipio (IBGE, 2023), 53,1% (2.960) dos
Municipios tinham Plano Diretor, enquanto 9,9% (553) das municipalidades estavam
elaborando esse instrumento, e 36,8% (2.049) ndo o possuem.

Habitacdo

Até dezembro de 2022, o Ministério das Cidades (MCID, 2022) recebeu a adesdo ao
SNHIS de todos os estados federados e de 5.771 municipios, o correspondente a 98,2%
do total de municipios do pais. Até a mesma data, 3.650 municipios haviam entregado ao
Ministério das Cidades a copia da lei de criacdo do Fundo, representando 63,3% dos
municipios que aderiram ao SNHIS.

Na ultima avaliacdo, realizada em fevereiro de 2023, o Ministério das Cidades (MCID,
2023). apontou que 1.120 planos locais haviam sido concluidos, e que 601 estavam em
elaboracéo, todos com seu apoio financeiro. Na mesma avaliacéo, foi constatado que 922
municipios haviam elaborado o plano local do tipo simplificado.

Saneamento

De acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente, em 2023, 54,8% dos municipios
Basico brasileiros possuem Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS). Isso
representa um total de 5.271 municipios, dos 9.213 existentes no pais.
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O PMGIRS é um documento obrigatdrio para todos os municipios brasileiros, conforme
determina a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010. O plano deve conter um diagndstico da situagdo atual da gestdo de residuos
solidos no municipio, metas e a¢des para a melhoria dessa gestdo, bem como mecanismos
de monitoramento e avaliagdo.

A elaboracdo do PMGIRS é uma importante ferramenta para a promogdo da gestdo
ambientalmente adequada dos residuos s6lidos. O plano pode contribuir para a redu¢édo da
geracdo de residuos, o aumento da reciclagem e compostagem, e a melhoria da qualidade
ambiental.

Mobilidade
Urbana

Segundo os critérios elencados pelo § 1° do art. 24 da PNMU e conforme dados publicados
sdo 1.912 municipios obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana
(IBGE, 2022).

O namero de municipios no pais que declararam ter elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana chega a 385, sendo 369 entre os obrigados a aprovar o Plano de Mobilidade Urbana
(ou 19% do total de obrigados a elaborar o plano). Entre 0s municipios com mais de 250
mil habitantes, a taxa de conclusdo do plano é maior: sdo 91 municipios (78%) que
declararam ter elaborado o plano.

Considerando todos os municipios do pais, 291 declararam ter aprovado o Plano Local de
Mobilidade Urbana em algum instrumento normativo (lei, decreto, portaria, entre outros).
Ja entre os obrigados a elaborar o plano, sdo 279 (15% dos que sao obrigados a elaborar o
plano de mobilidade urbana). Nos municipios com mais de 250 mil habitantes, o nimero
de planos aprovados em lei ou algum ato normativo chega a 62 (53% do total).

Resultados e discussao

Impactos das Obras de Protecdo Costeira

As obras de protecdo costeira em Itapema-
SC, como o alargamento artificial da faixa de areia
e a construgdo de molhes, destacam-se como
intervencdes que buscam atender demandas de
protecdo contra a erosdo costeira e aumento de
areas de lazer.

O alargamento da faixa de areia, embora
promova beneficios diretos a atividade turistica e
amplie 0s espagos recreativos, compromete a
vegetacdo nativa das restingas, essenciais para a
estabilidade costeira. As restingas desempenham
papel crucial como barreiras naturais contra a
erosdo e na preservacdo da biodiversidade,
servindo como reguladores ambientais e
ecossistémicos (Paiva e Almeida Junior, 2020;
Johnston et al., 2023). Observacfes em campo
confirmaram a destruicdo significativa dessas areas
em prol das intervencdes, evidenciando a
priorizagdo de obras civis em detrimento de
solucgdes baseadas na conservacdo ambiental.

De forma semelhante, a construcdo de
molhes, projetada para controlar o transporte de
sedimentos e estabilizar a linha de costa, é
reconhecida na literatura como uma solugdo
paliativa. Estudos indicam que, apesar de conter
temporariamente a erosdo em A&reas especificas,
essas estruturas podem intensificar processos

erosivos em trechos adjacentes da costa devido a
alteracdo no transporte de sedimentos (Possebon et
al., 2023; UFSC, 2023). Essa dependéncia de
intervencBes mecénicas gera um ciclo de
manutengdes constantes, aumentando 0s custos
financeiros a longo prazo e reduzindo a eficacia das
medidas implementadas.

A auséncia de um planejamento prévio que
integre solugbes como engenharia natural e
restauracdo de ecossistemas compromete a
resiliéncia costeira. Em cenarios internacionais,
como na Califérnia e em paises europeus, a
recuperacdo de dunas e a manutencdo de
vegetacgOes fixadoras de areia tém demonstrado ser
alternativas economicamente viaveis e
ambientalmente sustentaveis (Johnston et al.,
2023). De acordo com a Nota Técnica n°
06/PES/2023 (UFSC, 2023), qualquer solugéo que
objetiva solucGes para problemas em praias
arenosas deve considerar o funcionamento do
ecossistema, em particular, a escala dos fendmenos
que atuam sobre a praia, a interrelacdo dos
diferentes compartimentos e 0s seus componentes
fisicos e bioldgicos em diferentes escalas (Quadro
6).

Além dos impactos locais que a
intervencdo humana acarreta, de maneira mais
distante, mas ndo menos importante, destacam-se
as mudancas no clima. Especificamente sobre as
zonas costeiras, 0 aumento das temperaturas
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globais devido ao aumento das emissdes de gases
do efeito estufa estdo diretamente relacionados ao
derretimento dos glaciares e das camadas de gelo.
Juntamente com a expansdo da &gua do mar,
resultam na elevacdo do nivel dos oceanos ja
observada e periodicamente mensurada desde 1901
de 0,20 cm, sendo previsto o aumento de 0,15 a
0,30 cm até 2050 e de 0,28 a 1,02 cm até 2100,
conforme apresentado no Painel
Intergovernamental para Mudancas Climaticas
(IPCC), em 2022 (Cooley et al., 2022).

A subida do nivel do mar pode resultar em
inundac@es costeiras, erosdo e aumento dos danos
causados por tempestades e furacdes, intrusdo da
agua salgada nas redes de saneamento e drenagem,
além de outros impactos (Nazarnia et al., 2020;
Jandrey e Aumond, 2021). Com isso, supde-se que
as mudancas climéticas resultardo em alteracoes
nas condicBes de ocupacao das zonas costeiras que
poderiam ser analisadas durante o planejamento
das obras de alargamento da faixa de areia nas
praias. A engenharia natural poderia ser utilizada
na formulacdo de solucéo para atenuar 0s impactos
de eroséo da costa.

Limitac6es nas Politicas Publicas

O cenério observado em Itapema reflete
uma lacuna nas politicas pablicas municipais, com
destaque para a desatualizacéo do Plano Diretor e a
inexisténcia de planos setoriais que articulem
habitacdo, saneamento basico, mobilidade urbana e
gestdo ambiental. Apesar de instrumentos como o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e a Politica
Nacional do Meio Ambiente oferecerem diretrizes
para 0 planejamento urbano sustentavel, sua
aplicacdo no municipio é limitada, resultando em
politicas fragmentadas e desconectadas das
demandas locais.

A falta de planos setoriais integrados
dificulta a gestdo dos impactos causados pelo
turismo de massa e pelas intervencfes costeiras.
Um exemplo claro é a pressdo sobre os sistemas de
saneamento e  abastecimento de  4agua,
frequentemente insuficientes para atender ao
aumento sazonal da populacdo. A auséncia de
mecanismos de controle e fiscalizagdo efetivos
contribui para a degradacdo ambiental, evidenciada
pela deposicéo irregular de efluentes no mar e pela
expansdo desordenada de areas urbanizadas em

zonas de prote¢do ambiental (Jandrey e Aumond,
2021).

Adicionalmente, o estudo destaca que oS
instrumentos de controle social, como audiéncias
publicas e conselhos municipais, sdo subutilizados,
limitando a participacdo da sociedade na tomada de
decisdes. Essa desconexdo entre as politicas
publicas e a realidade social reduz a eficacia das
medidas propostas, promovendo solugbes que
priorizam interesses econémicos de curto prazo em
detrimento de abordagens sustentaveis.

Aspectos Econdmicos e Sociais

As decisbes relacionadas as obras de
protecdo costeira em Itapema evidenciam a
predomindncia de interesses econémicos. A
valorizacdo imobiliaria impulsionada por projetos
de infraestrutura na orla tem gerado impactos
significativos no mercado local, tornando Itapema
0 segundo municipio com o metro quadrado
residencial mais caro do Brasil, atrds apenas de
Balneario Camboria  (FIPE, 2023). Essa
valorizacdo acentua processos de gentrificagdo,
excluindo populagdes vulnerdveis do acesso as
areas urbanizadas e reforcando desigualdades
socioecondémicas.

O turismo, um dos principais motores
econdbmicos do municipio, também apresenta
desafios relacionados a capacidade de carga da
infraestrutura urbana. O aumento no fluxo de
visitantes pressiona sistemas essenciais, como
transporte, salde publica e coleta de residuos,
frequentemente incapazes de atender a demanda
sazonal. A auséncia de um planejamento integrado
para gerir esses impactos compromete a qualidade
de vida da populacéo residente e a experiéncia dos
turistas (Amaral et al., 2020).

Por outro lado, as intervencdes propostas,
como o alargamento da faixa de areia, podem
impulsionar a arrecadacdo municipal por meio de
impostos e receitas geradas pelo turismo. No
entanto, essas melhorias econbmicas séo
frequentemente  limitadas  por  problemas
estruturais ndo resolvidos, como a falta de
investimentos em mobilidade urbana e saneamento
basico, que continuam sendo gargalos para o
desenvolvimento sustentavel (Oliveira e Borges,
2018).

Quadro 6 - SolucBes para problemas em praias arenosas. Fonte: Elabora¢do dos autores a partir de UFSC

(2023).

Escala regional
e global

a) descarbonizacéo das atividades econémicas;
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b) consideracdo, revisdo ou elaboracdo dos planos de gestdo costeira e outros
relacionados com as estratégias de mitigacdo e adaptacdo a mudanca climética global;
c¢) melhor planejamento e gestdo dos usos das bacias hidrograficas costeiras;

d) consideracdo e reconhecimento da importancia de melhor avaliar os impactos de
intervencdes realizadas.

a) rever urgentemente o significado de “caso de utilidade publica” presente em varias
legislacdes e que possibilita a ocupagio de Areas de Preservagio Permanente;

b) ndo realizar a fixacdo das desembocaduras de rios no mar, que alteram o balanco dos
sedimentos e promovem a necessidade de obras adicionais de manutencéo;

C) promover a gestdo da ocupacdo do supralitoral das praias, inclusive considerando a
sua desocupacéo;

d) implantar a restauracdo, reabilitacdo e a biorremediacdo da porcao supralitoral de

e) promover atividades e acdes que maximizem os ciclos autorregenerativos dos
f) obras de engenharia pesada devem ser evitadas e, se realizadas, somente apés analise

g) tratamento de esgoto terciario universalizado deve ser visto como prioritario para

Escala local
(da praia) praias ocupadas;
componentes bioldgicos das praias;
técnica detalhada;
garantirmos a saude e resiliéncia de nossas praias.
Conclusao

A anélise realizada sobre as obras de
protecdo costeira em Itapema-SC revelou umasérie
de desafios relacionados a integracdo entre
politicas publicas e intervencdes urbanas. O
alargamento artificial da faixa de areia e a
construcdo de molhes, embora apresentem
beneficios pontuais como a ampliagdo de espacos
recreativos e a protecdo contra a erosao,
demonstram a predominancia de solugfes
orientadas pelo crescimento econdmico em
detrimento de abordagens sistémicas e
sustentaveis.

A auséncia de politicas setoriais efetivas e
atualizadas no municipio, aliada a superficialidade
das medidas mitigadoras e a falta de controle
social, compromete a capacidade de adaptacdo da
cidade aos impactos ambientais e sociais a longo
prazo. Intervencdes que priorizam obras civis em
detrimento de solugdes baseadas na conservacao
ambiental, como a preservacdo de restingas e a
utilizacdo de metodologias de engenharia natural,
desconsideram a importancia de proteger a
biodiversidade e mitigar os impactos das mudancas
climaticas, como a elevacdo do nivel do mar e a
intensificacdo de eventos climaticos extremos.

Os resultados obtidos evidenciam também
a necessidade de maior transparéncia e participacao
social nos processos decisorios. O planejamento
urbano sustentavel exige o envolvimento da
populagdo e de especialistas de diferentes &reas
para garantir que as intervengdes atendam aos
interesses da coletividade e ndo apenas de minorias

com interesses econdémicos especificos, como o
setor imobiliario. Dessa forma, recomenda-se:

e Revisdo e atualizacdo das politicas
setoriais, pois é fundamental alinhar o
Plano Diretor e demais instrumentos legais
as demandas contemporaneas,
incorporando a gestdo integrada de zonas
costeiras e praticas de mitigacdo de
impactos socioambientais.

e Fortalecimento do controle social, por
meio da criacdo ou fortalecimento de
conselhos municipais com participacdo
efetiva da sociedade civil é indispensavel
para garantir a transparéncia e a
legitimidade das decisoes.

e Implementacdo de solugdes sustentaveis,
com a priorizagdo de intervengdes que
utilizem técnicas de engenharia natural,
como a restauracéo de dunas e vegetacdes
nativas, em vez de obras de infraestrutura
pesada que podem gerar impactos
irreversiveis.

¢ Monitoramento continuo com a efetivacéo
e ampliagdo dos programas de
monitoramento da qualidade ambiental e
dos impactos das intervengbes, com
avaliacbes periodicas para ajustes nas
politicas publicas.

o Integracdio com o0s Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
que os projetos de desenvolvimento
urbano estejam alinhados as metas globais
de sustentabilidade, promovendo um

Janior, L. A. B, Queiroz, M. G. C., Salamoni, N., Santos, G. F., Souza, C. M. M., Aumond, J. J.

990



Revista Brasileira de Geografia Fisica v.18, n.02 (2025) 973-994.

equilibrio entre progresso econdmico,
preservacdo ambiental e bem-estar social.

A conjuntura observada em Itapema reflete
um padrdo presente em diversos municipios
brasileiros, onde a desatualizacdo legislativa, a
fragmentacdo das politicas publicas e a falta de
abordagem sistémica comprometem 0
desenvolvimento sustentavel.
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