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Resumo: Diante de um cenario climatico cada vez mais obscuro, este artigo propde
discutir sobre as questdes ambientais mais recentes na China, visto ser de um dos atores
de maior relevancia em se tratando dos compromissos ambientais. Como objetivo
primordial, busca-se esclarecer o atual panorama ambiental do pais, desde os impasses e
desafios aos avanc¢os encontrados nas ultimas gestdes. Para tal, esta pesquisa se utilizou
de uma andlise qualitativa com base em uma revisao bibliografica. Como consideragoes
finais, foi possivel identificar que a China tem promovido respostas a crise ambiental,
principalmente a partir de mudancgas estruturais em seu governo em direcdo a uma
agenda ambiental mais atuante conforme os objetivos estabelecidos no Acordo de Paris.
Ainda assim, as agoes tomadas hoje sdo insuficientes para o alcance desses compromissos
com data prevista para 2030. Ademais, é preciso maior solidez com relagao as politicas
ambientais chinesas a fim de se garantir um verdadeiro papel de protagonismo no tema a
nivel global.

Palavras-chave: Meio-ambiente; China; Cenario climatico; Crise ambiental.

Abstract: In the face of an increasingly obscure climate scenario, this article proposes to
discuss the most recent environmental issues in China, as it is one of the most relevant
actors when it comes to environmental commitments. As a primary objective, it seeks to
clarify the current environmental panorama of the country, from the impasses and
challenges to the advances found in recent administrations. To this end, this research used
a qualitative analysis based on a literature review. As final considerations, it was possible
to identify that China has promoted responses to the environmental crisis, mainly from
structural changes in its government towards a more active environmental agenda in
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accordance with the objectives established in the Paris Agreement. Even so, the actions
taken today are insufficient to reach these commitments scheduled for 2030.
Furthermore, greater strength is needed in relation to Chinese environmental policies in
order to guarantee a leading role in the matter at a global level.

Keywords: Environment; China; Climatic scenario; Environmental crisis.

1 Introducao

Nos ultimos 30 anos a luta da China com a poluicdo ambiental esteve associada
com a reduc¢do da pobreza e o controle do crescimento demografico. Para reduzir os
impactos ambientais o governo realizou grandes esfor¢os para melhorar a qualidade
ambiental. Infelizmente os ganhos econdmicos de curto prazo ainda existem e sdo
prioridades. E dificil controlar a qualidade do ambiente quando o estimulo aos
investimentos e a geracao de empregos sdo pontos centrais no processo econdémico. De
todo modo, reduzir a poluicdo pouco a pouco foi se tornando uma questdo urgente,

interna e externamente ao pais, e acabou por ser enfrentada com decisao.

A sustentabilidade ambiental chinesa no index mundial permanece entre as mais
baixas do mundo. O perfil da politica ambiental na China tem carater vertical e se utiliza
de uma abordagem de cima para baixo, que é marcada por uma desconcentracdao da
autoridade regulatoria para outras entidades administrativas que nao a regula¢do do
poder central. A autoridade é, portanto, fragmentada com problemas que vdo da alocagdo

orcamentaria as politicas diferenciadas por regiao e provincias.

Os esforcos de conservacdao ambiental sdo geridos por diferentes departamentos
governamentais chamados de modelo autoritario fragmentado. Wang Chunmei e Lin
Zhaolan (2010) entendem que no curto prazo as condi¢coes gerais do meio ambiente do

pais tenderiam a piorar, se nada for feito com outra perspectiva.

A China tem 22% da populagdo mundial e, ao ter se tornado centro manufatureiro
do mundo, embora internamente tenha consolidado um padrdo de consumo de baixo
custo e de boa qualidade para seu povo, ao mesmo tempo gerou uma demanda de muitos

recursos externos que produziu muitos poluentes no processo.

O modelo de industrializagdo, associado ao processo vertiginoso de construgdo
de infraestrutura para as grandes cidades criaram multiplos e graves problemas

ambientais (ZHANG, JING, 2013). Além do que, ha diferencas regionais marcantes no pais,
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que sdo ao um s6 tempo geograficas, ambientais, climaticas e socioecondmicas. Algumas
regioes dao mais atencdo a questdo da protecdo ambiental, como Shangai que aumentou
os gastos ambientais para 3% do PIB em 2007. Outra regido, como a provincia de
Guangdong no sudeste da China, comegou a apostar em tecnologias verdes, atraindo
empresas high-tech e transferindo as suas industrias energo-intensivas para outras
regides particularmente no Oeste da China. Mas o governo teve que reduzir o ritmo do
processo em razao da necessidade de geracdo de empregos para milhdes de pessoas que

se deslocavam do campo para a cidade (WANG CHUNMEI e LIN ZHAOLAN, 2010: 1703).

Este trabalho tem por objetivo estabelecer um panorama geral das condi¢des
ambientais da China, e esta dividido em trés partes. Em primeiro lugar, apresenta um
quadro que leva em consideracdao os grandes problemas enfrentados e desafios com
relacdo a poluicdo urbana, os recursos hidricos, do ar e do reflorestamento, bem como as
medidas de mitigacdo adotadas e os sucessos alcan¢ados. Na segunda parte, uma breve
analise das condi¢des legais de protecao ao meio ambiente, e ao atraso com que o governo
federal enfrentou os enormes desafios ambientais. Finalmente, uma abordagem sobre o
sistema energético chinés. Entendemos que o setor energético é essencial, visto sua
importancia para o equilibrio ambiental do pais e sua repercussdo para o aquecimento
global. E inevitavel discutir o setor energético, responsavel por grande parte das emissoes
dos gases do efeito estufa (GEE), para entender qual a estratégia de transicdo energética

da China, ainda o maior poluidor do mundo.

2 As cidades

Em 2019, Pequim deixou a lista das 200 cidades mais poluidas do mundo. Entre
janeiro e agosto, o nivel médio de concentragdo de particulas foi de 42.6 microgramas por
metro cubico de ar, quando em 2018 este aferidor chegava a 52.8. A queda na
concentracdo de particulas PM 2,5, que sdo as mais finas e que sdo suscetiveis de atingir
os pulmoes revela o acerto do enfrentamento do problema. Algumas fabricas altamente
poluidoras e situadas na grande Beijing foram deslocadas, além da substituicdao do uso do

carvao para coc¢do por gas natural.

Cinco das dez cidades mais poluidas da China estao localizadas na provincia de

Hebei, no norte do pais, como a cidade de Shijiazhuang, a mais alta de acordo com os dados
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mais recentes do banco de dados de poluicdo atmosférica da Organizacdo Mundial da

Saude (OMS).

Quadro 1 - As 10 Cidades Mais Poluidas da China

1 Shijiazhuang 305
2 Jinan 169
3 Xingtai 103
4 Bacding 190
5 Xi'an 189
6 Zhengzhou 171
7 Handan 169
8 Xining 163
9 Hengshui 161
10 Taiyuan 157

GraphicD Asia Briefing Ltd
Fonte: Tsinghua University, Peking University, and the Massachusetts Institute of Technology (MIT), 2013

Os desafios ambientais foram ampliados muito além das cidades. No meio rural
os problemas sdo agudos, com o aumento das quantidades e fontes de poluicdo doméstica

e industrial.

Embora tenha havido melhorias na qualidade do ar urbano, a qualidade do meio
ambiente em muitas areas rurais ndo melhorou e, em algumas areas, ainda esta
se deteriorando”, disse Ma Jun, diretora do Instituto de Assuntos Publicos e
Ambientais (IPE), uma organizagdo ndo-governamental com foco no
monitoramento da poluicdo na China. A diretora disse ainda que "Existe uma
séria falta de infraestrutura para a disposicao de residuos e esgotos humanos, a
enorme quantidade de residuos da pecudria, fertilizantes e pesticidas quimicos
e, é claro, o lixo (REUTERS, 2018, tradugio nossa).

As maiores fontes de poluentes na China, e em suas modernas cidades estdo
relacionadas ao setor energético, como o desenvolvimento industrial, o trafego e a
urbanizacdo. Estima-se que 70% do total de fumaca (aerosois), 90% de SO2, 67% de NOx
e 70% do total de CO2 sao decorrentes da queima do carvao. A China lidera a producao

mundial e o consumo de carvao em quase 25% do total mundial, sendo a energia mais
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suja em termos de poluicdo. O carvao é ainda a fonte de energia dominante no Pafs,
embora tenha sido reduzido de 90% do total da China em 1950 para 70% nos anos
recentes, o que ainda é muito. O carvao provém 75% da energia elétrica, 60% da energia
da industria quimica e 80% do combustivel industrial na China. Além disso, o pais
substituiu o Japao de 2003 em diante como o segundo maior consumidor de petréleo

depois dos Estados Unidos WANG CHUNMEI E LIN ZHAOLAN (2010: 1706).

Com relacdo a qualidade do ar nas cidades, embora as medidas de controle
tenham sido mitigadas em diversos indicadores por toda a China, a poluicdo do ar
permanece uma séria preocupacao ambiental, com graves implicagdes para a sadde

(AGLIETTA, BAI, 2012).

3 Recursos Hidricos

A questdo dos Recursos Hidricos é uma questao vital em todo o mundo, mas no
caso chinés, em razdo do crescimento industrial, passou a ser um ponto extremamente
critico. Os recursos hidricos na China sdo escassos, severamente poluidos e
frequentemente desperdicados. O volume de agua per capita consumido na China é de
aproximadamente 430 m3 de acordo com dos dados de 2019 do Statista Research

Department.

A China tem um quinto da populacdo do mundo, mas apenas sete por cento de sua agua.
A agua per capita é apenas um quarto da média mundial. A distribui¢do dos recursos
hidricos é muito desigual no espaco e no tempo. Por exemplo, ha estacdes chuvosas e
secas; existem recursos hidricos naturais exuberantes no sul da China, mas ha seca e a
escassez de agua no norte (ZHANG, JING, 2013:35). Aproximadamente 400 das 669
cidades da China enfrentam escassez de agua, com mais de 100 cidades seriamente

afetadas.

Muitas cidades se voltaram para extracao de agua subterranea para atender as
crescentes necessidades, no norte da China. Em 2010, as aguas subterraneas forneceram
mais da metade da agua para Hebei, Pequim, Henan e Shanxi. Devido a superextracao das
aguas subterraneas, as superficies do solo afundaram em algumas areas e a agua do mar
passou a fluir para o interior, 0 que também é um problema sério em algumas regides

costeiras. A polui¢do dos lencéis freaticos no pais é alarmante (ZHANG, JING, 2013:36).
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Quantidades crescentes de aguas residuais sem tratamento exacerbam o
problema da escassez de 4gua. A polui¢do das dguas dos principais lagos e rios € uma das
mais urgentes preocupag¢des ambientais na China. Mais de 60% dos grandes lagos da
China sdo eutrdficos, e a qualidade da 4gua diminuiu em mais de 50% dos seus rios. A
qualidade da agua em 57% dos 28 lagos e reservatorios monitorados em 2008 é
considerado grau V ou pior em uma classe de cinco sistemas de classificacdo (3, 4),
indicando polui¢do pesada (ZHANG, JING 2013); (WANG CHUNMEI E LIN ZHAOLAN,
2010).

Apenas uma pequena por¢do das aguas residuais urbanas e industriais é tratada
antes de ser liberada de volta ao meio ambiente (10% em Xangai e praticamente nenhum
tratamento para 3/4 da populacdo chinesa). Especialmente nas areas rurais, nos
municipios em rapida expansdo e nos setores de empresas da aldeia (TVE), que
representam um ter¢o da producao chinesa e metade de suas exportagdes, o que veio a

tornar-s uma importante fonte de polui¢cao da 4gua (MASIERO,2006),( ARRIGHI,2007).

4 Qualidade do Ar

O governo ndo esta paralisado e tem feito os investimentos para reducdo dos
impactos da poluicdo do ar, por isso a qualidade do ar nas areas urbanas melhorou como
um todo. A principal fonte dessa melhora se deu pela reducdo da queima de carvao nos
domicilios. Em 2004, entre 342 cidades, 132 delas (somente 38.6 % do total) atingiram o
padrao de qualidade do ar, enquanto 141 (41.2 %) estavam no padrao III, e 69 (20.2 %)

abaixo do padrao III.

De 519 cidades monitoradas em 2008, 1,4% destas foram consideradas
pesadamente poluidas, e 71.6% tinham qualidade do ar que atingiam os padrdes do SEPA.
Na mesma avaliacdo, apenas 21 cidades (4.0%) alcancavam os mais altos padrdes
definidos pelo governo. Também em 2008 as emissdes de SO2 atingiram 23.21 milhdes

de toneladas na China, ainda considerada como a mais alta no mundo.

Em comparacdo, em 2010, 82.8 % das 471 cidades observadas, chegavam ao
padrao II (3.6 % do padrao I, 15.5 % do padrao II, e 1.7 % abaixo do padrao III), indicando
uma melhoria significativa da qualidade ambiental do ar (ZHANG, JING 2013). De todo
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modo, os maiores poluidores do ar sdo as particulas suspensas, o SO2 e o di6éxido de

nitrogénio (NO2).

As cidades mais poluidas estdo concentradas principalmente no Noroeste, nas
planicies centrais e ao leste da provincia de Sichuan. Cerca de 5 % das cidades observadas
tinham sérios problemas de poluicdo SO2 em 2010, comparada com 25.7 % em 2004.
Além disso, grandes cidades como Pequim, Shanghai, Nanjing, Wuhan e Guangzhou tem

severa poluicao de NOZ2.

O Ministério da Prote¢do Ambiental (2004-2009) aplicou 1.636 bilhdes de RMB,
o equivalente a 240 bilhdes de USD, que tiveram como resultado a defini¢do de alguns
parametros que possibilitaram, em algumas regides, por exemplo, que o desflorestamento
fosse reduzido em muitas regioes, e o sequestro de carbono melhorou significativamente.
Em 1999, a China decidiu replantar essas florestas e lancou um megaprojeto

de reflorestamento.

5 Reflorestamento

A China iniciou seu programa "Grain for Green" em 1999 como um ambicioso
programa de conservacdo projetado para mitigar e prevenir inundagdes e erosdo do solo.
Esse é o maior projeto de construgao ecolégica da histéria da humanidade, que envolveu

124 milhdes de pessoas em 1.897 municipios em 25 provincias.

Durante quatro décadas, a China esteve na vanguarda dos esforcos globais de
florestacdo e reflorestamento (A / R) para restaurar paisagens degradadas e aumentar a
cobertura vegetal. Com varios programas de mega-restauracdo florestal que sao
considerados os mais ambiciosos ja realizados, a China procurou abordar nestes projetos,
efeitos como a degradacdo ambiental, incluindo extensa desertificacdo, inundacao, erosao
do solo, tempestades de poeira e, mais recentemente, a perda de biodiversidade e emissao
de gases de efeito estufa. Entre 2000 e 2017, somente a China representou 25% do
aumento liquido global na area de cobertura, com apenas 6,6% da area vegetada global.
Os programas de A / R cobrem todos os principais vales e planicies fluviais ao longo da
costa e nas montanhas ingremes do oeste, enquanto os projetos de controle da
desertificacdo estao localizados principalmente nas regidoes noroeste do pais (New York

Declaration on Forests: Progress Assesment, 2020).
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Para enfrentar a perda de biodiversidade, as reservas naturais na China foram
criadas a partir de 1956, mas, até 1978 havia somente 34 delas. Em 2000, a China ja
contava com 1,147 reservas, o que indica que esse processo ganhou impeto a partir dos

anos noventa®. Até o final de 2008 ja contavam com um sistema de 2,359 reservas.

Entre 1999 e 2013 ja foram reflorestados 280 milhdes de hectares, o que é
equivalente a area do Estado de Sdo Paulo. Para se ter uma ideia do tamanho, basta
lembrar que toda a soja no Brasil ocupa 33 milhdes de hectares, a cana-de-agucar, 9
milhdes e as florestas de eucalipto, 4,8 milhdes de hectares. Em termos de desmatamento,
o0 Brasil perde aproximadamente 500 mil hectares de Floresta Amazdénica por ano. Ou seja,

em quatro anos a China plantou o equivalente a 56 anos de desmatamento amazonico!

Esses projetos consumiram US$ 19 bilhoes (R$ 60 bilhdes), valor equivalente ao
que o Brasil gastou em educagao em 2017. O objetivo é mudar a ecologia de toda a regido

sudeste da China (Engenharia Ecolégica Chinesa)s.

Segundo o New York Declaration on Forests, os dados do governo apontaram que
o programa de florestamento sofreu varias falhas de design. A sobrevivéncia das arvores
na area do projeto foi baixa - segundo alguns autores, até 15% - e até 2000, a
desertificagdo continuou a aumentar. Além disso, o projeto expandiu as plantagdes para
areas inadequadas e as espécies arboreas foram incompativeis com as condigdes locais,
esgotando a agua subterranea e levando ao fraco crescimento das arvores plantadas e a

diminui¢do da vegetacao natural.

6 O progresso das Politicas Ambientais Chinesas

Ao melhorar o estatuto e a autoridade do NEPA (National Environmental
Protection Agency) criado em 1987, sendo depois aperfeicoado pelo SEPA (State
Environment Protection Administration) com equivaléncia de Ministério, em 1988, a
regulacdo e a politica ambientais passaram a acontecer de forma sistematica e gradual.
Devido a secas severas em 1997, as regides mais baixas do rio Amarelo secaram por 267
dias, colocando em risco produtos industriais, agricolas e uso residencial de dgua nas

planicies do norte (XU E CAO, 2002). Em 1998, inunda¢des macicas, ao longo do rio

5 Quase metade das reservas foram estabelecidas a partir de 2002.
6 Disponivel em: <https://blog.pequiambiental.com.br/2018/11 /24 /engenharia-ecologica-chinesa/>
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Yangtze e hidrovias no nordeste, atingiram mais de 3.000 pessoas (XU, ].T. e CAO Y.Y,,
2002).

Para responder a essas catastrofes, o governo central implementou dois
programas, o Programa de Conservacao de Florestas Naturais (NFCP, também conhecido
como Programa de Protecdo de Florestas Naturais) e o Programa Grain to Green (GTGP),
também conhecido como Programa de Conversdao de Terrenos Inclinados e Programa
Fazenda para Floresta - 0 3°) . O NFCP conserva as florestas naturais através da proibigdo
da exploragdo madeireira e do reflorestamento, incentivando as empresas florestais,
enquanto o GTGP converte as terras cultivadas em declives acentuados em florestas e
pastagens, fornecendo aos agricultores subsidios em grdos e dinheiro. Essas acoes
resultaram da constatacdo de que essas secas e inundagdes foram pelo menos

parcialmente causadas pela agricultura em encostas ingremes e pelo desmatamento.

Os principais objetivos do NFPP (Natural Forest Protection Program) sao: (1)
proteger as florestas existentes e expandir a sua cobertura através do plantio artificial e a
regeneracdo natural e (2) fortalecer a restauracdo e a geréncia em todas as areas de
florestas naturais’. Para alcancar tais objetivos, proibi¢des de exploracao comercial sao
impostas no sudoeste, a colheita de madeira é substancialmente reduzida no Nordeste do
pais e em outras regides, além de atividades para ampliar os processos de reflorestamento

e de vegetacdo (YIN, XU; LIE; LIU; 2005).

Em 2005 o Conselho de Estado havia langado o Temporary Provision on Enhancing
Adjustment of Industrial Structure, bem como o Decision on Enhancing Scientific
Developmenta and Environmental Protection, este ultimo documento pela primeira vez na
histéria da China propds que em certas regides a “protecdo ambiental” deveria ser
priorizada”, e que o desenvolvimento econémico deveria ser otimizado, controlado ou
mesmo proibido (ZHANG, K.; WEN, Z.; PENG, L). O objetivo do Programa de Terras Inclinadas

foi o de converter terras agricolas inclinadas e pastagens degradadas principalmente nas

70 NFCP e o GTGP sao dois dos maiores programas que oferecem pagamentos por servicos ecossistémicos
na China e no mundo em termos de escala, pagamento e duragio . Eles sdo os principais componentes dos
seis principais programas de conservacao florestal da China, que abrangem 97% dos municipios da China.
O investimento planejado excedera 700 bilhdes de yuans (atualmente, US $ 1 EUA = 7,4 yuan). A
implementacdo desses programas é um marco no manejo florestal da China; marca o fim de uma era
dominada pela producdao de madeira. In: Jianguo Liu, Shuxin Li, Zhiyun Ouyang, Christine Tam, and
Xiaodong Chen (2008,p. 2), https://doi.org/10.1073/pnas.0706436105.
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regides mais altas dos rios Amarelo e Yangtze e outras regidoes do oeste da China, com
cobertura de gramas e arvores. Esperava-se que, assim que o NFPP e o SLCP fossem
concluidos, os problemas de erosdo do solo e inunda¢do seriam interrompidos e as
precarias condicdes ecoldgicas nas regides ocidentais da China melhorassem
significativamente (Christine Jane, Stevan Harrell*, Thomas M. Hinckley, e Amanda C.

Henck, 2007).

Em marco de 2008 deu-se um passo significativo para o avanco dos cuidados
ambientais, quando o SEPA foi elevado a categoria de Ministério de Protecdao Ambiental
(MEP).Ja desde 2001 uma série de planos nacionais, de padroes estatais e obrigacdes com
base no mercado foi implantada. As politicas iniciais trataram de melhorar a legisla¢ao, o
que vem ocorrendo até o presente, num estagio de coordenacgdo entre o desenvolvimento

econdmico e a protecdo ambiental.

Recentemente, um novo conceito de desenvolvimento econémico foi proposto
para alcancar uma sociedade harmonica, em uma relacao balanceada entre humanos e
natureza. A China, desde entdo, passou a criar mais energia renovavel, reduzir as emissdes
de poluentes por unidade do PIB e a desenvolver uma economia de baixo carbono. Em
2009, Shengian Zhou, o ministro do MEP afirmou que “uma boa economia politica é uma
boa politica ambiental e a natureza dos problemas ambientais é a estrutura econémica,
forma de produgdo e o modelo de desenvolvimento” (WANG CHUNMEI E LIN ZHAOLAN
2010: 1703).

7 Meio Ambiente e Legislacao

No ano de 1978 durante o 11¢ Comité Central do Partido, deu-se o anuncio da
politica de modernizacdo e desenvolvimento da Republica Popular da China, com Deng
Xiaoping. Este desenvolvimento é marcado por uma urbanizacdo desenfreada e presenca
massiva de investimento direto estrangeiro, fatores que culminaram nos altos indices de

poluicao do pais.

Em 1989, visando diminuir os indices altissimos de poluicdo, entrou em vigor a
“Lei de Prote¢do Ambiental da Republica Popular da China”, significando grande avango
juridico no que se refere a protecdo do meio ambiente. A partir deste momento, tornou-

se possivel falar em aspectos como a regulacio do funcionamento de empresas,
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responsaveis por altos indices de poluicdo e busca por elaboracdo de politicas publicas de
desenvolvimento sustentdvel. Torna-se importante ressaltar que em um primeiro

momento, a criacao de politicas ficava sob o encargo das provincias.

7.1 Breve analise da Lei de Protegdo Ambiental da Reptblica Popular da China

Partindo de uma andlise juridica, nota-se certa vacuidade, com falta de dispositivos
de eficacia em partes da legislagdo em questdo. Criada em 1989, devemos ter em mente o
contexto histérico da criacdo desta lei, bem como os objetivos do Estado chinés®8. A China
encontrava-se com altos indices de poluicdo, devido ao modelo de desenvolvimento da
época, que visava grande crescimento econdmico, deixando de lado as limitagdes dos
recursos naturais (vistos como inesgotaveis por grande parte dos paises, seguindo a

l6gica de linearidade destes recursos e do proprio desenvolvimento).

A questdo ambiental, por muito tempo esteve em segundo plano, mas comeca a
receber a devida aten¢do e importancia, pois, a légica de desenvolvimento sem
planejamento ambiental mostrou-se ndo apenas falho, mas com diversos problemas. As
diretrizes, em muitos de seus trechos, soavam mais politico- discursivas do que realmente
um marco juridico criado para estabelecer diretrizes minimas. Corrobora com esta

colocacgdo, Ji Zhang, em seu livro “Foreign Direct, Governance and Environment in China”.

Como exemplo desta vacuidade, temos o artigo 19 da lei de Prote¢do Ambiental.
Segundo o artigo: “Medidas devem ser tomadas para proteger o meio ambiente ecoldgico
enquanto os recursos naturais estao sendo desenvolvidos ou utilizados” (9). Tomando por
diretriz os principios basicos do Direito, no que se refere ao contetdo e finalidade das
legislacOes especificas, é possivel reforcar o ja dito acerca dos termos vagos presentes em

partes da legislagdo em questao.

Por outro lado, o artigo 7 da mesma legislacdo, possui maiores mecanismos de
eficacia. Direcionando politicas e entidades responsaveis por essas politicas. Segundo o

artigo 7: “O departamento da administragdo de protecdo ambiental do conselho de Estado

8 Aprovado na 112 Reunido do Comité Permanente da Sétima Conferéncia Nacional Congresso doPovo e
promulgado pelo Despacho No.22 do Presidente da Republica Popular da China em 26 de dezembro de
1989.

9 ENVIRONMENTAL PROTECTION LAW OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA, 1989.
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conduzird a supervisdo e gestdo unificadas do trabalho de prote¢cdo ambiental em todo o

pais”.10

Nota-se, portanto, que a Lei de Protecio Ambiental possui pontos positivos e
negativos, em termos de técnica juridica. Ndo podemos esquecer que estas caracteristicas
estdo pressentes em legislacdes as mais diversas e dos mais diversos paises; alternando-
se entre dispositivos mais vagos e dispositivos que marcam diretrizes de fato. Sao marcos
importantes desta legislacdo o inicio de uma politica centralizadora, no que se refere a
atuacdo das provincias chinesas e as do governo central, tendo como exemplo o artigo 9
que estabelece: “O conselho de Estado estabelecerd os padrdes nacionais de qualidade

ambiental e ainda no artigo 10 de normas nacionais para descarga de poluentes.’!1

No inicio, o processo de centralizagcdo das politicas publicas ambientais ainda era
ténue, em termos juridicos. Sendo que a pratica, em grande parte, ficava sob controle das
provincias. Estas ficavam responsaveis pela criacdo de politicas locais bem como a
fiscalizacdo destas politicas. Torna-se importante ressaltar que esta centralizacdo é uma
caracteristica da politica chinesa, muito embora, neste caso, com baixa intensidade: “ O
Partido Comunista Chinés sempre confiou no comando e controle para atingir seus
objetivos de mitigacdo da externalidade urbana” (ZHENG, SIQIL.. KAHNA, MATHEUS,2017).
Havia, pois, uma mescla de respaldo para a centralizacdo coexistindo com aspectos

juridicos ainda descentralizados em termos de politicas ptblicas ambientais.

7.2 Marcos juridicos da Politica Ambiental Chinesa (reduzir as repeticées)

Em 1991 a Republica Popular da China entra para a agenda 2021, firmando e
fortalecendo o compromisso de desenvolvimento sustentavel. Tal fator representou um
resultado da Conferéncia Eco-92, e esta importante a¢do visava instituir politicas com foco

no desenvolvimento sustentavel.

Em 2014, ao ser criado o Ministério do Meio Ambiente, deu-se um grande passo
para a unificacdo das politicas publicas referentes ao meio ambiente, tornando-as mais
eficazes e concretas. Para lidar com os altos niveis de poluicdo e residuos, foram

impulsionados novos métodos de gestdo das empresas, bem como uma maior regulacao

10 Ibdem: ENVIRONMENTAL PROTECTION LAW OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF. CHINA, 1989.
11 [bidem
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sobre as mesmas. Ainda em 2014, ocorreu a criagao do Tribunal Ambiental na China. Em
termos juridicos, tratou-se de um avanco para a concretizacdo das diretrizes presentes na
Lei de Protecdo Ambiental, como também para a eficacia no que se refere aos acordos

internacionais.

Partindo-se de uma analise historica da resolucao das lides ambientais na China, é
possivel notar, no inicio, uma fraca centralizacdo e que as questdes envolvendo processos
ambientais no pais, apesar de legislacdo especifica, eram resolvidas de forma bastante

distinta entre as provincias, devido a autonomia que existia entre elas.

Algo recorrente nos tribunais era a indenizac¢do, tendo como fundamento o artigo
41 da lei de prote¢do ambiental: uma unidade que causou um risco de polui¢cdo deveria
ter a obrigacdo de elimina-la e compensar a unidade ou individuo que sofreu perdas
diretas.”12 E inegéavel a importancia deste dispositivo, pois a indenizagio deveria de fato
ocorrer, uma vez comprovado o dano. Entretanto, a interpretagdo dominante por um
longo periodo, focava-se apenas na indenizacdo, deixando em segundo plano a questdo de

controle de poluicao também presente na Lei de Protecdo ao Meio Ambiente.

A China encontrava-se com altos indices de poluicdo devido ao modelo de
desenvolvimento da época, que visava grande crescimento econémico, deixando de lado
as limitacdes dos recursos naturais (vistos como inesgotaveis por grande parte dos paises,
seguindo a logica de linearidade destes recursos e do préprio desenvolvimento). Nesse
sentido, a questdo ambiental, por muito tempo ficou em segundo plano, e s6 comeca a
receber a devida atencdo e importancia ao final do século XX, pois, a logica de

desenvolvimento sem planejamento ambiental mostrou-se falha e com graves efeitos.

A exemplo desta vacuidade, temos o artigo 19 da lei de Protecdo Ambiental.
Segundo o artigo: “Medidas devem ser tomadas para proteger o meio ambiente ecoldgico
enquanto os recursos naturais estdo sendo desenvolvidos ou utilizados.”13, tomando por
diretriz os principios basicos do Direito. No que se refere ao conteddo e finalidade das
legislacoes especificas, é possivel reforgar o ja dito acerca dos termos vagos presentes em

partes da legislagdo em questao.

12 [bdem.
13 ENVIRONMENTAL PROTECTION LAW OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA.
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7.3 Os impasses para o desenvolvimento sustentdvel na China

A problematica do investimento estrangeiro direto foi por longo periodo um
grande impasse para se por em pratica o fator de sustentabilidade presente no discurso
chinés. Estudos realizados entre o periodo de 1990 até o inicio dos anos 2000 mostram
que o investimento internacional direto foi fator principal para a escalada dos niveis de
poluicdo na China, uma vez que houve abertura para grandes empresas internacionais,
com politicas facilitadoras no que se refere a regulacdo das taxas de emissao de carbono
por estas empresas. Ou seja, apesar de uma legislagio ambiental em vigor, era
predominante a pouca aplicacdo desta em favor do crescimento econémico acelerado.
Hoje, o governo Xi Jinping busca contornar a situagdo através do crescimento do mercado
interno, por exemplo (TSANG, Steven ,2015). Outro ponto importante e complexo é a

crescente urbanizacdo versus desenvolvimento sustentavel.

A urbanizacdo na China se deu por um longo periodo de forma desenfreada e
desigual em diferentes areas do pais. O preco a se pagar foi alto: niveis altos de poluicao
do ar na maior parte do territério chinés, poluicdo das dguas, escassez de dgua potavel
mesmo em grandes cidades, sem contar os problemas de satde gerados na popula¢do
devido a poluicao. Tornou-se comum a existéncia de problemas respiratorios em parte da

populagao.

Atualmente, Xi Jinping discursa em defesa de uma urbaniza¢do controlada e
racional, considerando as desigualdades nos territérios, os niveis de poluicao dos lengois
freaticos e os problemas com agua potavel (TSANG Steven. 2015). Essa urbanizacao
controlada é um dos exemplos de a¢des necessarias a uma mudanca de paradigma com

relacdo ao meio ambiente.

8 Questio Energética na China

Em se tratando de questdes ambientais, entender o processo energético é
essencial, visto a importancia cada vez maior deste setor na economia de todos os paises.
O setor energético é responsavel por grande parte das emissdes dos GEE!4, sendo,
portanto, inevitavel discutir sobre qual é a estratégia de transicdao energética do maior

poluidor do mundo.

14 Gases do Efeito Estufa.
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A China, apesar de ser o pais com maior parcela de emissao de GEE, e com
crescente demanda energética, é também o pais que mais investe em energia renovavel
(ANGRISANI, 2017), além de promover uma nova abordagem sobre o meio ambiente,
incutida no proprio discurso oficial a partir do 132 Plano Quinquenal do pais, urgindo a
necessidade em focar na sustentabilidade. O setor energético sera decisivo para o alcance

dos objetivos deste novo caminho.
8.1 0 Problema

A China possui objetivos ambiciosos de rapido crescimento e industrializagao,
conseguindo ser, atualmente, a maior referéncia industrial do mundo. Esta conquista
implica necessariamente em impactos diversos. Por um lado, o desenvolvimento
econdmico se mostra presente e pujante, mas, por outro lado, a degradacdo ambiental se

revela como a pior consequéncia de todo esse crescimento econémico.

A Asia representa o maior crescimento da demanda por energia, mas também é a
regido que mais investe em energia renovavel. A motivacdo primeira para essa mudanca
estd, na verdade, imbuida nas consequéncias de anos de uma auséncia de
responsabilidade ambiental, tal como os alarmantes problemas com a qualidade do ar em
algumas regides importantes do pais, que afeta diretamente a qualidade de vida das

pessoas.

Dentre os maiores problemas advindos dos excessos de uso do carvdo esta a
qualidade do ar no pais, mais especificamente em algumas regides ao norte, onde as
atividades industriais sdo mais intensas. Com isso, a relacdo salide e energia torna-se
indissociavel, visto que a qualidade do ar é um agente direto de varias complica¢des de
saude, principalmente respiratérias. Além disso, a péssima qualidade do ar acaba

dificultando até mesmo a captacdo da energia solar.

A corrida por uma producdo mais limpa deve ser cada vez mais discutida e
aprimorada entre os paises, visto que grande parte dos responsaveis pela emissdo de
poluentes provém deste setor. Dentre os tipos de energia presentes e mais utilizadas, a
energia elétrica é a que ganha maior notoriedade, por ser aquela mais presente na
demanda geral. Apesar da China ser a lider mundial em producao de energia limpa, com

mais que o dobro da producao estadunidense, ao considerar a sua crescente demanda, os
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niveis atuais de producao de energia limpa ainda sdo insuficientes, como apresentados no
grafico abaixo.
Figura 1 - Demanda total de energia primaria da China (Mtce) 1990-2016, com

base no China National Statistical Yearbook.
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A dependéncia do petroleo é grande, e ainda tende a crescer devido ao aumento
do uso do transporte. A producao local esta diminuindo e a necessidade de importacao do
material acaba sendo uma saida mais rapida para tal problema. No entanto, um dos
maiores investimentos chineses é no setor dos carros elétricos. O setor de transporte
corresponde a aproximadamente 25% das emissdes de CO?, logo, realizar uma otimizacdo
tecnoldgica no setor traria retornos importantes ao meio ambiente e, consequentemente,
ajudaria a atingir a meta estabelecida no Acordo de Paris (KEJUN, 2019). O investimento
em biocombustiveis e em veiculos elétricos é de fato a melhor forma de conter tal
dependéncia e suprir as necessidades energéticas a médio e longo prazo. O preco do
petroleo também é um fator que direciona os incentivos de investimentos em energias

renovaveis e outras solu¢cdes mais sustentaveis.

Durante muito tempo, o uso do carvao tem sido o maior responsavel pelo
fornecimento de energia no pais, até mesmo por terem uma grande produgdo interna, nao
precisando importar, e também por ser abundante. Dentre o mix de energia no pais, 59%
corresponde ao carvao (VELINSKI, 2019). Ainda assim, é importante ressaltar que a China

ndo é o maior poluidor cumulativo, pois este ainda seria os EUA.

Sera que é tdo caro manter energia de fontes renovaveis, vale a pena? Como

baratear a producado energética? Vale a pena investir em novas usinas de produgao limpa?
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O que a China iria ganhar nesta mudanca? Tais perguntas sdao primordiais ao levar em
consideracdo os interesses dos paises. A questdo econdmica e geopolitica tem grande
peso, e muitos governos tendem a olhar para o desenvolvimento a curto prazo, isto é,
aquele que da resultados mais rapidos dos quais podem ser facilmente associaveis a
gestao incumbida. No entanto, com o crescente movimento ambientalista pelo mundo, a
preservacdo do meio ambiente passa a ser um tema integrado ao desenvolvimento
sustentavel, que tende a ser mais duradouro, reduzindo os impactos negativos como os

desastres ambientais.

Internamente, a China ainda enfrenta alguns antagonismos com relagdo a sua
politica sustentavel. A nivel local, as estratégias para o crescimento verde nao foram
levadas de modo consensual pelo governo. E comum identificar registros indevidos, dados

falsos, fraudes, e até mesmo corrup¢ao administrativa (VELINSKI, 2019).

Em 2017, a China, além de alcangar a sua meta de reducao do carbono para 2020
em 46%, comparado aos niveis de 2005, também investiu pesadamente em tecnologias
de baixo carbono, representando aproximadamente 45% do total global no mesmo ano
(VELINSKI, 2019). No entanto, apesar deste ano promissor, em 2018 os investimentos
cairam 37%. Este cenario revela uma certa incoeréncia, visto que em 2018 houve um
aumento no consumo do carvao, além do aumento nas emissdes dos GEE (VELINSK]I,

2019).

No entanto, a preocupagdo com os efeitos nocivos provenientes das emissoes de
residuos e gases poluentes na atmosfera faz com que a energia, embora necessaria e de
demanda crescente, seja também um vildo no que tange o alcance da sustentabilidade e
durabilidade do uso de determinadas fontes de energia. E fato que qualquer producéo
energética tera algum impacto no meio ambiente, mas é importante, igualmente,
racionalizar todos os aspectos dessa escolha. Mudangas sdo normalmente custosas, e para
um pais mudar de fato e se comprometer com a alteracdo de sua estratégia energética, ele
tera que realizar calculos importantes, desde os financeiros aos ambientais. No entanto,
mesmo com todo o impacto da pandemia do COVID-19, o presidente Xi Jinping ndo abriu
mao de continuar com os objetivos para o alcance da meta da reducao dos GEE (REUTERS,

2020).

8.2 Agoes para a Transi¢do
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A China, devido ao seu modelo politico, consegue implementar projetos e
estratégias de longo prazo, visto que nao ha troca constante entre gestdes, possibilitando
maiores projetos. Assim, seguindo a ideia do 132 Plano Quinquenal do governo chinés, o
presidente Xi Jinping constantemente refor¢a a importancia da luta contra as mudancgas
climaticas, levantando o conceito da “civilizacdo ecoldgica”, sendo até mesmo
acrescentado na constituicdo do pais, que foi seguida de uma reforma institucional em
2018 no qual a gestdo do meio ambiente é favorecida, sendo responsavel também pela

implementagao das tecnologias de baixo carbono.

Outro ponto fulcral no que tange a produgdo de energia é a andlise do discurso
presidencial, e o que é apresentado através dos documentos oficiais do Partido
Comunista. A coeréncia no comportamento chinés passa a ser questionada na medida em
que internamente ha o uso de discurso e investimento em energia renovavel, incluindo
alguns projetos de cidades de baixa emissao de carbono, tal como Shanghai, mas ainda
assim, mantém investimentos massivos em setores de energia petroleira em outros

paises.

De acordo com as estatisticas da IEA (2020), a produgdo de energia renovavel na
China no ano de 2019 foi de 24.35% do total. A eficiéncia energética é uma questao chave
para todo o processo de incentivo a energias renovaveis. Com o investimento certo em
tecnologia, o barateamento da energia solar e edlica tem promovido e incentivado a
abertura de algumas usinas de producdo limpa pelo mundo, e muito desse processo foi

facilitado pelo investimento chinés.

Figura 2 - Capacidade recém-instalada para geracdo de energia renovavel na

China.
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A figura 2 acima mostra a capacidade instalada recentemente na geracdo de
energia limpa no pais entre os anos de 2011 a 2018. O que a figura indica basicamente é
que houve um forte crescimento do setor solar, principalmente no ano de 2017, enquanto
que o setor eolico se encontra estavel apo6s o seu pico em 2015. O setor hidrelétrico, apesar
de grande, vem sendo reduzido continuamente, e a Biomassa, por fim, ganha mais espago
ainda que de modo timido.

Em 2017, a China decidiu implementar um Esquema Nacional de Comércio de
Emissdes” (ETS) a fim de limitar e reduzir as emissdoes de CO2 de uma maneira mais
econdmica. Com inicio previsto para o ano de 2020, o ETS cobrira inicialmente usinas a
carvao e a gas. Licencas seriam alocadas com base na producao de geracdo da usina, com
uma referéncia diferente para cada combustivel e tecnologia. O ETS da China, que deve se
expandir para outros sete setores, sera o maior do mundo, cobrindo um sétimo das

emissdes globais de CO2 da combustao de combustiveis fésseis (IEA,2020).

Tal investimento em outros paises faz parte de um projeto maior de
intensificacdo das relagdes com outros paises em desenvolvimento. Os setores mais
beneficiados sdo justamente os de energia, transporte e tecnologia da informacao através
do projeto Belt and Road Initiative. Tal projeto tem uma estratégia ambiciosa, no qual a

China se coloca na posicao de maior doadora desses paises envolvidos.
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Dentro de um cendrio p6s pandémico, pode-se dizer que os investimentos
estrangeiros, que ja eram fundamentais, visto que boa parte dos paises precisam de
incentivos financeiros para realizar a transicido energética, sdo agora ainda mais
importantes. Nesse sentido, a China continua se destacando nesse setor como grande
investidor nao sé no ambito nacional, mas também como aquele que preenche uma lacuna
no financiamento de energia nos paises em desenvolvimento e também emergentes

(NEUWEG, 2018).

Tanto o Banco de Desenvolvimento da China quanto o Banco de Exportagdo e
Importacdo da China sdo grandes fontes de financiamento de energia para os mais
diferentes paises. Em 2016, o valor fornecido ultrapassou os USD 43,2 bilhdes destinados
ao setor energético (GALLAGHER, 2017). Mas apesar de todo esse investimento, a maior

parte desse valor é direcionado as energias de fontes fosseis.

Por meio dos ETS, a China buscou estabelecer um modelo de prego do carbono.
No entanto, algumas empresas menores sdo isentas de tal imposto a fim de manter o
desenvolvimento econdmico das mesmas. Em janeiro de 2018, um “Imposto de Protecao
Ambiental” foi estabelecido para que sirva como meio de impedir as empresas de
ultrapassarem os volumes permitidos de residuos sélidos no ar, além do ruido e da
poluicdao das aguas (WIEDENBACH, 2020). O programa do Comércio Internacional de
Emissdes vem sendo aplicado na China desde 2011 em regides estratégicas, tal como as

grandes areas de Xangai e Shenzhen (PLUMER&POPOVICH, 2019).

Do ponto de vista interno, a China possui um modelo econdmico de baixo
carbono, justamente com o objetivo de realizar mudanc¢as em sua postura ambiental como
um todo, sendo necessaria toda uma reforma institucional, a fim de ajustar novos padroes
de comportamento para um ambiente mais sustentavel e consonante com o discurso da
“civilizacdo ecolégica”, tao enfatizado pelo Xi Jinping. Apesar das mudancas ocorridas ao
longo dos anos, a falta de maior participacao civil nesses temas além de uma concentragdo
de poder em algumas instituicdes podem ser um fator impeditivo para o desenvolvimento

de politicas efetivas (MOREIRA&RIBEIRO, 2016).

Apesar do discurso ser marcadamente promissor, os esfor¢cos atuais ndo sao
suficientes para o alcance da meta acordada para as redu¢des de emissoes dos GEE. Nesse

sentido, a China segue no caminho certo, porém, é preciso mais investimento e coesao
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entre as a¢des tomadas por meio de politicas internas e investimentos estrangeiros no

setor.

9 Consideracodes Finais

E inegavel o tanto que a China tem feito para melhorar a sua atual condicio,
procurando se colocar num lugar estratégico em termos de energia renovavel. No entanto,
a fim de responder aos objetivos estabelecidos no Acordo de Paris, isto é, reduzir a
producdo de CO? e outros gases do efeito estufa, as acdes tomadas hoje ainda sio
insuficientes para o alcance desses compromissos com data prevista para 2030. E preciso
fazer muito mais a fim de encontrar um verdadeiro espaco de lideranca no setor

energético, em especial, da energia limpa.

Dito isto, fica claro como a China considera a energia renovavel como uma fonte
fundamental para a segurancga energética do pais, ndo apenas para cumprir com o acordo
de reducdo de emissdes de poluentes, mas também para manter o seu crescimento a longo
prazo (DENG, 2015). Por fim, o posicionamento chinés na ordem ambiental global é
decisivo para entender qual o tipo de lideranca que sera estabelecida no sistema
internacional. Desde a assinatura da China na Convencdo do Clima em 1992, o pais traca
um caminho de protagonismo, que, no entanto, anda de modo pouco sincronizado com o

desenvolvimento acelerado do Estado.

Espera-se que para os préximos Planos Quinquenais o discurso da construgao de
uma “civilizagcdo ecolégica” se mantenha sélido, seguindo como um planejamento
prioritario de fato, além de sustentar projetos viaveis nao s6 no ambito nacional, mas

também internacional.
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