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A JUSTICA AMBIENTAL NA GESTAO E MITIGACAO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS EM MOCAMBIQUE

Environmental Justice in the management and mitigation of climate change in Mozambique

JOAQUIM, Ricardo Mirio'

RESUMO

Nos ultimos anos, no planeta terra comecou-se a sentir uma pressao fortissima no que concerne a
conservagdo do meio ambiente e a gestdo dos recursos naturais. Em Mogambique, embora ndo seja
claro de que as mudangas climaticas sdo a consequéncia da ma gestdo ambiental, ¢ preciso que se
tenha em conta a importancia da conservagcdo do meio ambiente e a gestdo dos recursos naturais na
sociedade mogambicana. Para tal, a pesquisa aqui apresentada pretende compreender a justica
ambiental como ferramenta para promover a equidade na gestdo ambiental, distribui¢ao dos riscos ¢
danos ambientais. O principal objetivo ¢ de conscientizar a sociedade mogambicana para a sua
intervengdo pela participagdo publica nos procedimentos de implementagao da justica ambiental, na
exploragdo de recursos naturais e no tratamento equitativo, assim como a promover a igualdade no
acesso a informacao e mitigacdo democratica dos danos ambientais em Mogambique. A pesquisa é
de natureza qualitativa e de cardcter tedrico-filosofico, procurando responder a seguinte questdo:
Até que ponto a justica ambiental pode ser uma ferramenta para a pratica da gestdo e conservacao
ambiental? Decerto, pretende-se compreender a justica ambiental orientada ao entendimento de
salvaguardar o meio ambiente; contribuir na dentincia das injustigas ambientais e a gestdo ambiental
em prol da distribuicdo dos riscos ambientais justas; promover a distribuicdo ao acesso das
informagdes e envolver todas a sociedade mogcambicana na participagdo nas decisdes € manutengao
ambiental com vista a sustentabilidade equitativa. As conclusdes acentuam a conscientiza¢ao da
sociedade mogambicana na participagdo das decisdes publicas de modo que as estratégias tomadas
para a pratica da justica ambiental se tornem abrangentes na reducdo da vulnerabilidade das
mudangas climaticas em Mogambique.
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ABSTRACT

In recent years, planet earth has begun to feel a very strong pressure with regard to the conservation
of the environment and the management of natural resources. In Mozambique, although it is not
clear that climate change is the consequence of poor environmental management, it is necessary to
take into account the importance of environmental conservation and the management of natural
resources in Mozambican society. To this end, the research presented here aims to understand
environmental justice as a tool to promote equity in environmental management, distribution of
risks and environmental damages. The main objective is to raise awareness in Mozambican society
for its intervention through public participation in the procedures for the implementation of
environmental justice, in the exploitation of natural resources and in equitable treatment, as well as
promoting equal access to information and democratic mitigation of environmental damage in
Mozambique. The research is qualitative in nature and theoretical-philosophical, seeking to answer
the following question: To what extent can environmental justice be a tool for the practice of
environmental management and conservation? Certainly, it is intended to understand environmental
justice oriented to the understanding of safeguarding the environment; contribute to the
denunciation of environmental injustices and environmental management in favor of the fair
distribution of environmental risks; Promote the distribution and access of information and involve
all Mozambican society in participation in environmental decision-making and maintenance with a
view to equitable sustainability. The conclusions accentuate the awareness of Mozambican society
in the participation of public decisions so that the strategies taken for the practice of environmental
justice become comprehensive in reducing the vulnerability of climate change in Mozambique.

Keywords: environmental justice; environmental management; climate change,

1.Introducio

O surgimento dos dilemas ambientais advém de uma espécie de problemas comportamentais
que a sociedade atual recebeu como fruto dos avancgos técnico-cientificos obtidos pela humanidade,
a partir do contexto da revolugdo industrial. Em Mog¢ambique, a gestdo das mudangas climaticas
precisa ser feita tendo em conta o desenvolvimento sustentdvel. Portanto, o conceito do
desenvolvimento sustentdvel “s6 administra corretamente aquele que leva em consideragdo as
perspectivas de longo prazo para o meio ambiente e para a prosperidade” (GRUN, 2012, p 90).

O debate sobre a conservacdo do meio ambiente ¢ um dos grandes desafios que a
humanidade atual tende cada vez mais a enfrentar. Perante este cenario, urge a necessidade de
abordar a justica ambiental na gestdo e mitigacdo da crise ambiental, com objetivo de propor
principios éticos para estimular a sociedade a ter conhecimentos basicos sobre os danos ambientais
e motivar na promog¢ao das medidas de conservagdo dos ecossistemas e distribui¢do equitativa dos
recursos naturais, assim como no tratamento justo das polui¢cdes ou contaminacdo do meio

ambiente.
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No que tange a questdo da justica ambiental, ela se fortalece nos anos 80 com um
movimento de ativistas dos direitos civis com o objetivo de reivindicar a distribui¢ao igualitaria dos
riscos sociais e recursos naturais, tendo em conta a inclusdo dos mais vulneraveis, pobres
periféricos nos debates e conservacdao do meio ambiente. Isto implica que a participacdo individual
nas decisdes sociais possibilitaria as mudancas e reajustes dos principios dos direitos civis,
liberdade e valores sociais € ambientais em prol da transformagdo e desenvolvimento sustentavel e
justo.

Textos classicos realcam e demonstram a relagdo direta entre questdo ecoldgica e
desigualdades, pelo que ¢ hoje convicgdo generalizada de que ndo seria possivel lutar contra a
pobreza, principalmente em contextos do Sul global, sem enfrentar os problemas de tipo ambiental,
com todos os aspectos de exploragdo econdmica a estes ligados (PEET; WATTS, 1996).

Este posicionamento amadureceu ao longo das Ultimas 5-6 décadas, abrangendo varios
cantos do mundo. Por exemplo, na Inglaterra desde a década de 1960 e 1970 os lobbies ecologistas
conseguiram fazer com que primeiras intervengdes legislativas fossem aprovadas. Em 1970 foi
criado o Departamento do Meio Ambiente, ao passo que a crise do petroleo de 1973-74 abriu
reflexdes ainda mais profundas sobre a necessidade de criar alternativas as energias fosseis (LOWE;
FLYNN, 1989). No Brasil foi a partir das décadas de 1980 que se configurou um movimento
ambientalista mais consciente e organizado, embora focalizado ndo apenas em questdes ecoldgicas
minutas, mas também em assuntos culturais, representacdes dos interesses populares e outros
(HOCHSTETLER, 1997).

Em Africa movimentos ecologistas organizados apareceram muito tempo depois,
aproximadamente a partir da década de 1990. Com efeito, quer ao longo da época colonial, quer na
primeira fase das independéncias assuntos relacionados com o meio ambiente nao representaram a
prioridade das instituicdes governamentais; com a abertura democratica e a forte influéncia de
ONGs e instituigdes multilaterais, no continente africano andaram-se afirmando movimentos
ecologistas “castanhos”, com interesses especificos, portanto, fundamentalmente em assuntos
relacionados com o uso da terra, dos solos e das aguas (STEYN, 2022), que depois expandiram a
sua forca e a sua influéncia, chegando, em vdrias circunstancias, a sucessos assinalaveis, como foi o
caso do Pro-Savana em Mogambique (BUSSOTTI; NHAUELEQUE, 2022).

Partindo dos pressupostos acima, a presente investigacdo orienta-se conforme uma
abordagem qualitativa, segundo uma perspectiva fundamentalmente filosofica, com base na
pesquisa bibliografica e documental. Ela foca essencialmente e sobre a questdo da justica ambiental

e da participagdo do cidaddo a este debate publico no espaco geografico mocambicano. Aqui,

REALIS | V.13,P.1- 17 - ISSN 2179-7501 Pagina: 3



Revista de Estudos AntiUtilitaristas PosColoniais

questdes de gestdo ambiental se fazem sentir cada vez mais, inclusivamente para elas ndo verem
uma participacao ativa do cidaddo nas principais escolhas politicas, o que faz com que, apesar de
existir uma legislacdo nacional sobre impacto ambiental, questdes relacionadas com meio ambiente

e mudangas climaticas continuam sendo negligenciadas e abordadas de forma episodica.

2. A compreensao da Justica Ambiental

Refletir em torno da justica ambiental ¢ assunto que surge da preocupacao de garantir a
participacdo das comunidades urbanas e suburbanas nas decisdes politicas em relagdo as questdes
ecoldgicas, em especial no que diz respeito ao saneamento ambiental. Mas antes de abordar a
justica ambiental € preciso de forma breve entender o que ¢ Justiga.

De entre varios autores que refletem a teoria da justica, € essencial aqui fazer mengdo a
teoria de John Rawls que se fundamenta em principios que asseguram as liberdades individuais e a
diminuicdo das desigualdades sociais em legitimagdo da sociedade democratica, portanto os tais
principios sdo articulados com vista a igualdade e liberdade e estes sdo instrumento para um acordo
coletivo.

Perante este cendrio, assegura-se que “a ideia basica de Rawls ¢ que a justica deve
desenvolver-se com instituicdes sociais que possam garantir beneficios igualitarios, observando as
diferengas e criando regras de tratamento diferenciado entre as pessoas” (FILHO Apud, RAULS,
2012, p 25). Decerto, a reflexdo de justica em Rawls pretende rejeitar todo sistema politico ou
econdmico que discrimina a sociedade de forma racial, econdmica, religiosa entre outros. Daqui,
compreende-se que a justica, em Rawls, preconiza a equidade na distribui¢do dos bens, culturais e
fundamentais. Pode-se complementar esta concep¢do com a do Aristoteles quando este afirma que
“a pedra angular da cidade ¢ a justica cuja mola ¢ a igualdade (...), ¢ a dar a cada um o que lhe ¢
devido ¢ na medida em que implica uma relacio com outrem, a justica ¢ uma virtude total”
(FOLSCHEID, 1988, p 26-27).

A maioria dos pensadores da filosofia cldssica colocaram a justiga no centro de suas
especulagdes. Foi assim com Platdo e seu mestre Sécrates (BELINI, 2009), com Epicuro (SANTA
BARBARA, 2012), e com boa parte do pensamento moderno, desde Rousseau até Marx (PEREIRA
RODRIGUES JUNIOR, 2015; XIAOPING, 2022). Entretanto, existem pelo menos duas grandes
tendéncias na concep¢ao do ideal da justica: por um lado, uma que visa ao bem comum (a de tipo

platonico), mediante uma ag¢do e uma governagdo garantida pelas elites intelectuais; e uma outra
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que defende que a justica s6 pode ser assegurada mediante a participacao popular ativa e constante:
e que se inspira as formulagdes de Rousseau, Marx e que influencia também Rawls.

Diante desta colocacdo, de uma justiga participativa e popular, importa compreender o
entrelagamento entre justica e questdo ambiental. Neste caso, o conceito de Justica Ambiental
comecou a dar passos amplos na década de 1980, através das reagdes dos movimentos sociais dos
Estados Unidos e do protesto dos cidaddaos pobres e etnias socialmente discriminadas e
vulnerabilizadas, quanto & sua maior exposicao a riscos ambientais por habitarem nos arredores de
depositos de lixos quimicos e radioativos ou de industrias poluentes. Nesta ordem de reflexdo,

assegura-se que,

O movimento clamando por justica ambiental comecou pautado na luta por direitos civis da
populacdo afrodescendente nos Estados Unidos, a quem eram destinados os espagos
desqualificados do perimetro urbano. Essa articulag@o iniciou-se quando parte da populacdo
pobre e socialmente discriminada reivindicava justiga ambiental, porque se deu conta de
sua maior exposi¢do aos riscos decorrentes da contaminagdo ambiental. Essa percepgdo
ocorreu quando os moradores notaram que os depositos de lixo quimicos e radioativos, ou
de industrias com efluentes poluentes, concentravam-se em sua vizinhanga; esses produtos
altamente toxicos estavam causando a contaminagdo desses individuos, uma vez que
expostos diretamente a esses materiais (OLIVEIRA, DAMIANI, 2017, p. 443).

A tematica de justica ambiental pretende denunciar as injusticas ambientais e a distribui¢ao
desigual dos riscos ecologicos (BECK, 2011) de acordo com critérios econdmicos, que acabam
recaindo em lugares fisicos bem determinados (o Sul global), junto a populagdes consideradas como
ndo tendo uma voz perceptivel, tais como as minorias étnicas, com o objectivo de promover as
praticas justas e responsaveis por um meio ambiente saudavel, produtivo, equitativo e equilibrado.
A ideia, em suma, seria de espalhar ideais e praticas de justica ambiental e econdmica para todas as
comunidades ou sociedades, sejam elas periféricas ou urbanas, tendo em conta as suas proporgdes
ecoldgicas, politicas, econdmicas, fisicas, culturais e sociais. Outrossim, 0os movimentos que
denunciam as injusticas ambientais, reivindicam a justica ambiental para salvaguardar direitos

comuns e distribuicdo equitativa no processo de combate aos riscos decorrentes dos danos
ambientais. Portanto, este cenario ganha uma discussao proficua na conferéncia da ONU, no Rio de

Janeiro em 1992 onde,

Abriu-se um didlogo inconcluso, mas persistente voltado a constru¢do de pautas comuns
entre entidades ambientalistas e o ativismo sindical, o movimento dos trabalhadores rurais
sem terra, os atingidos por barragens, os movimentos comunitarios das periferias das
cidades, os seringueiros, os extrativistas e o movimento indigena (ACSELRAD, 2010, p.
3).
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O debate sobre a questdo da justiga ambiental se arrola a partir do momento que se pretende
configurar os direitos, deveres e envolvimento social na pratica do processo da gestao dos danos
ambientais. Por isso ¢ que se entende por Justica Ambiental o conjunto de principios que asseguram
que nenhum grupo de pessoas, étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional
das consequéncias ambientais negativas de operagdes econOmicas, de politicas e programas
estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omissao de tais politicas (HERCULANO,
2002, p 143).

Pretende-se com esta preocupacgdo reduzir as discriminagdes sociais no que concerne aos
danos ambientais, pois em muitos contextos sociais particularmente verifica-se uma injustica
ambiental no sentido de existirem sociedades mais vulneraveis, pobres e marginalizadas, expostas
aos riscos ambientais de forma desigual. Para Bullard apud Herculano (2002, p 144), a justica
ambiental ¢ a busca do tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raga, cor, origem ou renda no que diz respeito a elaboragdo,
desenvolvimento, implementacdo e reforco de politicas, leis e regulacdes ambientais. Neste
contexto, ¢ preciso aludir que o debate sobre a justica ambiental envolve a edificagdo e
consolidagdo de um mundo natural ou meio ambiente ecologicamente equilibrado e prolifico para
todos os cidaddos mogambicanos, observando toda a dimensdo ecologica, fisica, social, politica,
estética, econdmica, cultural, racial, entre outros aspectos. Importa salientar que ao longo da historia
da humanidade se denotam as reivindicagdes contra qualquer acto que viola ou discrimina algum
grupo étnico ou sociedade. Por isso € preciso que a sociedade mocambicana lute e clame pela
justica ambiental e social pautando pela igualdade na gestdo dos recursos humanos e na mitigacao
dos danos ambientais.

Perante este cendrio, assevera que “o movimento de justica ambiental nascido nos Estados
Unidos nos anos 80 contribuiu decisivamente para tornar expresso tal quadro analitico,
evidenciando de forma persuasiva a ligagdo entre degradacdo ambiental e injustica social”
(ACSELRAD, 2002, p 52). Nao obstante, este movimento que clama por justica ambiental, foi
constituido com o objectivo fundamental de incitar a equidade na distribuig¢do de riscos e beneficios
ambientais, garantindo que as comunidades de baixa renda e minorias étnicas ndo sejam
negativamente afectadas pela contaminagdo e deterioracdo ambiental.

Decerto, a justica ambiental ¢ um instrumento essencial na defesa dos direitos humanos e da
protecao do planeta Terra para garantir o equilibrio da interdependéncia de todas as espécies que
sobrevivem no meio ambiente. Este contexto se se interpretar ¢ implementar em Mogambique, sera

possivel notar que ¢ urgente a efetivacao da justica ambiental neste territorio, onde também se pode
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encontrar implicita ou explicitamente a contaminacdo ambiental provocada pelos depositos de
residuos poluentes em espacos ou locais habitados por comunidades pobres, vulneraveis e expostas
a este cenario de poluigdo ambiental.

Toda articulagdo de luta de caracter territorial, social, ambiental e de direitos civis vai-se
configurando nos debates ambientais entre nos anos 60 e 70 onde surgem a nocao da necessidade de
uma equidade geografica principalmente referente ao tratamento de redes de saneamento no
contexto urbano e nas comunidades periféricas, pois destacam-se injusticas ambientais. Decerto, o
que se pode aludir nesta perspectiva ¢ de que o movimento por justiga ambiental surge com
Benjamin Franklim Chavis, activista dos direitos civis, no Condado Warren. O objectivo central
deste movimento era de denunciar o racismo ambiental, desigualdade e injusticas ambientais em
busca de um desenvolvimento sustentavel, sustentando justi¢a e equilibrio entre a conservagao do
meio ambiente e o crescimento econémico, promovendo e garantindo uma equidade, qualidade de
vida justa e igualitaria para as presentes e as futuras geracdes. Por isso, ¢ preciso um envolvimento
e responsabilidade de todos os cidaddos na conservacao e no tratamento justo do meio ambiente

diante da sociedade, seja ela urbana e suburbana.
3. Gestao das mudancas climaticas em Mocambique

Ao longo da historia, ja denotam argumentos segundo os quais, as mudancgas climaticas sao
origindrias da acdo do Antropoceno. “A palavra Antropoceno ¢ formada pela juncao do radical
antropo, que significa humano, com o sufixo ceno, sufixo padrao para determinar uma nova €poca
no tempo geologico” (CRUZ, S/d, p 2). Diante desta coloca¢do pode-se deduzir que o termo
Antropoceno traduz uma nova época onde o responsavel pela transformacdo e a modificagcdo do
planeta € o proprio homem.

As mudangas climaticas sdo um fendmeno real que o mundo global vive, embora de forma
diferencial. Esta diferencga se denota a partir do momento em que se destaca, no entender de Cruz
(S/d, p3), que os impactos sociais e ambientais decorrentes das mudancas climaticas ndo se
distribuem igualmente em todas as regides. Existe uma possibilidade de que as populagdes mais
afetadas sejam precisamente as menos favorecidas e mais vulneraveis, e comunidades locais

dependentes da agricultura e de atividades costeiras. Neste contexto, se assevera que,

As populagdes mais vulneraveis aos riscos das mudangas climaticas sdo aquelas que menos
contribuiram para as emissdes de GEE e, logo, ndo deveriam ser as que mais suportam o
peso dos riscos climaticos. Os paises desenvolvidos, como Estados Unidos, Unido
Europeia, Canada e Australia sdo responsaveis por cerca de 75% das emissdes historicas de
gases de efeito estufa. Esses paises retinem apenas cerca de 25% da populagdo mundial,
sendo que eles continuam tendo emissdes por habitante muito superiores aos paises
emergentes, como China, India e Brasil. Para ilustrar esse argumento, em um dos paises
integrantes da Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sdo
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geradas 10 toneladas de gas per capita, sendo que um cidaddo da China produz cerca de 5,8.
Similarmente, 25% do petréleo produzido pelos Estados Unidos é consumido por apenas
5% da populagdo mundial e emite cerca de 19 toneladas de CO2 por pessoa. O petrdleo
chinés, por outro lado, leva a geracdo de “apenas” 4,4 toneladas de CO2 por pessoa.
Percebe-se que o aquecimento global ¢ um problema que emerge, principalmente, dos
paises desenvolvidos. A partir da analise desses numeros, podemos dizer que existe uma
divida climatica dos paises industrializados em relag¢do aos demais (CRUZ, S/d, p. 5).

Neste cendrio se pode constatar que a grande parte da populacao mais pobre e vulneravel
estd propensa a maior parte dos riscos ambientais ou climaticos. Tal circunstancia abriu espago para
uma dialética muitas vezes aspera entre Norte ¢ Sul do mundo, com dialogos, confrontos e éxitos
geralmente favoraveis a protecdo dos interesses econdomicos dos paises mais ricos, como tem sido
assinalado em recentes trabalhos (TODT, BERG; FROLICH, 2019). Porém, nfio sio os que emitem
gases de efeito estufa. A questdo das mudangas climaticas precisa de uma gestao eficaz e justa na
distribuicdo dos elementos e projectos de mitigagdo dos problemas ambientais.

Partindo do pressuposto de que as mudangas climaticas variam de regido para regiao ou de
pais para pais, € essencial que os projetos ou medidas de conservagdo ambiental e da mitigagao dos
problemas ambientais sejam implementados e efetivados tendo em conta o contexto ou melhor,
surjam segundo a situag@o e vulnerabilidade de cada pais e regido.

Neste cendrio, Brito e Camara (1999, p. 259), preferem fazer referéncia ao zoneamento
ambiental, definido como um instrumento de planejamento e de gerenciamento ambiental, por
considerar a diversidade ambiental, condi¢des e diferentes graus de restricdes a serem observados,
areas que podem ser utilizadas com vista a protecdo e conservacdo do meio ambiente, as formas de
exploragdo da terra e dos solos, de modo a assegurar o desenvolvimento sustentavel da regido.

Decerto que, para que este mecanismo seja implementado, € preciso um estudo de caso para
obtencdo de informagdo geoldgica, uma caracterizagdo dos solos e avaliacdo do uso do solo, o
estudo da técnica que se usa no processo da cultivagdo dos solos entre outros aspectos a serem
considerados, portanto, ¢ preciso uma implantacdo e tomada das medidas que favorecem agdes,
privilegiando processos ambientais e desenvolvimento sustentavel evitando os danos ambientais € o
esgotamento dos recursos naturais. Diante deste contexto, importa salientar que, “as areas de
relevante interesse ambiental deverdo ser tratadas com profundidade, buscando-se um ponto de
equilibrio entre desenvolvimento social, crescimento economico e a utilizacdo dos recursos
naturais” (BRITO; CAMARA, 1999, p 258).

Perante este cendrio, ¢ oportuno salientar que em Mogambique, embora haja estratégias

estruturadas pela ENAMMC?, para mitigagdo dos danos ecoldgicos, a gestdo ambiental ainda é um

ENAMMC, - Estratégia nacional da Adaptagio e Mitiga¢cdo das Mudangas Climaticas.
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desafio social que ¢ preciso ser encarado e enfrentado para poder-se adequar com os principios da
Justica Ambiental com vista a um desenvolvimento socioecondémico sem colocar em risco a
sobrevivéncia da humanidade e do proprio meio ambiente. Pois a prote¢do do meio ambiente,
sustentabilidade e qualidade de vida populacional estdo inerentemente ligadas. Portanto, na
conservagdo do meio ambiente ¢ na gestdo das mudangas climaticas requerem-se um conjunto de
estratégias capazes de enfrentar e mitigar os problemas ambientais contextualizando os riscos
ambientais de cada regido. Neste processo, torna-se imprescindivel a chamada de atencdo a toda
populacdo mogambicana, por isso que o governo, a sociedade no seu todo deveria incrementar as

estratégias ou politicas que se tornem praticaveis em toda sociedade mogambicana. No entanto,

Diz-se também, com frequéncia, que os esfor¢os para mitigar as alteracdes climaticas,
reduzindo o uso de combustiveis fosseis e desenvolvendo formas de energia mais limpa,
levardo a diminui¢do dos postos de trabalho. Quando o que esta a acontecer ¢ que milhdes
de pessoas perdem o emprego devido as diversas consequéncias da mudancga climatica: a
subida do nivel do mar, as secas e muitos outros fendmenos que afetam o planeta deixaram
muitas pessoas a deriva. Alids a transi¢@o para formas renovaveis de energia, quando bem
gerida, assim como os esfor¢os para se adaptar aos danos das altera¢des climaticas, sdo
capazes de gerar inimeros postos de trabalho em diferentes setores. Por isso ¢ necessario
que os politicos e os empresarios se ocupem disso imediatamente (PAPA FRANCISCO,
2023, n° 10, p. 3).

Atualmente, ja se denotam enormes fendmenos das mudangas climaticas que afetam de
forma global, em muitos casos paises em desenvolvimento a titulo de exemplo, Mocambique.
Verificam-se muitos desastres naturais que deixam muitos individuos sem casa, comida e muitos
outros aspectos humanitdrios. O caso de Maceid no Estado brasileiro de Alagoas representa
provavelmente o exemplo mais recente da recaida junto as populacdes locais de iniciativas
empresariais decididas sem o consentimento nem a informac¢ao das comunidades, € que visavam
proteger os interesses de grandes multinacionais, em detrimento da tutela ecoldgica e das
populagoes (ANDRADE; BARBOSA DE MIRANDA; FEITOSA DOS SANTOS, 2021).

Nao se pode ignorar estas catastrofes que cada vez mais vao acelerando e destruindo a vida
da biodiversidade e os seus habitats. Por isso, hd uma necessidade de uma justica climatica na
gestdo e conservacdo do meio ambiente. Papa Francisco (2023, p. 2), assevera que ¢ verdade que
nem todas as catastrofes se podem atribuir a altera¢ao climatica global. Mas ¢ possivel verificar que
certas mudangas climaticas, induzidas pelo homem, aumentam significativamente a probabilidade
de fendmenos extremos mais frequentes e mais intensos. Por exemplo, o posicionamento do
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), que fornece assessoria as Nagdes Unidas

sobre questdes ecoldgicas e de mudancas climaticas, esclarece sem sombra de divida a participacao
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do homem aos desastres ambientais, principalmente no que diz respeito ao uso de energias fosseis
que incrementam o efeito-estufa (IPCC, 2023).

Perante esta reflexdo, a questdo ambiental precisa ser colocada cada vez mais na sociedade e
ser refletida de forma conjunta e ética. Toda a sociedade precisa ter informagdo sobre o que
acontece na casa comum € criarem-se estratégias para conscientizar a todos sobre um agir no meio e
com a natureza conforme a perspetiva ética e consciéncia ecologica, procurando construir um futuro
comum e sustentdvel. Portanto, ¢ imprescindivel a inclusdo publica ou das comunidades na
participa¢do da gestdo ambiental, segundo a linha do pensamento filoséfico de autores tais como

Rousseau, Marx e o proprio Rawls. Dai que constata-se que,

O paradigma da Justica Ambiental propde que as politicas publicas, as estratégias de
reducdo de risco e a constru¢do de infraestrutura devem ser orientadas a partir de uma
abordagem holistica, preventiva e geograficamente orientada, que tenha como base a
participagdo social, o empoderamento das comunidades, a cooperagdo intersectorial e
interinstitucional, ¢ a colabora¢do entre os setores publico e privado (MILANEZ &
FONSECA, 2011, p. 85).

Neste contexto, depreende-se que a Justiga Ambiental se direciona a partir de alguns
principios que podem ser gerais. Pois, a tal justica ambiental revoga ou se opde a toda politica que
pretende exportar os riscos € a polui¢cdo. Nao se pode colocar depdsitos de lixo nas proximidades da
populagdo, pois a luta ¢ contra a construcdo de instalagcdes poluidoras a beira das casas da
populacdo. Na mesma linha de ideias, Milanez; Fonseca (2011, p. 85), asseguram que a polui¢do
ndo poderia ser deslocada para outras comunidades, o que geraria maior empenho por parte dos
responsaveis por tais danos ambientais a eliminar suas fontes, estimulando a mudanca do modelo de
producao, consumo e uso de recursos naturais. Ainda nesse sentido, eles defendem a construgao de
canais de comunica¢do com organizacdes de trabalhadores das industrias poluentes para que sejam
negociadas estratégias de transicdo meramente justa.

Nesta perspectiva, pode-se aludir que cada pais do mundo deve analisar e propor as
estratégias partindo da sua localizacdo geografica e segundo a intensidade dos impactos das
mudancas climéticas que acontecem ou que podem acontecer na regido. Em Mogambique por
exemplo, foram criadas estratégias para reduzir os riscos ambientais e podem-se observar algumas,

segundo apresenta 0 ENAMMC do governo de Mogambique (2013) logo abaixo:

e Adaptacdo e reducao do risco climatico, reforgar o sistema de aviso prévio,

e capacidade de preparacao da resposta a riscos climaticos,

e aumentar a capacidade de gestdo de recursos hidricos,

e reduzir a vulnerabilidade das pessoas aos vectores de transmissao de doengas associadas as

mudangcas climaticas e assegurar a protecao da biodiversidade,
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e aumentar a resiliéncia da agricultura e pecudria,

e aumentar a resiliéncia da pesca,

e adequar o desenvolvimento das zonas turisticas e zonas costeiras para reduzir os impactos
das mudangas climaticas,

e Mitigacdo e desenvolvimento de baixo carbono

e melhorar o acesso as energias renovaveis e aumentar a eficiéncia energética,

e carantir o cumprimento dos padrdes regulamentados para as emissdes provenientes das
actividades da industria extractiva promover urbanizagao de baixo carbono,

e desenvolver praticas agrarias de baixo carbono e reduzir a taxa de desmatamento e de
queimadas descontroladas,

e planear e gerir a biodiversidade e os ecossistemas costeiros, gerir e valorizar os residuos
entre outras.

As estratégias para mitigagdo das mudangas climaticas ¢ um projecto que o governo
mogambicano tende a configurar para definir como prioridade nacional a apropriacdo e reducao dos
riscos ambientais, numa perspectiva em que, a0 mesmo tempo se reconhece a necessidade de
aproveitar as oportunidades que o pais tem, sem dano das agdes de desenvolvimento. Outrossim,
pretende-se diminuir os impactos das questdes das mudancas climaticas por meio de um conjunto
de acdes sociais para a desaceleracdo do baixo indice de carbono. Portanto, ¢ essencial a mudanca
de paradigmas na forma de estar e de ser com o meio ambiente, para que as medidas ou estratégias
de gestao ambiental sejam sustentaveis e justas.

Papa Francisco (2023, p. 15), afirma que ¢ preciso recordar-se de que nao ha mudangas
duradouras sem mudangas culturais, sem uma maturagdo do modo de viver e das convicgdes da
sociedade; ndo ha mudancgas culturais sem mudanga nas pessoas. Decerto, € necessario que haja
uma responsabilidade ética social na implementacao € no cumprimento das medidas para gestdo e
promogado da justica, na distribui¢do e controle dos riscos ambientais. Disto resultaria uma gestao

ambiental ecologicamente justa e equilibrada para a satde ambiental e social.

4. A conservaciao do meio natural em Mocambique

Os problemas ambientais estdo intimamente ligados ao homem que de forma direta e indireta
provoca danos para si mesmo € para os ecossistemas. Nesta vertente, se considera que ha uma
“complexidade do debate a nivel internacional em torno da responsabilidade dos danos causados
por uns e sofridos por outros, destacando injusticas nos acordos internacionais de combate as
mudancas climaticas” (AA. VV, 2021, p 163). Por isso, ¢ preciso compreender que a construgao

histérica do conceito de justica ambiental tem uma referéncia para as praticas politicas mais
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democraticas, na dimensdo em que movimentos sociais sdo reconhecidos como essenciais e
principais agentes para as denuncias de desigualdades ambientais. A degradacdo do meio ambiente
provém das atividades humanas, tanto industrias quanto tradicionais ou costumeiras, embora que

pode ser compreendida na sua dimensdo natural. Porém, se pode asseverar que,

Muitos dos problemas de destruigdo de recursos e do desgaste do meio ambiente resultam
de disparidades no poder econéomico e politico. Uma industria pode trabalhar com niveis
inaceitaveis de polui¢do do ar e da agua porque as pessoas prejudicadas sdo pobres e ndo
tém condi¢des de reivindicar. Pode-se destruir uma floresta pela derrubada excessiva
porque as pessoas que nela vivem ou ndo t€m alternativas ou sao em geral menos influentes
que os negociantes de madeira (BRUNDTLAND, 1991, p. 50).

Perante este cenario, ¢ essencial partir da ideia de que todo homem, seja qual for, contribui
de uma e de outra maneira para os danos ambientais. Os agricultores que cultivam seus produtos de
forma tradicional, ou seja, sem o uso de fertilizantes artificiais e aqueles que usam os fertilizantes;
os que dependem das industrias ou da tecnologia para o progresso das suas actividades, todos estes
sdo agentes poluidores e degeneradores da natureza, embora uns causarem os efeitos em menor
escala e outros em grande escala. Daqui torna , ¢ indispensavel que haja promocao de interesse
comum ¢ equidade na manutencdo do meio ambiente em Mocambique. Esta manutencao precisa
seguir um padrao de orientagdes favoraveis e seu cumprimento.

A este proposito vale a pena recordar, por exemplo, que em Mocambique existem
normativas que impdem consultas comunitérias junto as populagdes eventualmente abrangidas por
investimentos significativos. Entretanto, elas ndo passam, geralmente, de meros formalismos, em
que as comunidades locais acabam nao tendo palavra, nem beneficios. Os casos da Vale em Tete, ou
da Portucel para cultivo de eucaliptos no centro do pais representam apenas dois dos exemplos mais
gritantes de falta de informagao e participacdo das populagdes locais na tomada de decisdes que vao
influenciar consideravelmente a vida de milhdes de pessoas (MANUEL, 2019; BUSSOTTI, 2020).

De acordo com Brundtland, (1991, p 50-51), as comunidades ou os governos podem
compensar esta situagdo mediante as leis, educacdo, impostos, subsidios e outros métodos. O
cumprimento das leis e uma legislagdo rigorosa em matéria de responsabilidade podem controlar os
efeitos colaterais danosos. Portanto, uma tomada de consciéncia individual e social no que diz
respeito aos danos que cada um produz na sua atividade quotidiana ¢ indispensavel.

Dai que ¢ importante que as comunidades locais e internacionais se coloquem numa
perspectiva de interajuda e que cada comunidade pobre e rica participe nos processos de decisdes e
nas questdes ambientais, podendo conciliar a vontade ou interesse comum e no acesso a

informagdo. “O acesso a informagdo, a participacao publica nos processos decisorios € 0 acesso a
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justica s3o chaves para uma mais transparente, inclusiva e responsavel tomada de decisdo nos
problemas que afectam o ambiente” (MELONI e MACHANGUIA, 2021, p 19).

O interesse comum se justifica na qualidade das estratégias e na solu¢do dos problemas
ambientais, deixando todos em melhores situacdes de vida. Para que isto seja concretizado, ¢
preciso que se crie estratégias que permitam as nagdes mais poluentes € menos poluentes substituir
seus atuais processos de desenvolvimento econdmico, frequentemente destrutivos pelo progresso
sustentavel. Se partir do pressuposto de que ¢ certo manter e criar medidas de conservacao do meio

ambiente em Mog¢ambique e localmente contextualizado, entdo serd possivel afirmar que,

somente a justica climatica enquanto movimento pode resolver as crises atuais no planeta,
visto que agrega uma forte militdncia ambientalista e socioeconémica. No entanto, ela
precisaria lidar com o desafio de se tornar uma rede mais inclusiva para a juventude e mais
coerente com outras agendas, ndo deixando de estabelecer cada vez mais novas conexdes
(AA. VV, 2021, p. 163).

A partir desta alusdo, torna-se oportuno referir que, no processo de conservagao ambiental
em Mocambique, se requer uma transparéncia e justica distributiva na gestdo dos recursos e riscos
ambientais, a partir de um melhor conhecimento do aparato legislativo em vigor, assim como de
normativas mais abrangentes e pontuais sobre esta matéria delicada e em constante devir (SERRA ;
CUNHA, 2008). Outrossim, ¢ preciso que a adaptacao as mudancas climaticas e a igualdade
estejam concomitantemente enlagadas nos planos estratégicos, nas politicas e na mobilizacdo social,
para que a adaptagdo e a justi¢a climatica ndo se tornem simplesmente concepg¢des lacunosas ou
uma reproducdo das desigualdades nas zonas e regides de fluxos danos e riscos ambientais. “A
igualdade de oportunidades implicada no entendimento da democracia como experiéncia
cooperativa assenta no principio de que cada individuo pode contribuir para o todo social,
independentemente da sua posi¢do ou fun¢do na sociedade” (BRANCO, 2010, p. 18).

Numa perspectiva de uma analise critica, se pode contemplar algumas situagdes concretas
em Mocambique como: as industrias extrativas, na area da agricultura, dos minerais que dilapidam
o territorio, a exploragdo do gas em Cabo delgado, multinacionais concretas que, compra de meios
de transporte que de um e de outro modo, parece se esquecer de observar as normas ou as regras
que ENAMMC propde para a conservagdo do meio ambiente. Enfim, para redugdo das mudancgas
climaticas e os seus impactos, ¢ preciso para além do que ja foi referenciado, implementacao das
medidas sustentaveis como: plantio das arvores, produzir com menos poluentes, responsabilidade
ecoldgica, consumir de forma prudente, promover a conscientizagdo da crise ambiental em todas

esferas sociais de modo que haja participagcdo das comunidades periféricas nas decisdes e na
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mitigacdo dos impactos negativos dos danos ambientais, criar uma nova cultura e mudanca de

habitos sociais, entre demais aspectos.
5. Conclusao

A reflexdo patente nesta pesquisa ¢ o contributo que pretende compreender a justica
ambiental para salvaguardar o meio ambiente que se danifica por um lado pela agdo humana e por
outro, pela manuten¢do natural do proprio fenomeno ambiental. A Justica ambiental foi, desde os
anos 80, um instrumento na conscientizagdo do ser humano, na distribui¢ao equitativa dos riscos
dos danos ambientais e na mitigagdo da crise ecologica. Porém, continua a ser debatido como um
tema em evolucdo. Em Mogcambique a Justiga ambiental é tema que ainda merece debates abertos e
estruturados para a defesa dos direitos dos cidaddaos e do proprio meio ambiente.Perante esta
colocagao, importa referir que a partir desta constatacdo, chega-se a conclusdao de que a justica
ambiental pode contribuir primordialmente na constru¢ao das estratégias da gestdo e mitigacdo das
calamidades naturais. Neste contexto, o objectivo que se deseja alcangar ¢ de avaliar e compreender
que a justica ambiental ¢ uma ferramenta para a reivindicagdo gestdo ambiental, igualitaria, tendo
os principios de conservacao ambiental rumo ao desenvolvimento sustentdvel, ao direito ambiental
e o tratamento justo na distribui¢do ndo s6 dos riscos ambientais, mas também dos recursos
naturais.

Outrossim, a presente pesquisa almeja contribuir na dentncia das injusticas ambientais,
gestdo ambiental em prol da distribuicdo dos riscos ambientais justas e promover a distribui¢ao
equitativa na exploracdo dos recursos naturais. Para tal, ¢ preciso que em Mocambique haja a
promogdo do acesso  as informagdes e envolver toda a sociedade mogambicana na participacao
das decisdes € na manutengdao ambiental com vista a sustentabilidade equitativa e concretizagdo da
justica ambiental.

Portanto, ¢ preciso uma justica ambiental que se oriente sob o ponto de vista do método
dialégico para uma aproximacgao pratica daquilo que é o projeto justica ambiental para se alcangar
as praticas de conservacdo e gestdo dos recursos naturais. Todo este processo, se articula com
objetivo de tornar uma conscientizagdo geral das crises ambientais e tornar alcangdveis as
estratégias para conservacdo e gestdo igualitaria na mitiga¢do das mudangas climaticas na sociedade

mogambicana.
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