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El dilema del empleo informal y la pobreza monetaria

The dilemma of informal employment and monetary poverty

O dilema do emprego informal e da pobreza monetaria

NUNEZ, Juan Bautista Rodriguez'

RESUMEN

Este trabajo explora la relacién entre el empleo informal y la pobreza monetaria en la Republica
Dominicana, enfocandose en los factores estructurales que vinculan ambos fendomenos. Los
trabajadores informales suelen carecer de proteccion social, enfrentan baja productividad y ganan
salarios de subsistencia, lo que los atrapa en un ciclo de pobreza. El estudio se basa en diversos
marcos teoricos, incluyendo las perspectivas Dualista, Institucional, Estructuralista y Voluntarista,
para explicar la persistencia de la informalidad. Destaca que los bajos niveles educativos y el acceso
limitado al capital son determinantes clave del empleo informal y la pobreza. La evidencia empirica
muestra que el empleo informal agrava la pobreza, ya que los trabajadores de este sector carecen de
recursos financieros, atencion médica y proteccion social. Ademads, algunos trabajadores eligen
voluntariamente el empleo informal para evitar impuestos y regulaciones a cambio de condiciones
laborales flexibles. Los resultados sugieren que son necesarias reformas estructurales, incluidos
cambios en las leyes laborales, la expansion de la proteccion social y la promocion de la educacion
técnica para abordar las causas de la informalidad. En conclusion, este trabajo subraya la necesidad
de politicas publicas sostenibles que fomenten oportunidades de empleo formal, reduzcan la
pobreza y mejoren las condiciones socioecondmicas de los trabajadores del sector informal.

Palabras claves: Empleo informal, pobreza, leyes laborales, proteccion social, Republica
Dominicana

ABSTRACT

This paper explores the relationship between informal employment and monetary poverty in the
Dominican Republic, focusing on the structural factors that link both phenomena. Informal workers
often lack social protection, face low productivity, and earn subsistence-level wages, trapping them
in a cycle of poverty. The study draws from various theoretical frameworks, including Dualist,
Institutional, Structuralist, and Voluntarist perspectives, to explain the persistence of informality. It
highlights that low education levels and inadequate access to capital are significant determinants of
informal employment and poverty. Empirical evidence demonstrates that informal employment
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exacerbates poverty, as workers in this sector often lack access to financial resources, healthcare,
and social protection. Additionally, some workers voluntarily choose informal employment to avoid
taxes and regulations in exchange for flexible labor conditions. The findings suggest that structural
reforms, including changes in labor laws, social protection expansion, and promotion of technical
education, are necessary to address the root causes of informal employment. In conclusion, this
paper emphasizes the need for sustainable public policies that foster formal employment
opportunities, reduce poverty, and improve the socio-economic conditions of workers in the
informal sector.

Keywords: Informal employment, poverty, labor laws, social protection, Dominican Republic.

RESUMO

Este artigo explora a relagdo entre o emprego informal e a pobreza monetaria na Republica
Dominicana, focando nos fatores estruturais que ligam ambos os fendmenos. Os trabalhadores
informais frequentemente carecem de prote¢do social, enfrentam baixa produtividade e ganham
salarios de subsisténcia, ficando presos em um ciclo de pobreza. O estudo baseia-se em vérias
estruturas teoricas, incluindo as perspectivas Dualista, Institucional, Estruturalista e Voluntarista,
para explicar a persisténcia da informalidade. Destaca que os baixos niveis educacionais e 0 acesso
inadequado ao capital sdo determinantes significativos do emprego informal e da pobreza.
Evidéncias empiricas demonstram que o emprego informal agrava a pobreza, pois os trabalhadores
desse setor muitas vezes ndo t€m acesso a recursos financeiros, assisténcia médica e prote¢do social.
Além disso, alguns trabalhadores optam voluntariamente pelo emprego informal para evitar
impostos e regulamenta¢des em troca de condi¢des de trabalho flexiveis. Os resultados sugerem que
sdo necessarias reformas estruturais, incluindo mudancas nas leis trabalhistas, ampliacdo da
protecao social e promocdo da educacdo técnica para enfrentar as causas do emprego informal. Em
conclusdo, este artigo enfatiza a necessidade de politicas publicas sustentdveis que promovam
oportunidades de emprego formal, reduzam a pobreza e melhorem as condigdes socioecondmicas
dos trabalhadores do setor informal.

Palavras-chaves: Emprego informal, pobreza, leis trabalhistas, prote¢do social, Republica
Dominicana
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“El sector informal es como un elefante que podemos no estar en condiciones de definir con precision, pero que
reconocemos cuando lo vemos”
Hernando de Soto (1989).

1. Introducao

El empleo informal® y la pobreza monetaria® son fendmenos que caracterizan a los paises en
vias de desarrollo, siendo ambos fenomenos retos para los planificadores de politicas publicas que
buscan orientar dichas politicas en camino al desarrollo econémico. La informalidad laboral est4
asociada con la falta de proteccion social (seguro de salud, proteccion contra riesgos laborales y
cotizacion para una pension), lo cual representa riesgos presentes y futuros para los empleados en
esta modalidad (Guzman, 2007).

La literatura local ha abordado de manera amplia los determinantes de la pobreza y la
informalidad. En este sentido, la revision de la literatura tedrica y empirica realizada son
equivalentes al Estado de la Cuestion o Estado del Arte por la basta cantidad de informacion
recopilada.

De acuerdo con Rodriguez Nufiez & Guerra Salazar, (2019), la literatura local presenta
evidencia de que la pobreza y el empleo informal son fendmenos que se dan de manera simultanea.
Siguiendo a Frejie (2002), una de las razones que explica ambos fendmenos son los bajos niveles de
productividad de los miembros de los hogares. Lo anterior se complementa con lo planteado por
Ramirez Mordan (2017), la baja productividad estd asociada a bajos niveles educativos y mayor
probabilidad de caer en el desempleo. Todo lo anterior se traduce en mayores probabilidades de caer
en la pobreza monetaria.

El término “sector informal” es desarrollado por Hart (1973), inicios de los afios 70 en el
marco del Programa Internacional del Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Desde entonces ha evolucionado hasta diferenciar el “empleo informal” del “sector informal”.

Los primeros trabajos teoricos del concepto se remontan Lewis (1954), en los que se presenta un
modelo tedrico basado en la acumulacidon de capital y el desarrollo econdmico en las regiones en

desarrollo. Desde entonces, la evolucion del concepto ha evolucionado y se ha modificado a través

2 Comprende a todos los ocupados asalariados que laboran en establecimientos de menos de cinco empleados, ademas
de los trabajadores por cuenta propia y patronos que pertenezcan a los siguientes grupos ocupacionales: agricultores y
ganaderos, operadores y conductores, artesanos y operarios, comerciantes y vendedores y trabajadores no calificados.
En adicion, se incluye el servicio doméstico y los trabajadores no remunerados, Banco Central de la Republica
Dominicana (BCRD), 2010, pag. 20.

? La situacion en la que prevalece un déficit ya sea respecto a un monto de recursos considerado necesario para adquirir
una canasta minima de consumo definida como pobreza monetaria, o relativo a la satisfaccion de ciertas necesidades
consideradas como esenciales, tales como la vivienda, la salud o la educacién, pobreza no monetaria Oficina Nacional
de Estadistica (ONE) (2012).
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del tiempo. A medida que se desarrolla el concepto, se desarrollaban diversas concepciones tedricas
que explican este fenomeno.

El primer enfoque ha sido el resultado de la Teoria Dualista del Desarrollo Econémico, este
se ha sustentado sobre todo en los modelos de Lewis 1954, asi como Todaro y Harris (1970), donde
se plantea que la economia estd segmentada en dos sectores, un “sector moderno”, y un “sector

tradicional™

. En el primero existen grandes unidades productivas basadas en el uso intensivo del
capital, lo cual implica altos niveles de productividad, lo cual a su vez permite que los empleos sean
mejor remunerados. Mientras que el “sector tradicional™, concentra las unidades productivas con
baja intensidad de capital, baja productividad y cuyo principal fin es la subsistencia.

De esta investigacion realizada por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se
derivan parte de las primeras conclusiones empiricas, en este sentido, Tokman (1982), sefiala que el
sector informal estaba caracterizado por bajos niveles de productividad y la incapacidad de
acumular capital fisico y humano a gran escala.

Un segundo enfoque esté relacionado con factores institucionales, donde el sector informal
esta caracterizado por actividades econdmicas que no son ilegales y cumplen un rol de brindar un
bien o servicio, pero que evaden las politicas tributarias (Jiménez Restrepo, 2012). Por tanto, este
enfoque explica la informalidad y refleja las debilidades institucionales debido a las limitantes
relacionadas al poder sindical o a regulaciones gubernamentales, como pueden ser el salario
minimo, las cuales restringen el funcionamiento del mercado de manera que el salario se fije a
través de la interaccion de la oferta y la demanda. De hecho, siguiendo a Loayza (1997), el gobierno
y su incapacidad de imponer y hacer valer politicas o programas que afecten el nivel de produccion
y el empleo, puede aportar o no al deterioro del sector formal e informal. Por esto, la decision de
estar fuera del sector del moderno y formal est4 asociada con la precariedad del servicio que ofrece
el Estado y su falta de capacidad para que las leyes se cumplan (Rigolini & Loayza, 2006).

El tercer enfoque explica que la informalidad como un reflejo de un analisis costo-beneficio
por el cual muchas empresas y trabajadores optan por “escapar” de la formalidad Maloney (2004),
por esto, para muchas empresas, la formalidad implica pocos beneficios dadas sus preferencias, por
esto, renunciar a ciertos tributos a fin de obtener cierta flexibilidad laboral, sustituir la proteccion
social por salario, ahorrar e invertir en vez de contribuir en un plan de pensiones. Bajo este enfoque,
el empleo informal tendria un cardcter voluntario, por esto a este enfoque se le suele denominar

voluntarista.

4 Este seria el equivalente al sector formal.
5 A su vez, este seria equivalente al sector informal.
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A medida que se desarrollaban estudios acerca del significado de informalidad surgian
nuevos hallazgos. En este sentido, Tokman (1987), caracteriza estas actividades como marginales
teniendo asi un bajo nivel de productividad, y a pesar de que estan fuera del sector formal, permiten
una forma de subsistencia a los trabajadores. Mientras que De Soto (2000), determina como
microempresarios eligen ser informales debido a los bajos requerimientos que pide el registro
informal, es decir, actividades ilicitas. Otros autores como Portes (1998), afirman que estas
actividades informales pueden alcanzar una vinculacion con el sector formal a través de la
subcontratacion. Un ultimo enfoque es el que plantea Maloney W. F. (2003), el cual afirma que la
informalidad puede generar menores costos y mayores beneficios, de manera que la decision de

pertenecer al o no sector informal puede ser voluntaria.

En los estudios realizados de informalidad laboral se han identificado diversos factores que
inciden en este fenomeno por lo cual han surgido diferentes enfoques o corrientes que explican

dichos factores, estos son: el dualista, institucionalista, estructuralista, legalista y el voluntarista.
2. Enfoque Dualista

El enfoque dual de Arthur Lewis presenta un modelo tedrico basado en la acumulacion de
capital y el desarrollo econdémico en las regiones de desarrollo. Las principales fuentes de las que
los trabajadores proceden cuando tiene lugar el desarrollo econdomico suelen ser la agricultura de
subsistencia, mano de obra eventual, pequefios comercios, servicio doméstico, esposas e hijas del
hogar e incrementos de poblacion.

Utiliza el término “sector capitalista”[ También se le conoce como sector formal, urbano o
industrial y moderno (Lewis, 1954).] para denominar “aquella parte de la economia que utiliza

2 G

capital reproducible, y, por tanto, remunera a los capitalistas por su utilizacion” “sector de
subsistencia”’[ También se le conoce como sector informal, rural, agricola y tradicional (Lewis,
1954). ] mientras que el “sector de subsistencia” es “toda aquella parte de la economia que no esté
utilizando capital reproducible” (Lewis, 1954, pags. 146 - 147).

En este modelo se asumen dos supuestos, primero, la oferta es ilimitada en mano de obra.
Esto debido a que se registra una “oferta ilimitada en paises donde la cifra de la poblacién es tan
elevada con relacion al capital y los recursos naturales, que existen grandes sectores de la economia
en la que la productividad marginal del trabajo es cero o negativa.” (Lewis, 1954, pag. 141).

Por otra parte, los ingresos del sector de subsistencia fijan el nivel minimo de los salarios en

el sector capitalista, pero en la practica los salarios tienen que ser mas altos que en el primer sector,

por lo cual existe generalmente una diferencia de un 30 por ciento o mas, entre salarios capitalistas
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y los ingresos de subsistencia. Esto tiene varias posibles explicaciones, por un lado, parte de la
diferencia es solo nominal o ilusoria, debido al mayor costo de vida del sector capitalista, por otro
lado, puede deberse al coste psicoldgico de las transferencias desde la facil forma de vida del sector
de subsistencia a la mas organizada y urbanizada circunstancia del sector capitalista, puede ademas
verse explicado por el reconocimiento de que el valor del trabajador capitalista es mas alto tras estar

en dicho sector por un tiempo, que aquel que recién llega del campo (Lewis, 1954).

2.1 Enfoque Estructuralista

Siguiendo a Harris y Todaro (1970), trataron de explicar un fenémeno que se daba en el
nuevo gobierno independiente de Kenia, el cual consistia en el aparente crecimiento del desempleo
en Nairobi y en otras grandes ciudades (Fields, 2007). Por lo que, para hacer frente a este problema,
hubo un pacto tripartito entre el sector privado, el sector publico y los empleados. El sector publico
y privado acordaron aumentar los salarios a cambio de que los sindicatos mantuvieran los salarios
en los niveles actuales. Este parecia contradictorio e irracional, pues la migracion del campo a la
ciudad existia aun cuando existia un elevado nivel de empleo en las ciudades. En este sentido, los
autores proponen que los ingresos esperados son mayores en las ciudades que en el campo. Llegan a
esta conclusion y proponen un modelo con dos funciones de produccion y productos diferentes. Por
un lado, el sector urbano y por otro el sector rural, en los que la principal diferencia en dichos
sectores es el salario minimo, el cual es superior al salario de equilibrio en el sector urbano. Este
salario minimo causa desempleo en el mercado laboral urbano, por tanto, pues al estar por encima
del salario de equilibrio no es seguro que los inmigrantes consigan empleo. Mientras que, el sector
rural el salario de equilibrio es el salario de equilibrio, el cual iguala las cantidades demandadas y

ofertadas de trabajo, por lo que no existe desempleo (Harris & Todaro, 1970).

Este modelo tiene como supuesto que los agentes del sector rural se comportan como
maximizadores de utilidad, por lo que los agentes del sector rural tienen dos opciones: por un lado,
trabajar en el sector agricola y recibir el salario de equilibrio del sector, por otro lado, migrar a la
ciudad y buscar un empleo con el salario minimo, es decir, tomar el riesgo de caer en el desempleo,
pero de conseguir el trabajo, este seria mejor remunerado. De esta manera, siempre existira la
posibilidad de que los agentes migren de las zonas rurales a las zonas urbanas, si el salario minimo

en la ciudad es lo suficientemente alto (Harris & Todaro, 1970).

2.2 Enfoque Voluntarista
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En esta perspectiva existen aspectos neoclasicos dado que se estiman que los miembros de la
sociedad poseen la decision o la alternativa de formar parte de los sectores, ya sea informal o
formal; propiciado por el desarrollo en el entorno laboral que se ofrecen y por los ingresos
economicos que llegan a percibir.

Ademas, en este enfoque, el concepto de sector informal deja a un lado las caracteristicas
que describen a esta actividad como aquella que: A. Estan formadas por empresas pequeiias; B. Se
encuentran semi-reguladas; C. Poseen una baja productividad; D. Sean empresas, en donde la
mayor parte, estd integrada por familiares; esto ocurre, porque la conceptualizacion del sector
informal proporcionada por la escuela dualista genera rezagos hacia la informalidad.

Sin embargo, los voluntaristas consideran que los miembros de una sociedad tienen la
voluntad de optar por actividades formales o informales puesto que estan les conciben utilidades

salariales y no salariales indispensables para su bienestar (Maloney W. F., 2003).

En base al andlisis de Maloney W. F. (2003), existen diversos factores que hacen que los
trabajadores formales renuncien a los beneficios que les otorga el sector formal y deciden
incorporarse en cuestiones informales, entre las que destacan: 1. Los microempresarios, toman la
responsabilidad sobre las protecciones sociales y de salud de sus empleados; 2. A causa de la
flexibilidad de los salarios, estos en algunas ocasiones pueden ser mayores a los del sector formal;
3.Se dejan de lado las prestaciones relacionadas a la seguridad social (seguro de salud, fondo de
pensiones, riesgos laborales, seguro de desempleo). Para muchos de estos que se emplean pueden
ser poco valoradas, o en economias en desarrollo pueden ser ineficientes por lo que el incentivo que
generan para los trabajadores es nulo. 4.Las rigideces que puede generar el mercado laboral debido

a la necesidad de salarios minimos contratos, barreras legales, entre otras.

3. Hechos estilizados de la Informalidad y la Pobreza Monetaria

La literatura empirica refleja que la pobreza y la informalidad suelen darse de manera
simultanea. Siguiendo a Amuedo-Dorantes (2003), Nazier y Ramadan (2014), Canelas (2018),
establecen que la informalidad tiene un impacto sobre el hecho de ser pobre, asi como el ser pobre,
tiene un impacto en el acceso a un empleo informal.

La pobreza monetaria ha sido abordada en la literatura empirica dominicana sobre todo por
investigaciones descriptivas (Morillo Pérez, 2012). Las investigaciones que realizan inferencia
causal en la literatura de los determinantes de la pobreza la literatura se reflejan principalmente en

investigaciones de Ramirez Mordan (2013), Reyes Reyes y Peguero Marte (2018), variables
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relacionadas a las caracteristicas del jefe del hogar, al acceso al mercado de trabajo, el sexo, la
estructura demografica de los hogares, asi como variables geograficas haciendo énfasis en la region
Este del pais, resultaron determinantes de la pobreza (monetaria y multidimensional).

La literatura de la informalidad en la Reptblica Dominicana en un principio era basicamente
descriptiva o exploratoria en el trabajo de Guzmén (2007), fue pionero en el campo planteando una

serie de hipotesis que posteriormente fueron probadas por investigaciones posteriores.

Por otro lado, la literatura empirica dominicana trata lo relacionada a los determinantes de
los empleados del sector informal (informalidad laboral) estan presentes principalmente en los
trabajos del Banco Mundial (2017), Rodriguez Nufiez, Guerra Salazar & Ogando Montero (2017) y
Rodriguez Nufiez & Guerra Salazar (2019).

A pesar de que la literatura local es basta en cuanto a los abordajes de los determinantes de
la informalidad y la pobreza monetaria, demostrando que la informalidad tiene un efecto en la

pobreza, asi como el hecho de ser pobre tiene un efecto sobre ser informal.

El contexto dominicano evidencia que —de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de
Fuerza de Trabajo (ENFT)—, para el afio 2016 mas del 50.00% de la poblacion estaba empleada en
el sector informal. Mientras que cerca del 30.00% de la poblacion estaba en una situacion de

pobreza.

Es importante sefialar que al margen de la medida que se tome para medir los niveles de
pobreza (ya sea monetaria o multidimensional), ambas estan altamente correlacionadas. Como se
puede ver en el Cuadro 1, las correlaciones resultan significativas estando asociadas en alrededor de

un 60.00%.

Cuadro 1. Anélisis de correlacion entre la pobreza del indice de Pobreza Multidimensional y la Pobreza
Monetaria en el periodo 2000 — 2016:

Métodos Correlacion
Pearson 0.6201%*
Spearman 0.6417*

Kendall Tau 0.5441*

Nota. (*) Significancia estadistica al 1.00% de significancia.
Fuente: Elaboracion propia con datos estimaciones de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) y Morillo Pérez (2017).

4. Principales Hallazgos de la Pobreza y la Informalidad

Para analizar los conceptos anteriormente mencionados, se han utilizados tres tipos de

modelos. Dichos modelos incluyen una serie de variables de control para que los grupos de
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comparacion de empleados formales e informales, asi como de pobres y no pobres pueden ser
similares en sus caracteristicas observables. El conjunto de las variables de control incluyd aspectos
socioeconomicos, geograficos, demograficos y otras caracteristicas particulares de los miembros de
los hogares evaluados. Los modelos utilizados responden a las especificaciones recomendadas por
la literatura de Evaluacion de Impacto®.

Una caracteristica socioecondémica de los empleados en el sector informal es que en su
mayoria se encuentran en condicién de pobreza monetaria. Paralelamente, aquellos miembros de los
hogares que se encuentran en condicion de pobreza tienden a emplearse en el sector. Esta situacion
evidencia una clara simultaneidad entre ambos fendmenos. Dicha simultaneidad es tanto estadistica
como economica. La estadistica se reflejada tanto en las estimaciones propias, como en la literatura
previamente presentada en el apartado anterior. Por su parte, la econdmica se ve explicada por los
bajos niveles de productividad y pocas barreras de entrada para emplearse en los sectores
informales que tienden a ser mas flexibles.

Una serie de caracteristicas de los grupos resultan similares entre ambos grupos pues las
variables se mueven en direcciones similares a la hora de explicar la informalidad y la pobreza. Una
de las que resalta principalmente es el maximo nivel educativo alcanzado (vinculado a los niveles
de productividad de factor trabajo), en comparacion con aquellos que no cuentan con ningun tipo de
educacion.

Otras caracteristicas de los miembros mostraron un comportamiento es distinto entre los
grupos. La primera vinculada al sexo, donde las féminas tienen mayor probabilidad de caer en
empleos en el sector informal con relacion al sexo masculino. El rol del miembro del hogar mostrd
un nivel de importancia determinante, considerando que el jefe del hogar tiene menor probabilidad

de caer en el empleo en el sector informal, aunque no en la asi condicion de pobreza monetaria.

En el ambito territorial, las diferencias geograficas resultaron ser determinantes marcadas
entre las regiones de planificacion de la Republica Dominicana. En este orden de ideas, la region
Higuamo, Yuma y el Cibao Noroeste marcaron una diferencia significativa, debido a su menor
probabilidad de estar empleado en el sector informal. De igual manera, siguiendo los aspectos
territoriales, las zonas urbanas tienen menor probabilidad de ser pobres que su contraparte en las
zonas rurales. En este ultimo aspecto, es necesario destacar que esto estdn muy asociado con la
propia definicion de zona urbana y rural, puesto que las urbanas suelen definirse como el municipio
cabecera de las provincias, que en promedio suelen tener mayor poblacion y mayor desarrollo que

el resto de los municipios. La regionalizacion de la pobreza y la informalidad presentaron una

¢ Siguiendo las recomendaciones de Gertler, Martinez, Premand, Rawlings, & Vermeersch (2017).
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correlacion cercana del 70.00%. Evidenciando la simultaneidad regional de este fenomeno y las

diferencias intrarregionales a nivel de ingresos’.

Mapa 1. Pobreza Monetaria y Ocupados en el Sector Informal en la Republica Dominicana para el afio 2016 por
regiones de planificacion
Ocupados Informales Pobreza Monetaria

Fuente. Elaboracion propia, en base a estimaciones realizadas a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
(ENFT).

Por otra parte, en factores vinculados a donde la mano de obra es demanda, medida a través
de las ramas de actividad econdmica existen diferencias importantes entre estas. Sectores de menor
productividad e importante presencia de mano de obra de origen extranjero: como la agropecuaria y
la construccion la probabilidad de verse empleado con relacion a otras ramas de actividad
econdmica. En las ramas de actividad econdomica de mayor nivel de productividad® como
intermediacion financiera, manufactura, minas y canteras la probabilidad de que alguien esté
empleado de en el sector informal es relativamente menor. Para el caso de la intermediacion
financiera, explotacion de minas y canteras, los resultados evidencian menor probabilidad de estar
en condicién de pobreza. En este sentido, estos resultados responden de una u otra manera al
Enfoque Dualista Estructuralista. Sin embargo, en otras ramas de actividad econdémica como la
Construccion estar empleado reduce la probabilidad de caer en la pobreza. Por tanto, este resultado
podria estar asociado al Enfoque Voluntarista, donde la conveniencia de estar empleado en este tipo

de ramas de actividad es fruto de la voluntad de los empleados.

. MLP "Probit" "Logit" MLP "Probit" '"Logit"
Variables
Pobre Pobre Pobre Informal Informal _ Informal
Pobre (Pobre = 1) 0.216%*
0.0199***  (,123%** *
(3.88) (4.59) (4.49)
Informal (Informal= 1) 0.0149%%x* 0.123%%%  0.200%**

" Profundizar en los determinantes de las brechas salariales interregionales en Ventura Jiménez (2018).
8 Profundizar en temas de productividad en la Republica Dominicana en Francos Rodriguez (2016).
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Cuadro 2. Modelos (MPL, “Probit”, “Logit”), afio 2016.

Significancia: *** 1%, ** 5%, * 10%. MLP: Modelo Lineal de Probabilidad, Probit: Modelo de Regresion
Probabilistica, Logit: Modelo de Regresion Logistica.
Fuente. Elaboracion propia, con datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

De lo anterior se extraen algunos hechos estilizados. Primero, la pobreza y estar empleados
en el sector informal suelen ser fendmenos que se dan de manera conjunta. Segundo, existen

factores caracteristicos comunes de ambas poblaciones como son los bajos niveles educativos y
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estar empleados en ramas de actividad econdmica de baja productividad. Lo anterior, presenta
evidencia a favor del Enfoque Estructuralista, aunque en el caso particular de la Construccion la
evidencia parece obedecer al Enfoque Voluntarista dada la menor probabilidad de caer en la

pobreza.

5. La Informalidad laboral en el dia a dia

El dia a dia de un empleado informal puede ser bastante complejo pues se caracteriza por
altos niveles de incertidumbre, poca dotacion de capital humano y empleos de baja productividad.
La incertidumbre de ser trabajador independiente es compleja pues los ingresos dependen del dia a
dia. Dicha incertidumbre dificulta la planificacion financiera tan necesaria para la acumulacion de
patrimonio, capital fisico y humano, en una sociedad donde la educacion financiera es limitada’. Lo
anterior, se complemente por la falta de inclusién financiera precisamente de los sectores mas

vulnerables. Paralelamente, las limitaciones de acceso al crédito de las empresas informales

Lo anterior se combina con una serie de condiciones de trabajo que no estan sujetas a
ninguna regulacion que garantice la salud y bienestar del trabajador. Dicho riesgo en los empleos
formales esta cubierto por un seguro de riesgos laborales que garantiza algun tipo de indemnizacion
por lesion laboral.

Por otro lado, la evidencia senala ante la ausencia de un seguro de familiar de salud se asiste
con menor frecuencia a recibir atencion médica'®, implicando asi un cuidado de salud reactivo en
lugar de preventivo. Lo anterior, podria explicarse dado que en promedio el gasto de bolsillo en
salud de los no asegurados puede ser mayor que el de los que cuentan con un seguro de salud
limitado por los bajos ingresos el bajo nivel educativo'.

Los empleados en el sector informal no cuentan con ninguna regulacion que permita evitar
cualquier tipo de discriminacion étnica, de género u cualquier otra caracteristica particular de estos
a la hora de recibir ingresos. De hecho, las estimaciones de Rodriguez Nufiez & Guerra Salazar
(2019), se confirman segmentacion en el mercado laboral dominicano entre el sector formal e
informal, en otras palabras, se remunera de manera diferenciada a los trabajadores del sector formal

e informal con caracteristicas y ocupaciones similares en detrimento de estos ultimos.

? Ver: Banco Central de la Reptiblica Dominicana (2014).

1% Este tema puede profundizarse de manera importante en las recientes estimaciones de Lorenzo & Penson (2020).

' Las estimaciones mads recientes de retorno educativo realizadas por Ramirez Mordan & Rodriguez Nufiez (2019)
sittian los retornos en torno al 7.00% por cada afio educativo adicional.

REALIS | v. 14, P. 1-26 - ISSN 2179-7501 Pagina: 12



Revista de Estudos AntiUtilitaristas e PosColoniais

Otro ambito donde se afecta de manera indirecta el empleado informal tiene que ver con la
capacidad el Estado a la hora de hacer frente a las demandas sociales de la poblacion vulnerable
dado los bajos ingresos tributarios que han caracterizado la Republica Dominicana. En este sentido,
el Estado dominicano se ve afectado fiscalmente tanto en el gasto como en el ingreso. Por un lado,
de manera directa deja de percibir ingresos fiscales por la informalidad, las estimaciones de las
autoridades'? sit@ian las pérdidas en los ingresos tributarios en torno al 3.00% en relacion con el
Producto Interno Bruto (PIB). En términos fiscales (incluyendo los gastos por programas sociales y
no solo la pérdida de ingresos tributarios), de acuerdo con las estimaciones de Cardoza Espinal
(2018), las pérdidas a causa de la informalidad rondan el 5.70% con relacion al PIB.

Una situacion de constante incertidumbre economica, de riesgo ante lesion laboral,
posibilidad de discriminacion, segmentacion, dificultad para la planificacion financiera y la
acumulacion de capital fisico y humano, es el dia a dia de una gran parte de los empleados en el
sector informal. Lo anterior, lo conduce a generar bajos ingresos dados los niveles de productividad
y dependencia de los Planes Sociales del Estado para la subsistencia. La imposibilidad salir de esta
situacion abre la puerta a futuras investigaciones de trampas de la pobreza en la Republica
Dominicana, siendo la informalidad laboral una variable fundamental a ser considerada como

posible factor explicativo.

6. Politicas Publicas para la informalidad y la pobreza

La informalidad laboral en la Republica Dominicana es un fenémeno estructural. Siguiendo
a Gasparini & Tornarolli (2009), no ha habido una reduccion significativa de la informalidad en las
ultimas dos décadas evaluadas. Por esto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2014),
establece que los avances en la formalizacion se deben fundamentalmente a la puesta en vigencia
del régimen contributivo del Sistema de Seguridad Social, es decir, a una reforma esturcutral. En tal
sentido, no es de sorprender que las estimaciones de empleo informal[ Ver Collado di Franco &
Rojas (2015).] lo situen de manera consistente por encima del 50.00% mientras el empleo en el

sector informal por encima del 40.00% como se puede apreciar en el Grafico 1.

12 Estimaciones realizadas por la Direccion General de Impuestos Internos (2013).
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Grifico 1. Pobreza por categoria ocupacional (formal, informal y desempleado), periodo 2005 — 2016.

B Desempleado

L00.00

20.00

Fuente. Elaboracion propia, con datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) del Banco
Central de la Republica Dominicana (BCRD).

La discusion vinculada a la informalidad laboral establece como uno de los puntos
neuralgicos las rigideces del Codigo Laboral vigente'®. El debate de las rigideces puede enfocarse
en diversos puntos, siendo el cambio de la Cesantia por un Seguro de Desempleo, y los salarios
minimos, los que mas polémica generan. Puntualmente, la sustitucion de la Cesantia representa un
coste importante para los empleadores de la Republica Dominicana'®. De acuerdo con las
estimaciones de Michel & Reyes Henriquez (2015), la sustitucion de un Seguro de Desempleo por
la Cesantia podria reducir el tiempo de desempleo en alrededor de 4 semanas para los hombres y 3
semanas para las mujeres.

Un mercado laboral donde existan pocas barreras de entrada y salida para las empresas y los
trabajadores es clave fundamental para el dinamismo. Las rigideces en el mercado laboral de la
Republica Dominicana han sido medidas en las investigaciones de Forteza & Rama (2000), cuya
comparacion coloco al mercado laboral dominicano en el lugar 75 de 114 paises evaluados. En este

mismo orden de ideas, de acuerdo con David, Pienknagura, & Roldos (2020) la aplicacion estricta

3 Autores como Guzman (2017) y Ng Cortifias (2016), coinciden con este planteamiento. Asi como a nivel
macroecondmico las estimaciones de Vuletin (2008) confirman esta hipoétesis.
" Ver un analisis desagregado de los costos en Vargas (2014).
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de las normas laborales regulatorias tienen efectos sobre la creacion neta de empleos asi como el
crecimiento econémico de mediano plazo. Ademas, de que las regulaciones como la proteccion del
empleo y los salarios minimos afectan la velocidad de ajuste de los choques macroecondémicos. Lo
anterior se complementa con los resultados de Hernandez Villaman (2018), pues la informalidad ha
tenido un comportamiento anticiclico respecto a los choques de la Economia, sirviendo, asi como
mecanismo de compensacion en la recuperacion de empleo en tiempos de Crisis dado el grado de

sustituibilidad entre el sector formal e informal.

Es importante resaltar que la pobreza monetaria, estd vinculada principalmente a los
ingresos en el mercado laboral>. Mejores ingresos laborales reducen la pobreza, siguiendo a Castro
Rosario, Flores Lopez, & Rodriguez (2018), gran parte de la pobreza laboral esta explicada por los
ingresos en el mercado laboral. Puntualmente, Polanco (2022), estima que alredor del 70.00% de los
ingresos de los hogares provienen del mercado laboral. Por tanto, la clave del aumento en los
ingresos y la reduccion de la pobreza es el crecimiento de los ingresos provenientes del mercado
laboral. El resto de los ingresos se han visto compensados por distintos programas de transferencias
provenientes del gobierno. Lo anterior al margen de las transferencias provenientes de los
programas sociales que se desarrollaron por el confinamiento causado por el COVID-19 cuyos
programas ayudaron a mitigar el aumento en los niveles de pobreza monetaria] Estimaciones del
Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo (MEPyD) (2021).]. En menor medida, las
remesas ayudan a los hogares en el alivio de la pobreza de acuerdo con las estimaciones de Gomez

Paulino (2019).

En la Republica Dominicana se han implementado politicas similares a otros paises de la
region para reducir los niveles de informalidad, sobre todo desde la formalizacion de la empresa.
Sin embargo, el efecto de estas politicas no se ha visto reflejado en una reduccion significativa de
los niveles de informalidad. Estos resultados no son distintos los paises de la region, puesto que
intervenciones como: informacion sobre la formalizacion'®, simplificacion a través de ventanilla
tnica'” no han resultado efectivos. En el caso dominicano, la implementacion de estas politicas se
ha realizado a través de los Centros MIPYMES, los cuales han facilitado el proceso de

formalizacion tanto en los tramites burocraticos como en reducir su duracion.

Una reciente propuesta de aplicacion de politicas que reducen la informalidad estuvo

vinculada a otorgar proteccion social las trabajadoras del cuidado y servicio doméstico. Dicho tema

'3 Autores como: Castro Rosario, Flores Lopez, & Rodriguez (2018) profundizan en las estimaciones.
16 Ver: Henrique de Andrade, Bruhn, & McKenzi (2013).
"7 Ibidem.

REALIS | v. 14, P. 1-26 - ISSN 2179-7501 Pagina: 15



Revista de Estudos AntiUtilitaristas e PosColoniais

es complejo para los actores vinculados puesto que, a diferencia del resto de empleos, las
trabajadoras son contratadas directamente por hogares cuyo fin no es generar ingresos a diferencia
del fin de las empresas. De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de
Trabajo (ENCFT), estas trabajadoras representaron, en promedio'®, 9.41% de los empleos
informales entre el tercer trimestre de 2014 y el Gltimo trimestre de 2021. En tal sentido, puede ser
una propuesta importante afiliar este tipo de empleo a la proteccion social, pues podria representar
una reduccion importante de los niveles de empleos informales en la Republica Dominicana. De
hecho, la evaluacion de impacto de esta reforma es una tarea pendiente tanto en su aplicacion ex

ante como ex post.

Es necesario sefialar que caracteriza tanto a los pobres como a los empleados informales es
la ausencia de capital humano para mejorar su situacién ya sea para encontrar empleo o para
mejorar las condiciones actuales de su labor. En este sentido, para contribuir primero a la discusion
del desempleo es necesario sefalar que el rol de la educacion técnica es de vital importancia. Por
tanto, es necesario que el Estado dominicano siga apostando por programas de Educacion y
Carreras Técnicas. De igual manera, el manejo de tecnologias de la informacion y programas de
aprendizaje de idiomas como el inglés (similares el Programa de Inglés por Inmersion). La
educacion técnica ha mostrado ser un factor importante a la hora de introducir nueva mano de obra

en el mercado laboral®®.
7. Conclusiones

La informalidad laboral y la pobreza monetaria son fenomenos que se manifiestan de
manera simultanea en la Republica Dominicana, teniendo como factor en comun bajos niveles de
escolaridad. La naturaleza de la informalidad laboral es principalmente de caracter estructural. La
literatura apunta a que la informalidad es la respuesta ante choques de crisis economica a la hora

generar nuevos empleos vinculados de manera directa con la poblacion pobre y vulnerable.

En consonancia con lo anterior, las ramas de actividad econdmica con mayores
probabilidades a captar empleo informal conllevan mayor probabilidad de caer en pobreza
monetaria. Esto refuerza la postura estructuralista del empleo informal, mas alld de que en ramas de
actividad muy particulares como la Construccion, el enfoque estructuralista se ve contrarrestado por

el enfoque voluntarista.

'8 Estimaciones propias con datos de la ENCFT.
1 Ver més en Ramirez Mordén (2017) y Ramirez Mordan & Rodriguez Nufiez (2019).
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Considerando la naturaleza de la informalidad, las politicas publicas para enfrentarla deben
ser de cardcter estructural. Para el caso dominicano, la literatura es consistente respecto a que la
principal razén reside en las rigidices que genera el Codigo Laboral dominicano. Por tanto, una
discusion abierta donde se pueda establecer un punto intermedio entre mayores niveles de
flexibilidad manteniendo la proteccion social para generar empleos de calidad. En dicha discusion,
no se pueden omitir temas como la Cesantia y el Seguro por Desempleo, que permitiria no solo
eliminar una serie de nichos de mercado generados a partir de la ausencia del Seguro por
Desempleo, sino también la mayor facilidad de entrada y salida tanto para la oferta laboral como

para las empresas que demandan mano de obra.

De igual manera, el impacto sobre las finanzas publicas de la informalidad y la pobreza se
reflejan de manera importante sobre todo en el importante nivel de gasto en programas de asistencia
social. Combatir la informalidad, es también contribuir a acceder a mejores empleos, salarios y
menor dependencia del Estado. La educacion técnica ha demostrado ser una inversidn para
introducir nueva mano de obra al mercado laboral, por lo que invertir en programas de formacion
técnico profesional tipo politécnicos, asi como otras instituciones de tipo: Instituto de Formacion
Técnico Profesional (INFOTEP), Instituto Tecnologico de las Américas (ITLA), Instituto Superior

Técnico Comunitario (ITSC) y la oferta de formacion técnica por parte de las instituciones privadas.

Mejorar los niveles de escolaridad para mejorar los niveles de productividad es fundamental.
Mayores facilidades y menos rigideces para formalizar el empleo bajo modalidades mas flexibles,
que puedan reducir el costo de contratacion resultan importante para que las empresas contraten
mano que cotice en la Seguridad Social. Las reformas estructurales han mostrado ser la clave para

la formalizacion del empleo.
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Anexos

Fuentes de informacion

En este trabajo utilizan microdatos semestrales (abril) de la Encuesta Nacional de Fuerza de
Trabajo (ENFT), que se levanta el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD). Los datos
utilizados son solo aquellos de la poblacion ocupada de 10 afios o mdas y abarca los afios 2010 y

2016.

La especificacion tedrica del modelo se presenta en las ecuaciones 12 y 13, utilizando las

principales teorias de la informalidad y la pobreza que sefala la literatura internacional y local.

informalidad = (condicion de pobreza, jefe de hogar, sexo, edad, experiencia, nivel educativo,
actividad econémica) (12)

condiciéon de pobreza = (tipo de empleo, jefe de hogar, sexo, edad, experiencia, nivel educativo, zona geogrifica,
actividad econémica) (13)
-Las variables dependientes en las ecuaciones (12) y (13) informalidad y pobreza, expresan

como la cabeza del hogar (i), tenga un empleo informal y la condicion de que el jefe del hogar sea

pobre.
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-Se incluyen en la especificacion como variables exdgenas, variables que afectan las
caracteristicas de los hogares, como el nimero de miembros trabajando respecto al tamafno del
hogar. Variables de tipo demografico de los miembros (I) de la cabeza del hogar (i), asi como la
edad, nivel educativo, la educacion de los padres, el tamafio de la empresa donde trabaja, las cuales
son sefialadas por autores como: Todaro & Harris , 1970; Tokman V. E.; 1982; Guzman,
Informalidad en el Mercado Urbano de la Reptblica Dominicana, 2007, entre otros, como variables

determinantes.

En este apartado se presenta el modelo aplicado, con la especificacion empirica que se

presenta en la literatura anteriormente detallada de los trabajos similares: (14) (15)
Donde:

-Las variables dependientes en las ecuaciones (14) informalidad la cual se operacionaliza a
través de la variable sector informal que se utiliza como proxy del empleo informal. En el caso de la
ecuacion (15) se operacionaliza la variable pobreza, a través de la pobreza monetaria. Estas
variables, representan la probabilidad de que la cabeza del hogar (i), tenga un empleo informal y la

probabilidad de que el jefe del hogar sea pobre.

-Se incluyen en la especificacion como variables exogenas, variables que afectan las
caracteristicas de los hogares, como el nimero de miembros trabajando respecto al tamafio del
hogar de acuerdo con la teoria especificada. Variables de tipo demografico de los miembros (I) de la
cabeza del hogar (i), asi como la edad, nivel educativo, estas variables se toman directamente de la

ENFT, las cuales llevan el mismo nombre debido al tipo de cuestionario que se aplica.

-El vector C1 se refiere a la localizacion de caracteristicas especificas, es decir, variables
relacionadas al area territorial, las cuales se operacionalizan a través del area urbana o rural, asi
como las regiones de desarrollo. Finalmente, en este vector se incluyen variables como, la rama de
actividad economica, las cuales se operacionalizan bajo esta misma denominacion la cual es

levantada por la ENFT.

-Tanto a0 y PO son los parametros para estimar por el modelo; al refleja el impacto de
trabajar en el sector informal sobre la probabilidad de ser pobre, mientras B1 mide el impacto de ser

pobre en la probabilidad de la informalidad.
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