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O URANIO E SEUS PUBLICOS:
a constituiciio dos atores em torno da questio nuclear em Caetité/Ba'

Israel de Jesus Rocha?

RESUMO

A exploragdo de uranio para producdo de energia nuclear no Brasil pode ser considerada
uma questdo publica? A partir desse ponto inicial este artigo pretende analisar a forma
como atores sociais, locais e ndo locais, passam a estar concernidos com os problemas
decorrentes da exploragdo do urdnio na cidade de Caetité, sudoeste do Estado da Bahia.
Para isso, procuramos descrever a emergéncia de situagdes nas quais os atores passam a
agir em torno dos problemas do nuclear, considerando os rastros deixados por eles por
meio dos relatérios técnicos, das publicacdes em jornais de grande circulacdo e sitios
eletronicos, utilizados como forma de publicizagdo das questdes relativas ao nuclear em
Caetité. Este artigo conclui apontando para: a) a emergéncia de publicos estratégicos na
construcdo de uma contra-expertise direcionada para exigéncias de maior transparéncia
do setor nuclear; e b) a heterogeneidade da composi¢cdo dos atores atentos ao processo de
exploracdo do uranio na regido de Caetité e a pluralidade de situagdes problematicas
levantadas por eles na tentativa de tornar o uranio e o nuclear um problema que pode se
considerado publico.
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! Este artigo apresenta uma sintese com parte dos dados de minha tese (ROCHA, 2017) defendida no
Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia, sob orientagdo da
Profa. Dr. lara Maria de Almeida Souza. A tese contou com o apoio do CNPQ e estagio sanduiche
(PDSE/CAPES) realizado no MediaLab da Sciences-Po, Paris, Franga, com supervisdo do Professor
Tommaso Venturini.

2 Doutor e mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia. Professor da Faculdade de
Informagdo e Comunicagdo da Universidade Federal do Amazonas.
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Introducio

Este artigo pretende apresentar o modo como os publicos concernidos com o
uranio ¢ o nuclear na cidade de Caetité, sudoeste do Estado da Bahia, se constituem a
partir da emergéncia dos eventos e das consequéncias a eles atreladas. Ao considerarmos
os publicos envolvidos com a questdo nuclear seguiremos um principio pragmatista que
observa o modo como se constituem e a0 mesmo tempo sdo constituidos pelos problemas
nos quais eles se envolvem, se afetam e se sentem mobilizados a intervir. Neste sentido,
agir em um mundo incerto (BARTHE; LASCOUMES; CALLON, 2014), exige um
tratamento dos problemas em que o envolvimento de diversos grupos pode implicar
arranjos e formas cada vez mais heterogéneos em suas solucdes. As incertezas geradas
pela auséncia de transparéncia do nuclear tém mobilizado diversos atores com o propdsito
de exigir do setor uma maior abertura sobre os procedimentos empregados para
manutengdo do sistema de producdo de energia nuclear no Brasil. No que se segue,
pretendo discutir, a luz do pragmatismo e do que se convencionou chamar de sociologia
pragmadtica francesa, dados parciais de minha pesquisa de doutorado relativos a
emergéncia de atores e os desdobramentos de suas agdes como processos de publicizagdo
dos problemas do nuclear na cidade de Caetité.

Do ponto de vista tedrico, este capitulo segue as nogdes de publico de John Dewey
(2010) e de publico material elaborado por Nortje Marres (2012). Ambas sdo interessantes
para pensarmos a forma como os publicos estdo implicados nos complexos problemas
que sdo produzidos por tecnologias como a nuclear. Questdes essas que guardam rastros
locais e ndo-locais e mobilizam atores heterogéneos das mais variadas formas. Se a no¢ao
de publico em Dewey (2010) procurava dar conta de um processo de envolvimento em

questdes de uma sociedade que se via cada vez mais complexa, ¢ com a no¢ao de Marres

72



Estudos de Sociologia, Recife, 2021, Vol. 1 n. 27

(2012) e a possibilidade de pensar os publicos a partir da inser¢do de dispositivos
(imbricagdes de humanos e nado-humanos) nos processos politicos, que podemos conceber
uma discussao do nuclear ndo a partir de instancias separadas e isoladas, mas pensando
os aspectos técnicos, politicos, sociais € econOmicos presentes nos processos de
constituicdo dos publicos.

A trama textual do artigo perpassa a descri¢cdo dos arranjos compostos pelos atores
durante a fim de transformar as questdes do nuclear em um problema publico, produzindo
momentos criticos nos quais novos atores emergem a partir de configuragdes que
permitem apresentar uma posi¢do em relagdo aos problemas relacionados a exploracdo
de uranio em Caetité.

Para compreendermos o processo de emergéncia dos atores, neste artigo
tomaremos como ponto de partida os rastros deixados por Zoraide Vilasboas,
representante da Associagdo Movimento Paulo Jackson (AMPJ), a partir dos artigos em
forma de dentincia publicados em 2008, 2009 e 2011, documentos estes que permitem
seguir os desdobramentos de diversas situa¢des que apontam o envolvimento de multiplos
atores nos processos do nuclear. Os documentos que serdo utilizados para a nossa
descri¢do dos problemas do nuclear sugerem ainda um desdobramento tedrico em torno
das nog¢des de preensio (CHATEAURAYNAUD, 2012, 2013) e provas de forca
(LATOUR, 2000, 2012) como uma tentativa de dar conta dos processos de publiciza¢do
dos eventos.

Considerar os tragos que a representante da AMPJ deixou em anos de mobilizagao
aponta para um interesse teorico mais detido na forma de produgdo de alertas que
articulam uma série de atores locais e ndo-locais concernidos com os problemas do

nuclear, produzindo recalcitrancias em torno dos processos de naturalizagdo da questao
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do uranio em Caetité. Ao passo que a mina tenta naturalizar o uranio e o decaimento de
outras substancias a ele associadas, ha quem mobilize formas de deslindar os problemas
com outras perspectivas e praticas de atores com ou sem expertise autorizada. Além de
considerarmos os artigos dentincia produzidos por Vilasboas, seguiremos outros materiais
produzidos por outros atores envolvidos com a questao nuclear. Neste sentido, relatdrios
técnicos, producdes de artigos para jornal, entrevistas e depoimentos dos atores para
documentarios e outros materiais produzidos na tentativa de construir publicizagdes dos
problemas do nuclear. Tentaremos, sobretudo, descrever as acdes dos atores e seus

engajamentos e experiéncias em torno da publicizagdo dos problemas do nuclear.

Alertas e as multiplas denuncias sobre os acidentes nucleares em Caetité

Vejamos o seguinte trecho de uma carta® de 15 de maio de 20114, destinada ao
Ministro da Ciéncia e Tecnologia, a época, Aluisio Mercadante, ao Governador da Bahia,
Jacques Wagner, a Ministra do Meio Ambiente, [zabella Mdnica Vieira Teixeira e ao
presidente do IBAMA, Curt Trennepohl, com diversas perguntas sobre a questdo do

comboio que levava materiais radioativos para a cidade de Caetité.

Tomamos conhecimento de que chegara a Caetité uma carga de material
radioativo, vindo de outro estado, que ndo sabemos a qué se destina. Sera lixo
radioativo para ser depositado em Caetit¢? Estardo trazendo material das
antigas usinas paulistas, a USIN - que guarda cerca de 1.500 toneladas de Torta
II (concentrado de uranio e torio) - e a USAM, que também guarda toneladas
desse material atomico — ou do Planalto de Pogos de Caldas, que estoca cerca
de 12.500 toneladas de Torta I1? Estardo vindo lixo atdmico das experiéncias
da construcdo do submarino nuclear e mais toneladas de material radioativo de
urénio, em diversas formas, do Centro Tecnolégico da Marinha (Iperé-SP),
para reprocessamento em Caetité? Sera que, devido ao gasto de 40 milhdes de
dolares com a importagdo de uranio, por causa da queda da producdo de
Caetité, querem "misturar”" o minério caetiteense, de alto teor, com a Torta II

* Esta carta foi encontrada nos arquivos do grupo virtual da Rede Brasileira de Justica Ambiental, do qual
passei a fazer parte durante o desenvolvimento do trabalho de campo.

4 Precisamos lembrar que o 15 de maio marcou o fechamento da estrada que liga Guanambi a Caetité com
o0 objetivo de barrar a entrada do comboio com material radioativo transportado de Sdo Paulo com destino
a Unidade de extragdo de uranio, em Caetité.
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(uranio de baixa qualidade), e, assim, colocar o produto no mercado externo,
diminuindo o prejuizo? Por que este material esta vindo para Caetité? Sera
Caetité um dos trés municipios brasileiros que, segundo a CNEN, ja se
dispuseram a receber lixo atomico do Programa Nuclear Brasileiro, em troca
de royalties e outras compensagdes financeiras, mistério mantido a sete chaves,
pela CNEN, que ndo informa quais sdo esses municipios? Quais riscos esta
carga trard para o Municipio e os moradores da regido? Por se tratar de uma
empresa federal, este material pode ser trazido sem que a comunidade seja
previamente informada? Autoridades rodoviarias dos estados, municipios e
da Unido autorizaram o transporte, como define a Lei, ¢ tomaram as
providencias cabidas? E a Prefeitura Municipal ¢ o Estado da Bahia
autorizaram a importa¢do deste lixo? Os orgaos fiscalizadores federais,
estaduais e municipais ndao devem explicagdes a populacdo de Caetité? Porque
o IBAMA ainda ndo divulgou o relatdrio da inspegdo feita na Unidade de
Concentracdo de Uranio, realizada em 4 ¢ 5 de abril passado? O que sera que
viram os inspetores? Ou nada viram? Tendo em vista a falta de transparéncia
que caracteriza o setor nuclear, e considerando que o vazamento desta noticia
levou grande intrangiiilidade aos trabalhadores da INB e as populagdes da
regido, estamos solicitando a Vs. Sas., respostas urgentes a estas perguntas,
que atormentam a comunidade, bem como pedimos esclarecimentos a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, a INB, ao Sindicato dos
Mineradores de Brumado, ao Prefeito Municipal e Camara de Vereadores de
Caetité, ao Ibama e Superintendéncia desse 6rgao na Bahia e a Policia Federal,
aos quais estamos enviando copia desta mensagem (grifo meu).’

O ano de 2011 marca um momento de mudanca nos processos de publicizagao
dos problemas do nuclear. A partir do episddio que marcou a mobilizagdo dos moradores
para barrar o transporte do material radioativo para deposito na sede da INB em Lagoa
Real, podemos dimensionar os acumulos de microssituagdes que incorporaram diversas
denuncias durante a fase de operacdo da mina na regido. Aquele ano apenas indica mais
um ponto de passagem no caminho daqueles que estavam tentando buscar informagdes
mais claras sobre os problemas do nuclear na regido. Se a mobilizacdo dos moradores
produziu um efeito imediato ao segurar o transporte até que uma comissao decidisse o

que deveria ser feito com a carga, produziu também outro efeito, mais mediato,

5 Carta assinada por Adélia Alves de Brito Nunes da Comissdo Paroquial de Meio Ambiente de Caetité e
Zoraide Vilasboas da Associacdo Movimento Paulo Jackson - Etica, Justica, Cidadania. Além dos nomes
enderegados e mencionados acima, a carta foi enviada com copia para a Diretoria de Licenciamento
Ambiental, A secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia, Prefeitura de Caetité, Camara de
Vereadores de Caetité, Comissdo Nacional de Energia Nuclear, Industrias Nucleares do Brasil, Sindicato
dos Mineradores de Brumado, Policia Federal, Ministério Ptblico Federal ¢ Ministério Publico Estadual da
Bahia.
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relacionado a uma aten¢do mais ampla para os problemas que a cidade estava enfrentando
e que se tornaram alvos de constantes dentincias e queixas de moradores e grupos locais.

Se voltarmos para o contetido da carta, vamos observar uma série de atores
envolvidos com a produgdo de uranio para a energia nuclear brasileira. Além deles, ha
referéncias aos poderes publicos locais, aos 6rgaos do judicidrio e aos movimentos sociais
que atuam na regido. A carta abre uma narrativa comum aos atores denunciantes que
envolve os problemas do nuclear e desdobra nuances de um trabalho apurado de relagdes
entre esses atores € o material em questdo. Ela articula royalties e compensacdes
financeiras com a recepcdo do lixo atdomico ao passo que sugere uma falta de
transparéncia sobre o transporte e o fato de as Industrias Nucleares do Brasil (INB) ser
uma empresa federal. Mobiliza os poderes publicos locais sobre a autorizagdo prévia para
o recebimento da carga. Aponta para o IBAMA e a morosidade em divulgar os dados dos
relatorios de inspecdo feitos na URA-Caetité, questionando o que supostamente 0s
inspetores viram. E fecha com uma questdo chave para os grupos locais, “a falta de
transparéncia que caracteriza o setor nuclear”.

Neste sentido, um aspecto relevante para compreender a forma como os atores
constroem um posicionamento sobre os problemas do nuclear esta relacionado aos modos
pelos quais os alertas sdo constituidos em torno das situagdes e eventos que reordenam as
formas de publicizacio das questdes que envolvem o wurdnio. Como observa

Chateauraynaud,
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A atualidade de um alerta ¢ uma produgéo coletiva uma vez que ¢ uma rede de
agentes que elabora o carater pertinente de uma informacdo na atualidade.
Vimos que uma das condigdes do sucesso de um alerta reside numa certa arte
de insisténcia, as vezes de exagero, visando suscitar por extrapolagdo os
destinatarios: ele carrega um efeito sobre eventos futuros, e portanto,
potencialmente reversiveis. No plano pragmatico, um alerta ndo se destina a
estabelecer a verdade sobre um evento, mas provocar uma consideragao sobre
uma incerteza ou de um perigo negligenciado ou desconhecido
(CHATEAURAYNAUD, 2012. p. 235-236, tradugdo livre)®

A constituicao de um alerta indica a possibilidade de mobilizar os precedentes que
fazem em alguma medida sentido para a compreensdo da situagdo. Estes precedentes
podem estar relacionados aos casos emblematicos envolvendo a questdo nuclear, uma
referéncia a tragédia de Chernobyl ¢ recorrente entre os argumentos dos atores, tanto
como a uma série de eventos (crescimento do nimero de acidentes ou casos de doengas
relacionadas a radiagdo, como tenta apontar a Fiocruz (2014) no caso de Caetité) que,
sendo mais ou menos conhecidos, passam a fazer parte da organizacdo de um espago de
calculo em torno das questdes do nuclear. Assim, ao langar um alerta, um ator, ou diversos
atores, abrem a possibilidade para atualiza¢do dos eventos e um angulo de visao futuro
sobre as ocorréncias e consequéncias relativas aos problemas do nuclear.

Ainda que revele uma densidade na forma como tratam os atores envolvidos na
questdo, apontando para varios aspectos do ciclo de produ¢do do nuclear no Brasil, o
ponto mais importante reside em quem assina a carta. E com Vilasboas, agora como uma
langadora de alertas, que vamos compreender como outros atores ingressam no circuito

de producdo de provas capazes de problematizar as praticas e perspectivas sobre o uranio,

® I’actualité d’une alerte est une production collective puisque c¢’est tout un réseau d’agents qui élabore le
caractére pertinent d’une information dans I’actualité [...] on a vu qu’une des conditions du succeés d’une
alerte réside dans un certain art d’insistance, parfois méme de 1’exagération, visant a susciter 1’extrapolation
des destinataires: elle porte en effet sur des phénomenes a venir er, partant, potentiellement réversibles. Au
plan pragmatique, une alerte ne vise pas a établir la vérité sur une actualité mais provoquer la prise au
sérieux d’une incertitude ou d’un danger négligé ou méconnu.
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originadas na expertise das INB. Os alertas produzidos por ela e outros membros de
grupos locais apontam para uma dimensao da producao de contra expertise necessaria aos
processos de visibilizagdo dos problemas do nuclear. E a carta de 2011 se configura como
um ponto que desloca os interesses dos atores nos processos de ascensdo das denuncias
do nuclear, implicando outros atores, sobretudo ndo locais. Ainda no mesmo documento,

agora como uma nota explicativa, temos o seguinte trecho:

Antes cogitado para chegar na préxima semana, tudo indica que o comboio
radioativo, possivelmente vindo de Sdo Paulo, que chegaria a Bahia na
proxima semana, foi antecipado para hoje, revoltando a populagdo local que
estd se mobilizando para rejeitar a carga nuclear, que devera passar pela sede
do municipio, rumo ao distrito de Maniagu. Os sindicatos de trabalhadores do
Rio de Janeiro e de Brumado estdo questionando a inseguranga com que este
transporte esta sendo feito e os riscos que isto representa para os trabalhadores,
as populagdes e o meio ambiente. Na ultima quinta-feira, a Radio Educadora
Santana de Caetité tratou do assunto, levantando a possibilidade da carga
radioativa, ser a mesma que saiu da cidade de Pogos de Caldas (MG), na década
de 1990, destinada a Sao Paulo a ser utilizada pela Marinha Brasileira em um
projeto de submarino nuclear. Ainda segundo informagdes extra-oficiais,
depois de usado no projeto, esse material ficou confinado em algum lugar da
capital paulista (Interlagos?), até ser liberado para voltar a Pocos de Caldas.
Em 2000, quando a carga voltaria a Minas, o entdo governador, Itamar Franco,
proibiu a entrada da carga radioativa no Estado, inclusive colocando um
helicoptero para sobrevoar a area da INB, impedindo a entrada ou saida de
caminhdes com contéineres. Na quinta-feira passada, os microfones da
Educadora de Caetité foram colocados a disposi¢cdo da direcdo da INB e
reservado o horario da sexta-feira para esclarecimentos, mas ninguém se
pronunciou até o momento. Organizacdes e movimentos sociais e populares
de Caetité enviaram por e-mail e telefone a mensagem, transcrita abaixo, com
pedido de explicagdes e providéncias as autoridades federais, estaduais e
municipais dos trés Poderes. (idem, nota nimero 49)

O documento passa a indicar que o cendrio que compde a exigéncia de maior
transparéncia por parte da produ¢do da mina acumula uma lista de casos ndo esclarecidos
para as pessoas que residem na regido. A necessidade de processos mais transparentes
passa a constituir uma narrativa que organiza os casos relatados e a forma como os alertas
passaram a ser construidos a fim de mobilizar autoridades locais e ndo locais para a
percepcao dos problemas do nuclear. As narrativas tendem nao s6 a constituir o caso

como apontar os responsaveis por sua resolugdo, abrindo alguns pontos que precisam ser
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reconstituidos para entendermos como alguns atores passam a estar concernidos com 0s
problemas do nuclear.

E preciso entio se deslocar para o ano de 2008 e observar alguns processos de
dessingularizagdo em torno da questdo do nuclear em Caetité. Ao mesmo tempo que surge
o relatério do Greenpeace, O ciclo do perigo (2008), analisando diversos aspectos
relacionados a produ¢do de uranio e suas consequéncias, surge também a denuncia
publicada por Zoraide Vilasboas. O artigo chamado Mineragdo de urdanio em Caetité/Ba:
os custos socioambientais da energia nuclear, ¢ um dos primeiros momentos em que 0s
acidentes e consequéncias da operacdo da mina comeg¢am a passar por um processo de
dessingularizagdo como uma forma produzir uma dimensao mais ampla do problema do
nuclear. O artigo foi publicado na Rede Brasileira de Justica Ambiental’ e apresenta
diversos pontos que ligam atores governamentais, organizagdes ndo governamentais e
atores locais no que parece uma sintese de oito anos de extragdo de uranio na regido.

Vejamos o teor e a construgdo da denuncia articulada ja em 2008.

E preocupante a situagio das populagdes dos municipios de Caetité (46.192
habitantes) e Lagoa Real (13.795 habitantes), localizados a mais de 750 km de
Salvador, capital da Bahia, que vivem sob a influéncia do inico complexo
minero-industrial de extrag@o e beneficiamento de urdnio em atividade no pais.
Até hoje ndo sabem a real proporgao e as conseqiiéncias do transbordamento
de liquido radioativo de uma bacia de decantagdo de uranio que, em junho deste
ano, encharcou o solo na Unidade de Concentrado de Uranio (URA/Caetité),
operada pela Industrias Nucleares do Brasil (INB). A ocorréncia eleva para
mais de 10 os acidentes, incidentes (ou “eventos nucleares usuais”, como
prefere a INB), registrados em pouco mais de oito anos de funcionamento,
aumentando as duvidas sobre a competéncia cientifica e técnica da
empresa para lidar com atividades de grande complexidade — extragdo,
beneficiamento e transporte de material atdmico — e alto risco para o homem e
o meio ambiente. (VILASBOAS, 2008, grifo meu)

7 A versio desse artigo pode ser encontrada mno portal Ecodebate, através do link:

https://www.ecodebate.com.br/2008/11/05/mineracao-de-uranio-em-caetiteba-os-custos-socioambientais-
da-energia-nuclear-artigo-de-zoraide-vilasboas/
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A denuncia de Vilasboas comega por colocar em evidéncia a competéncia técnica
e cientifica da INB para lidar com as atividades complexas que envolvem a minerag¢ao na
regido, apontando os problemas relacionados aos riscos para o “homem e o meio
ambiente”, categorias genéricas que tanto podem enquadrar os moradores vizinhos a
mina, e 0s casos particulares associados a eles, como o morador de Salvador, cidade a
mais de 700 quilometros de Caetité.

O processo de ascensdo em generalidade (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999)
passa a articular uma série de atores envolvidos com a questdo do nuclear e ja indica,
como veremos mais adiante, o concernimento de outros atores que estardo implicados
pelos problemas do nuclear em Caetité. Deslocar os constantes acidentes que acontecem
na regido de seu eixo local, transformando-os em uma dentincia que pode implicar
qualquer individuo, faz de Vilasboas uma lancadora de alertas portadora de descri¢des
detalhadas dos processos que envolvem desde os procedimentos necessarios para o
licenciamento até o funcionamento e rotinas da mina. No artigo denuncia ha varias pistas
que indicam um aprofundamento dos problemas e um detalhamento dos acidentes, além
dos atores implicados neles. H4 ainda uma forma através da qual a generalizag¢do do caso
implica uma desnaturalizagdo das praticas sobre os acidentes, sobretudo por parte da INB.
Como a autora mesmo afirma, os “eventos nucleares usuais” se tornam uma maneira usual
de classificar os acidentes na mina por parte da empresa que extrai e beneficia o minério.

De um ponto a outro, a autora do artigo-dentincia se desloca entre os dados locais
que envolvem o licenciamento e as diversas tramas em torno da autorizag¢ao da produgao,
articulando, em seu relato, a agéncia que regula o setor (CNEN), que ao mesmo tempo ¢é

a responsavel por estimular a producdo e fiscalizar as atividades da INB, bem como
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situagdes locais que indicam um quadro de injustica ambiental®. Sai da trama local e
aciona os pactos e convengdes internacionais criados para regular violagdes de direitos

econdmicos, sociais e culturais, e da propria seguranca nuclear.

O EIA-RIMA, datado de 1997, indicava que o complexo INB agrediria
fortemente o meio fisico e os sucessivos vazamentos de licor radioativo podem
ter agravado os impactos previstos. Entre eles, estdo a alteragdo da qualidade
do ar (pelo desmonte de rochas na lavra do minério, gerando particulas e gas
radonio); processos erosivos e deposi¢do de sedimentos (assoreamento de
lagos e riachos); contaminac¢do dos mananciais subterraneos, com alteragdo das
suas propriedades; inviabilidade do uso da agua do corrego do Engenho (com
a implantagdo da barragem de rejeitos); perda da cobertura vegetal e destruigcao
de habitats (desmatamento permanente e irreversivel para a vida silvestre) e
deposi¢ao de particulas radioativas sobre a cobertura vegetal (contaminagao).
A injustica ambiental, atribuida ao setor, ¢ experimentada cotidianamente
pelos sertanejos, pois a INB viola direitos preconizados pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, da ONU
(PIDESC), descumpre convengdes internacionais de seguranca nuclear,
desrespeitando ainda os principios consagrados na Constituicdo brasileira
(atividade controlada, controle democratico, responsabilidade objetiva) e na
legislacdo ambiental (prevengdo e precaugdo). (VILASBOAS, 2008)

O artigo-denuncia precisa assumir uma configuracdo em que faz aparecer tanto o
objeto motivo como o ator a ser responsabilizado. A ldgica da desinformacdo que pauta
a a¢do da mineradora, segundo a autora do alerta, passa a ser o ponto central que permite
a continuidade dos perigos relacionados aos problemas operacionais da mina. O interesse
em apontar tal loégica indica, j& em 2008, os rumos que os alertas passardo a tomar ao
articular atores capazes de mostrar pericia independente suficiente para apresentar dados
de contra expertise. Estes cenarios futuros construidos a partir do engajamento nos

problemas apontam para o oportunismo metodico’ dos proprios atores ao mobilizar os

8 Injustica ambiental é uma nogdo que aparece com recorréncia nos artigos dentncia e também nos
relatorios técnicos produzidos por outros atores envolvidos nos problemas do nuclear. Um dos atores
envolvidos nas questdes do nuclear sugere que a nogdo aponta para “o carater antidemocratico da
distribui¢do socioespacial da degradagdo ambiental ¢ seus efeitos perversos a saide humana. Ou seja,
processos pelos quais a maior carga dos danos ambientais ¢ destinada a grupos sociais vulneraveis, como
trabalhadores, populagdes de baixa renda, grupos étnicos discriminados, etc.” (FINAMORE, 2015. p. 44)
® Opportunisme méthodique. Expressio utilizada por Isaac Joseph (1996) para falar do envolvimento dos
atores em suas atividades cotidianas. Como destaca Alexandra Bidet (2007, p.04), “La connaissance ne
s’avance plus alors comme la représentation adéquate d’um objet par un sujet connaissant, mais comme
une exploration active du monde, par un individu ‘em train de se faire’: le proces sans fin de I’enquéte
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meios 2 mao para tornar o componente a ser publicizado algo passivel de ser levado em
consideracdo. Na légica dos envolvidos, ¢ preciso mais do que publicar um artigo nas
redes sociais ou em algum jornal impresso. Se torna necessario conduzir experimentos
que produzam evidéncias empiricas suficientes para confrontagcdes publicas em torno do
nuclear. Essas evidéncias passam a ser buscadas nas articulagcdes que os grupos locais
mobilizam para obter informagdes com critérios de validacdo mais precisos como 0s

dados produzidos pela ciéncia fisica que estuda os desdobramentos da tecnologia nuclear.

A empresa tem na desinformagao sobre os riscos da atividade mineradora sua
maior aliada para continuar produzindo, apesar dos perigos representados
pelos sucessivos problemas operacionais. Parte da populagdo urbana pensa
estar livre da influéncia do complexo INB, seja porque a mineragao fica longe
da sede municipal, ou por n3o consumir a agua usada na area do
empreendimento, cujos mananciais vertem para a Bacia Hidrografica do Rio
de Contas — que abrange 63 municipios baianos ¢ desdgua em Itacaré, um
paraiso ecologico na Mata Atlantica da Bahia. Mas a realidade dos
moradores do campo é bem outra. Vitimas do descaso, da omissido, da
negligéncia dos poderes publicos, estio mais préximos dos riscos e efeitos
da mineradora, sendo mais diretamente afetados pela liberacio de
radonio na atmosfera e pela poeira gerada pelas explosdes atémicas. Por
isso, reagem com mais vigor contra a politica de comunicagdo da INB, que
nada divulga sobre as supostas analises da adgua, do solo, da vegetagdo e da
saude dos empregados. (VILASBOAS, 2008, grifo meu)

A énfase na realidade dos moradores do campo se torna uma constante maneira
da dentincia ainda apresentar tracos locais. Por estarem mais proximos dos riscos e efeitos
da mineradora, e afetados pela liberagao do radonio na atmosfera e pela poeira que resulta
das “explosdes atdmicas”, o problema do nuclear os concerne de duas formas. O primeiro,
ligeiramente mencionado, ¢ relativo ao engajamento das populagdes rurais vizinhas a
mina no processo dessingularizacdo dos casos. O segundo, consequéncia do primeiro,
explora aspectos relacionados aos dados que sdo produzidos por relatérios técnicos sobre

as consequéncias da exploracdo de urdnio na regido. Ao construir a denuncia € preciso

designe une connaissance ‘déambulatoire’, procédant pas a pas, ancrée dans um corps agissant et dans un
monde em mouvement.”
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mobilizar instrumentos capazes de oferecer narrativas que se apresentem plausiveis e
compreensiveis para os diversos atores implicados no processo. Dessa forma, o artigo ndo
apenas aponta a possibilidade de uma narrativa que permite a visibilidade dos interesses
daqueles que sdo afetados pela operacdo da mina, mas esté atrelado diretamente aos atores
que permitem a continuidade da exploragdo como um ator problematico na regido.

Ao falar das questdes relacionadas ao problema do nuclear, Zoraide mescla
elementos importantes para a compreensao dos tragos regionais como a extragdo de dgua
durante doze horas por dia, a disponibilidade do produto, sempre minima no semi-arido
nordestino, chegou ao ponto critico no segundo semestre de 2007 (VILASBOAS, 2008).
Aciona o antigo Instituto de Gestdo de Aguas (INGA), hoje Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (INEMA): o cancelamento das autorizagoes concedidas por eles a
empresa, vistoria na licenga de funcionamento da URA/Caetité, seguida de audiéncia
publica em Riacho da Vaca, e acesso a agua, controlada hoje pela INB — embora suas
outorgas de uso estejam irregulares perante o INGA (VILASBOAS, 2008). E mobiliza
na narrativa da dentincia os movimentos sociais e locais para discutir os rumos da politica
energética do pais.

Reivindicagdes — A sociedade civil da Bahia, através de organizagdes e
movimentos sociais ¢ populares, vem questionando os rumos da politica
energética do pais e repelindo a ameaga de nuclearizagdo da regido. Em 2007,
entregou manifesto ao Governador Jaques Wagner defendendo o emprego de
fontes limpas e renovaveis de energia, condenando a conclusdo de Angra 3 e
postulando rigor na fiscalizagdo da exploragdo de urdnio em Caetité, para
proteger a satide da populagio e prevenir danos ao meio ambiente. A medida
que os desacertos técnicos e operacionais da URA/Caetité ficam mais
evidentes, os baianos reafirmam seu repudio ao Programa Nuclear Brasileiro,
que tenta impor a conclusdo de Angra 3, a construgdo de usinas nas margens
do Rio Sao Francisco, acordos nucleares com paises sul-americanos e a
instalagdo de usina na Bahia — proibida pela Constituicdo do Estado.
(VILASBOAS, 2008).

Os argumentos construidos no artigo-dentincia de 2008, quando ainda havia

poucas indicagdes da participagdo de atores bem articulados no processo de publiciza¢do
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do nuclear, ja apontavam para uma ampliagdo dos atores implicados nas questdes, na
medida que sugere estudos para antecipagdo e controle das situa¢des problematicas
produzidas pela exploracdo da mina na regido. Além da amplia¢do, o artigo passa a
dessingularizar quando indica que os baianos reafirmam seu repudio ao Programa
Nuclear Brasileiro ao mesmo tempo apontando os passos relacionados aos interesses de

expansdo do Programa pelo Brasil.

Diante desta realidade, a populagdo luta por uma agdo articulada entre os
orgdos de saude, trabalho e meio ambiente nas trés esferas de governo, para
definir a interveng@o que a gravidade do caso requer. A comunidade reivindica
a instalacdo no ambito do SUS de um servico para a deteccio de doencas do
trabalho e a estruturacio de um sistema de vigilincia epidemiologica,
toxicologica e radioldgica capaz de identificar o cincer e demais doencas
relacionadas a radiagdes ionizantes. Reivindica também que a licenca de
duplicagdo da produgdo, solicitada ao IBAMA desde 2005, s6 seja decidida
apos a apresentacdo do estudo de impacto ambiental em Audiéncia Publica, e
que o monopdlio da fiscalizacao exercido pela CNEN, seja substituido por
uma comissio multi-institucional, integrando os Ministérios do Trabalho,
Saude, Meio Ambiente e todas as areas afins, para garantir transparéncia
e controle social sobre as atividades da INB. (VILASBOAS, 2008, grifo
para tese)

A antecipacao dos cendrios futuros, em que a intervencao dos poderes publicos se
torna questionavel nos termos dos proprios atores, vai ocorrer em outros textos com as
mesmas caracteristicas. Com o perfil de um artigo dentincia que ao mesmo tempo retoma
diversos eventos ocorridos sobre a mina e os moradores proximos da exploragdo desde a
sua abertura, a autora antecipa questdes que serdo tratadas pelos atores nos anos que ainda

sucederdo o momento do alerta.

2009: o retorno das denuncias e a composicio de novos atores.

Nesta secdo partimos para outro texto divulgado pela propria Vilasboas (2009),
retomando algumas situagdes apresentadas na dentincia de 2008, mas com novidades que

apontam para a incursio de novos atores implicados no processo. O Greenpeace publicou
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um relatorio com detalhes sobre o ciclo do nuclear na regido. O Grupo chega em Caetité

provocando perplexidade, segundo Zoraide Vilasboas (2009, grifo meu),

A regido sofreu forte impacto, em outubro do ano passado, quando a
organizagdo nao-governamental Greenpeace divulgou pesquisa comprovando
a contamina¢do por urdnio, acima do limite maximo indicado pela
Organizacio Mundial da Saiude (OMS), de 0,015 mg/l, e pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama), em duas amostras de agua, das 11
coletadas na area de influéncia da INB, a 40 quilometros da sede municipal: a
do pogo 67 —que abastecia 18 familias do povoado de Juazeiro, a cerca de seis
quilometros da mina, apresentou nivel de uranio sete vezes maior (0,11 mg/1)
que o limite da OMS- e a amostra de uma torneira, que bombeia dgua de pocos
artesianos, tinha o dobro do mesmo limite. Quinze dias depois, o Instituto de
Gestiio de Aguas do Estado da Bahia (INGA), que coletou 7 amostras para
conferir a fidelidade do estudo da ONG, detectou urdnio em trés pontos de
agua subterranea. Dois deles apresentaram contaminagao superior ao limite da
OMS: a tomada de agua do pogo 67 (mesmo ponto examinado pelo
Greenpeace) ¢ a bacia de acumulagio Joaquim Ramiro.

O caso dos pocos contaminados analisados pelo Greenpeace ja tinha sido fonte de
dentincia em outras situagdes apontadas por Vilasboas. Com os laudos realizados pela
organiza¢do nao governamental, ndo restou dividas que os poderes publicos passariam a
sofrer maior pressdo da populagdo e dos grupos locais para resolver os problemas
relacionados a contaminagdo. Na sequéncia da coleta e andlise realizada pelos
representantes do Greenpeace, o Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (INGA), hoje
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (INEMA), coletou amostras
para certificar os resultados apresentados pelas analises do grupo ambientalista sobre a

agua dos pocos nos povoados vizinhos a unidade de exploracao de uranio.

A comprovagao da contaminagao da agua pelo Greenpeace e pelo INGA levou
0 Ministério Publico Federal a convocar Audiéncia Publica, no dia 7 de
novembro do ano passado, em Caetité, quando decidiu promover uma
auditoria independente para investigar todos os aspectos relativos ao
funcionamento da INB, solicitada, desde 2001, pelo Gamba e Movimento
Paulo Jackson — Etica, Justica, Cidadania e aguardada, com muita
expectativa, pela populacio da regido. (VILASBOAS, 2009 grifo meu)

85



Estudos de Sociologia, Recife, 2021, Vol. 1 n. 27

Uma das consequéncias foi a presenca do Ministério Publico Estadual (MPE),
ampliando o espectro de atores envolvidos nos processos de publicizacdo dos problemas
do uranio na regido. E o MPE fez isso convocando uma Audiéncia Publica para os
esclarecimentos em torno da contaminacdo da dgua. Nota-se no grifo da citacdo acima
que os movimentos sociais ja estavam demandando uma auditoria independente desde o
primeiro ano de operagdo da mina, algo que ocorrera apenas doze anos depois, a partir da
articulagdo das organizagdes com atuagdo local em conjunto com grupos do Rio de

Janeiro e da Franga.

A Acgdo do MPE busca a tutela “do interesse coletivo a saude dos usuarios de
agua das comunidades do entorno da mina, a urgente tutela do direito a saude
da populagdo dos dois municipios e também a regularidade no fornecimento
de 4gua aos moradores dos povoados préximos a mina” Segundo o promotor
de Justica, Jailson Trindade Neves, “em que pese a contaminagdo da agua do
pogo 67, nenhum dos responsaveis (Estado da Bahia, municipio de Caetité e
INB) adotou medidas tendentes a mitigar eventuais danos a satde dos usudrios
do sistema”. O processo afirma que até dezembro/08 ndo se realizou nenhum
trabalho de campo, com levantamento preciso do potencial de risco da
minera¢do na populacdo dos dois municipios, embora algumas pessoas do
entorno da mina se digam vitimas de doengas que podem ser relacionadas a
exposi¢ao a radiagdo; que mais de 10 familias de Juazeiro consumiram agua
do pogo 67 por 9 anos; e que, por causa dessa omissdo, “essas pessoas
continuaram a consumir agua, oriunda do poco, inadequada ao consumo
humano, por muitos e muitos anos, cuja conseqiiéncia a satide ainda nao foi
dimensionada” (VILASBOAS, 2009)

Ao seguir com a dentincia 0 MPE atendeu, segundo Vilasboas, aos interesses de
grupos que ja alertavam para os perigos inerentes da atividade atdmica na regido. E os
problemas se estendem aos poderes publicos locais e estaduais, e inserem no circuito dos
problemas do nuclear atores recorrentes como CNEN e IBAMA, como uma forma de
tracar os fios de responsabilizagdo entre os eventos e os 6rgaos responsaveis pelo controle
e fiscalizagdo do setor. O artigo dentincia de 2009 entdo passa a construir uma narrativa
no sentido de apontar as ligagdes € nexos causais entre os acidentes e seus responsaveis,
ampliando essa cadeia. Ao expor as condicionantes elaboradas pelo Ministério Publico,

Vilasboas narra uma forma de responsabilizacdo que vai aparecer, por exemplo, no
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retorno dos casos em 2015, quando o jornalista do Estado de Sao Paulo realizou uma
extensa cobertura sobre os pogos contaminados na regido.

Uma matéria publicada em novembro de 2008, no sitio eletronico do Greenpeace,
dimensiona as consequéncias do trabalho de monitoramento independente realizado pelo
grupo em parceria com as organizagdes locais. Uma dessas consequéncias foi a Audiéncia
Publica em que a exigéncia por uma auditoria independente, como afirmou Vilasboas,
sem subordinacdo a CNEN, parece ser o melhor arranjo para a compreensdo de forma

mais clara dos problemas relacionados ao nuclear.

"Estamos satisfeitos com as medidas adotadas pelo MPF. Apenas uma
auditoria independente, com especialistas ndo vinculados a CNEN podera
esclarecer os reais impactos ambientais e sociais da extragdo e beneficiamento
de uranio pela INB em Caetité", afirmou Rebeca Lerer, coordenadora da
campanha de energia do Greenpeace que participou da audiéncia publica em
Caetité. "A maior parte dos depoimentos populares confirmou as dentncias do
relatorio Ciclo do Perigo: Impactos da producdo de combustivel nuclear no
Brasil, langado pelo Greenpeace em 16 de outubro, que motivou a realizagdo
dessa audiéncia. A populagdo de Caetité quer e merece respostas sobre todas
as denuncias e problemas que vém sendo relatados ha mais de 8 anos."
(GREENPEACE, 2008)

A exigéncia de uma auditoria independente passa a ser uma forma de confrontar
o atual papel exercido pela CNEN, como um 6rgdo que ao mesmo tempo estimula e
fiscaliza as atividades nucleares no Brasil. Segundo Rebeca Lerer, integrante da
Greenpeace que participou da Audiéncia Publica, s6 essa auditoria seria capaz de
dimensionar os impactos do urdnio na regido. Em matéria divulgada também pelo
Greenpeace, podemos perceber ainda a dimensdo da importancia que os atores envolvidos

nos problemas do nuclear projetam na auditoria independente.

Segundo os habitantes das comunidades que utilizam &gua das fontes
analisadas, a INB colhe amostras em intervalos regulares para analises,
mas as informacées sobre a qualidade da agua nio sdo repassadas a
populacdo. Uma vez liberado no meio ambiente, o urdnio entra na cadeia
alimentar humana pelo consumo de 4gua ou de alimentos contaminados, como
leite e vegetais. De acordo com a bibliografia médica e cientifica disponivel, a
ingestdo continua de uranio, ainda que em pequenas doses, pode causar danos
a saude, tais como ocorréncia de cancer e problemas nos rins.
(GREENPEACE, 2008)
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Compreender a exigéncia da auditoria independente nos coloca diante de uma
situacdo que ¢ discutida de forma recorrente pelos atores envolvidos com os problemas
do nuclear. A confusdo entre os papéis de 6rgao regulador e fiscalizador do setor nuclear
indica a falta de independéncia das diversas ac¢des realizadas pela INB e a forma como
ela constroi um perfil publico de negligéncia sobre as pautas dos grupos e movimentos
locais. A confusdo dos papéis foi um dos pontos de pauta do relatorio sobre o setor nuclear
elaborado pela Camara dos Deputados em 2006. Além de uma se¢ao dedicada aos casos
de acidentes até aquele momento computados, ha uma indicagdo expressa dos problemas

associados a confusdo entre a regulagdo e a fiscalizacdo no setor.

Esse tipo de comportamento do proprio 6rgao regulador e fiscalizador das
atividades nucleares compromete a credibilidade da seguranca das operacdes
de instalagdes nucleares e radiativas no pais. E preciso que, quando for o caso,
a populagdo brasileira saiba que a norma esta sendo rigorosamente cumprida.
Nao pode haver duvidas quanto a seguranca do setor. Ndo deixa de ser
lamentavel que, para se manter uma instalagdo nuclear que ndo cumpre as
condicionantes de seguranga impostas pela legislagdo, sempre se dé um
jeitinho de renovar a autorizagdo. Fato este que pode ter explicagdo na
dualidade de objetivos da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN,
que ¢ a0 mesmo tempo o 6rgdo fiscalizador/ regulador da seguranga nuclear e
o fomentador/desenvolvedor da atividade nuclear, fungdes estas impossiveis
de conviver em uma mesma institui¢io [...] (CAMARA DOS DEPUTADOS,

2007. p.98-99).

O argumento apresentado no relatério da Camara dos Deputados surge em
decorréncia de depoimentos coletados para o documento. Para a elaboragdo do texto o
relator ouviu representantes ligados a INB e dedica uma secdo para desenvolver o
tratamento deliberado pela administragdo da mina aos casos de acidente. Um dado que
permite compreender as exigéncias dos atores por uma separacao das atividades pode ser
visto na forma como os empreendimentos relativos ao setor nuclear operam de forma a
ndo atender as condicionantes legais para o seu funcionamento.

Desde Pogos de Caldas, que operou por quinze anos apenas com Autorizacao de

Operacdo Inicial (AOI), licenga concedida apenas no inicio da fase operacional da
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instalagdo nuclear, a pratica da operagdo apenas com a emissao do AOI se repete também
em Caetité. Autorizacdo limitada a etapa de testes em que sdo necessarios para a
confirmacdo dos recursos tecnoldgicos disponiveis e se a planta pode ser capaz de
suportar os acidentes previstos!'?. Assim como a operagido de Pogos de Caldas contou com
diversas prorrogacdes por ndo adquirir as condi¢des de seguranca para obter a autorizagdo
permanente, a unidade de beneficiamento de Caetité até a elaboragdo do relatorio da
Camara, em 2006, contava com cinco prorrogacdes da autorizagao.

A confusdo dos papéis amplia as possibilidades de auséncia de transparéncia no
setor, como indicam os lancadores de alerta. No acidente do primeiro ano de operagao da
mina, envolvendo o vazamento de 5 mil m? de licor de uranio, a técnica do IBAMA,
Sandra Miano, também mencionada por Vilasboas (2008), informou a situacdo ao grupo

de trabalho responsavel pela elaboragdo do relatorio.

Foi suspensa a licenga e eles ficaram um ano sem operar. Nao foi lavrado
nenhum auto de infragdo porque houve suspensdo da licenga, o que por si s6 é
uma puni¢ao muito séria. Eu ja trabalhava no IBAMA e mandamos uma equipe
para l&. As industrias nucleares demoraram muito tempo a admitir o problema,
dificultando nossa averiguagao, até que mandamos esvaziar o tanque de licor-
1401. Quando ¢ feita a lixiviagdo do minério, o volume de licor gerado ¢
controlado, e quando vai para a bacia ha plena nogao do volume que esta sendo
processado. Observou-se uma diferenga de 5 milhdes de metros cubicos (na
verdade 5 mil metros cubicos, o equivalente a 5 milhdes de litros) e houve
duvida sobre onde haveria parado esse volume. O IBAMA s6 soube do fato
apos denuncia do Ministério Publico. Fizemos averiguacdo junto & empresa,
que demorou a admitir o ocorrido. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006. p.
94)

O acidente de 2000 s¢ foi descoberto a partir de uma denuncia de causa trabalhista
ao promotor Jailson Trindade, também mencionado no artigo denuincia de Vilasboas
(2009). O alerta partiu do proprio promotor 8 CNEN. As versdes apresentadas pela INB
para a omissao do acidente retomam a questao colocada pelos grupos ativistas locais sobre

a forma como a administragdo da mina classifica os eventos no interior da URA-Caetité

10'Norma CNEN-NE- 1.04
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como incidente ou acidente. As exposi¢des dos técnicos da mina enfatizam o carater
corriqueiro desses eventos, ao ponto de ndo apresentar necessidade de comunicado para

os orgaos fiscalizadores do setor.

Este acidente ocorreu em abril de 2000, mas somente foi descoberto seis meses
depois, devido a uma queixa trabalhista que chamou a atengao do promotor
publico de Caetité, Jailson Trindade. Foi ele quem deu o alerta 8 Comissio
Nacional de Energia Nuclear sobre o acontecido, pois a INB ndo havia
informado a ocorréncia do acidente. Se, conforme a representante do IBAMA
- SANDRA MIANO, portanto do governo brasileiro, a CNEN tomou
conhecimento do fato através de uma terceira figura, o representante do
Ministério Publico, que nao trabalha na estrutura da fiscalizagdo nuclear, eis
mais um fato grave, que comprova a ineficiéncia da area de fiscalizagdo do
setor nuclear e a pouca importincia que se da nessa area ao cumprimento
das normas e leis que regem a atividade. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2006. p. 96).

As obrigacdes listadas pelo promotor do MPE, neste sentido, remontam ao inicio
dos trabalhos para implementag¢do da mina na regido, trazendo para a Audiéncia de 2008
elementos que permitem compreender os processos de publicizagdo em torno das
questdes do uranio em Caetité ainda em sua fase de implementagdo. Faz emergir também
a figura do judiciario como um lancador de alerta que a partir de elementos dispersos
(uma acdo trabalhista) torna publico casos de acidentes envolvendo a operacdo da mina.
O relatorio da Camara dos Deputados (2006) ja abre caminho para uma convergéncia dos
interesses dos grupos ativistas locais em organizar uma maneira de produzir auditorias
independentes sobre os problemas decorrentes da extracao do uranio na regido. Este ponto
ficara mais claro quando nos deslocarmos para os alertas de 2012, em que sao retomados
os casos ja apresentados com a composi¢do de novas situagdes e atores envolvidos nos

processos de publicizagdo do nuclear.

O siléncio do Programa Nuclear Brasileiro
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Depois da articulagdo de atores como o Ministério Publico Estadual, do
Greenpeace e da Camara dos deputados, a partir da dentincia de 2009, o artigo dentncia

de 2012 comeca com o seguinte alerta:

Dois acidentes, graves, em menos de um més, expdem, mais uma vez, as
vulnerabilidades do Programa Nuclear Brasileiro. Mas as autoridades
responsaveis nao saem do “sapato alto”. Vale tudo para tentar reforcar a cortina
do siléncio, com a qual tentam blindar os crimes ambientais praticados a 757
km de Salvador, pela unidade de exploracdo de uranio da Industrias Nucleares
do Brasil —INB, em Caetité, onde comeca o ciclo de producio da cara e
perigosa energia atdmica, que ameaca a sobrevivéncia da humanidade,
como vem alertando as varias catistrofes nucleares ocorridas no mundo
(Chernobyl, Fukushima, etc.), deixando em seu rastro a letal
contaminacio radioativa. (VILASBOAS, 2012)

Apresentando a mesma linha critica das ultimas denuncias, Vilasboas inclui novos
componentes que indicam o caminho de ascensdo em generalidade das formas de colocar
em evidéncia os problemas do nuclear. Um desses primeiros tragos estd relacionado a
sobrevivéncia da humanidade (VILASBOAS, 2012) como um bem comum
(BOLTANSKI; THEVENOT, 1999) que orienta as a¢des dos publicos que se constituem
em torno dos problemas do nuclear.

O problema ja ndo diz respeito apenas a Caetité, a cidade pode se tornar mais uma
das diversas regides que fazem parte do rastro letal deixado pela contaminacao radioativa.
Os problemas passam a circular através dos programas da radio catolica local, se
deslocam para portais de noticias regionais e ganham espaco em veiculos nacionais.
Assim como ocorreu com a repercussdo da dentincia do Greenpeace, € recorrente o
retorno dos holofotes midiaticos para a situagcdo de Caetité, sobretudo em momentos de
emergéncia de dentncias e casos que extrapolam a “normalidade”. Procuram, dessa
forma, sensibilizar atores ndo imediatamente afetados pelos problemas do nuclear a partir

de uma formula que também os incluem, ja que Caetité passa a fazer parte de um
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Programa mais amplo de implantagdo de uma tecnologia que pode afetar a muitos outros
atores.

Na dentincia de 2012 dois vazamentos sdo descritos. Primeiro o retorno do
vazamento de 2009 como uma maneira de contextualizar a situa¢ao do caso ocorrido em

2012.

Vazamento de uranio 1 - H& muito tempo trabalhadores e as comunidades do
entorno da mina denunciam o risco a que estdo submetidos. A tubulagio ¢
velha, enferrujada e calcula-se que haja furos em varios pontos subterraneos
(instalagdo obsoleta) ja que existem pontos criticos na empresa referente a este
produto. H4 um pogo de monitoramento, por exemplo, o PMA-18, que
apresentou um vazamento de acido sulfurico, jamais controlado, apesar do
pogo ter sido até concretado. Também comunidades do entorno da empresa ja
detectaram pelo menos uma “nascente” que expele um liquido de cor e
aparéncia estranhas. Nesta mesma area, em outubro de 2009, houve um
vazamento, que a empresa tentou minimizar, alegando que tinha sido de
solvente, como se produtos quimicos fossem inofensivos. A verdade
restabelecida deu (sic) informou que 30 mil litros de licor de uranio vazaram
para as células da area 160, e, depois, vazou para o meio ambiente um volume
proporcional de solvente carregado de uranio. (VILASBOAS, 2012)

Mesmo com informagdes imprecisas sobre os dados do acidente, Vilasboas
enfatiza o papel desempenhado pelos 6rgaos fiscalizadores das atividades desenvolvidas
pela mina. A énfase ironica na forma como a INB trata os casos como incidentes, portanto
previsiveis e corriqueiros em situagdes de planta como a nuclear, se apresenta na dentincia
como uma maneira de suspender a naturalizagdo da exploragdo do urinio e suas
consequéncias. A naturalizacdo se estende pelo siléncio obsequioso do poder publico
(VILASBOAS, 2012) e a protecao aos tracos de ilegalidade deixados pelo setor nuclear

brasileiro.

VAZAMENTO DE URANIO 2 - Em 18 de outubro deste ano, vazaram para o
meio ambiente centenas de quilos de concentrado de uranio, evidenciando,
mais uma vez, a inseguranga técnico-operacional, que caracteriza o Programa
Nuclear Brasileiro em Caetité ¢ ameaga a satide de trabalhadores e das
populagdes da regido. Ha controvérsia sobre o quantitativo vazado. Logo
depois, a Associagio Movimento Paulo Jackson - Etica, Justica, Cidadania
enviou oficio pedindo informagdes e providencias as autoridades responsaveis
pela fiscalizacdo da INB, como a presidéncia do IBAMA, Comissdo Nacional
de Energia Nuclear, Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA)
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e Ministérios Publicos Estadual e Federal.

Na unidade de extracdo e beneficiamento de urdnio, os recorrentes “incidentes”
jé entraram na rotina e a ocorréncia deles ndo mais surpreendem trabalhadores,
nem as populagdes afetadas pela mineragdo de uranio, que enfrentam no seu
dia a dia 0 medo ¢ a desesperanga com a omissdo do Estado ante os problemas
levados pela INB a regido. P6 de concentrado de urénio, poeira radioativa,
radonio voam pelo ar, licor de urénio e acido sulfirico e outros produtos
quimicos penetram no solo e na 4gua, contaminando o meio ambiente. Mas
0 que mais revolta e preocupa, sdo o silencio obsequioso do Poder Publico e a
impunidade que protegem as ilegalidades do setor nuclear no Brasil.
(VILASBOAS, 2012, grifo meu)

Segundo Chateauraynaud (2013), as informagdes frequentemente veiculadas por
organizagdes como a INB sdo tratadas como escondidas ou secretas, mas que em alguma
medida estdo acessiveis, empregam o modo de rotina (mode de la routine) a partir do qual
elas sdo construidas e veiculadas permitindo que elas sejam julgadas como nao
pertinentes por grupos ou pessoas que acompanham os casos e consequéncias da
exploragdo do uranio e do nuclear. O modo de rotina surge como uma forma interessante
para compreendermos a maneira como os técnicos responsaveis pela INB enfatizam a
forma “incidente” para empregar uma certa normalidade nos eventos, mesmo que para
alguns deles houvesse a necessidade de uma circulagdo mais ampla para evitar barulhos
em torno dos problemas. O choque entre os modos de rotina e uma pressao em torno das
questdes do nuclear pode ser visto em dois depoimentos encontrados no relatério da
Camara dos Deputados (2006), o primeiro de Roberto Bahia, gerente de producao da INB

no caso de 2000.

O incidente ocorreu durante uma operagao de rotina, quando o licor era retirado
para inspe¢do no fundo da bacia. Jamais esse material contaminaria o
ambiente. Nao comunicamos o fato ao CRA (6rgdo ambiental do Estado da
Bahia) na época porque se tratava de um incidente e nio acidente. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2006. p.96)
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O segundo de Manoel Barbosa, o assessor de imprensa da organizagdo: Aquilo foi
uma burrice terrivel [se refere ao caso de 2000]. Era muito mais facil admitir, abrir o
Jjogo, explicar tudo, inclusive que ndo havia perigo. E esse tipo de prdtica que estamos

mudando (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006. p.97).

Neste sentido, ao passo que as dentncias se constituem como caminhos através
dos quais novos atores emergem nos processos de publicizacdo, a INB passa a responder
em parte ao trabalho dos grupos que exigem mais transparéncia nos processos da empresa.
As respostas passam a ser uma maneira de constituir narrativas que marcam o
posicionamento da organizacdo em torno dos problemas, uma vez que as formas de
produgdo de evidéncias dos problemas relacionados a extracao se estendem as maneiras
também nao locais, mobilizando atores heterogéneos nas questdes do nuclear que passam
a exigir, a partir de suas formas de interven¢do nos problemas, uma postura mais ativa
face aos questionamentos apresentados por estes atores, principalmente os laboratérios e

centros de pesquisa envolvidos.

E a partir de uma escala em que as extremidades comportam, de um lado, o
descaso da INB relativo aos procedimentos de seguranca que garantem a reducdo dos
danos ao meio ambiente, e, no outro, a omissao dos poderes publicos local, estadual e
federal, que vai surgir, como uma forma de ampliacdo da publicizagdo dos problemas do
nuclear, atores que podem revelar, de acordo com procedimentos mais independentes, a

dimensao dos casos que envolvem a exploracdo na regido.

“Caetité nio quer virar lixdo atomico”
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Um ano depois do evento de maio de 2011, moradores e grupos locais de Caetité
ainda procuravam entender o que seria feito com as dezoito toneladas do material
proveniente de Iperd, Sao Paulo. Com o objetivo de discutir os rumos do material, a
Comissdo Pastoral do Meio Ambiente (CPMA) organizou um evento para discutir os
problemas relacionados a chegada daquele material. As criticas recaem sobre as
explicacdes vagas e imprecisas fornecidas pela INB e CNEN e com o descumprimento

do acordo com feito a partir da comissdo montada para resolver o problema da carga.

O problema apontando no artigo denuncia de Vilasboas (2012b) agora esta
direcionado para a forma como o material radioativo foi tratado pela INB. Segundo
Vilasboas, parte do material vindo de Sdo Paulo foi misturado com o concentrado de
uranio fabricado na URA-Caetité, quando o acordo seria apenas de reembalagem do

produto para posterior exportacao.

Ha um ano, sem ter a licenca ambiental necessaria, a INB decidiu reembalar,
de forma improvisada e precéria, a carga que veio da Marinha, sem a seguranga
exigida para quem trabalha com material radioativo, impondo aos empregados
0 maior risco sofrido por exposi¢do a radiagdo no meio ambiente do trabalho.
Por isto, os trabalhadores decidiram ndo manusear o restante do produto, que,
pelo acordo, ja deveria ter sido devolvido a Marinha. “Temos a impressdo que
a empresa quer que a gente reutilize este material. Mas ndo vamos fazer isto.
Fomos severamente expostos no reentamboramento, principalmente os
terceirizados, que vieram de fora, e foram obrigados a triturar material
compactado, em meio a poeira de uranio. Chegaram a pegar o produto com as
maos. Trés desmaiaram”, lembrou o diretor do Sindicato de Mineradores,
Francelino Cabaleiro. A gravidade da situagao levou o Ministério Publico do
Trabalho a interditar a atividade e o IBAMA aplicou duas multas (R$600 mil
¢ R$2 milhdes). (VILASBOAS, 2012b)

A denuncia se desloca mais uma vez para o problema da transparéncia do setor.
Mesmo com a reorganiza¢ao do plano de comunicacdo para atender as demandas por

informacgdo, tanto da populacdo como dos trabalhadores internos a mina, proposta no
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acordo de 2011, segundo Vilasboas, as praticas de omissdo e siléncio continuaram a ser

a tonica das formas da INB se relacionar com o seu entorno.

O plano de comunicagao social da empresa que seria revisto segundo o acordo,
“piorou de 14 para cd. Os trabalhadores vivem na usina sem informagao
nenhuma, pois a INB se mantem em silencio absoluto. E na rua que sabemos
0 que acontece na empresa ¢ temos que ficar calados, pois ndo existe
transparéncia, frisou Cabaleiro. Também néo se sabe o destino que sera dado
aos tambores que trouxeram o material radioativo. “N&o queremos que tratem
Caetité, como fizeram com Pogos de Caldas (MG), para onde foi levado rejeito
de unidades da Usan/INB, de Sdo Paulo. Tambores sofreram a agdo do tempo
e estouraram ficaram 14 no meio ambiente, foram enterrados. Sabemos
extraoficialmente que a CNEN nio autorizou a saida do produto de
Caetité e que trés municipios ganhariam incentivos para acomodar o
rejeito nuclear. Se Caetité¢ for um deles, garanto que a briga vai ser dura,
porque ndo aceitamos este material aqui”, afirmou o sindicalista. Ele fez citou
diversas irregularidades na administracdo da INB e disse que o Sindicato levou
ao Ministério Publico e a Policia Federal dentincia de uma exploragdo ilegal
de granito que estaria ocorrendo na area da INB. “Nossa expectativa ¢ que estes
orgdos apresentem o resultado das investigacdes e que a Comissdo
Institucional Provisoria sobre o Transporte de Material Radioativo apresente a
sociedade o relatorio do seu trabalho”, concluiu. (VILASBOAS, 2012b, grifo
meu)

As referéncias aos casos de Pogos de Caldas, tltima cidade que permitiu uma
planta de exploragdo de uranio no Brasil, hoje fechada, e Goiania, que registrou o maior
acidente nuclear do pais, o caso do Césio-137, sdo apresentadas no artigo dentincia como
formas de construir cendrios futuros a partir de um principio de precaugdo. Situagdes que
podem ocorrer com os habitantes dos povoados e das cidades préximas a mina de uranio.
Além dos casos mais especificos envolvendo contaminagdo por elementos radioativos, o
alerta também relembra os casos de contamina¢do por Chumbo no municipio de Santo
Amaro da Purifica¢do, no Estado da Bahia. Agir a partir desses cenarios faz das ag¢des
dos movimentos locais em associagdo com grupos ndo locais estratégias para construir

narrativas que permitam exigéncias mais bem articuladas sobre os problemas do nuclear.

[...] como a dramatica situacdo dos contaminados pelo acidente de Goiania,
que aconteceu “por irresponsabilidade da CNEN, porque a capsula do césio,
usada em radioterapia, foi recolhida por dois catadores de papel numa clinica
abandonada. 25 anos depois, as coisas estao piores. Temos pessoas adoecendo
e cada vez mais fragilizadas. Nao existe uma doenga especifica de vitimas de
radioatividade. Ela causa uma deficiéncia imunoldégica no organismo e as
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pessoas passam a sofrer varios males. SO conseguimos ressarcir os direitos de
468 pessoas, ficando mais de 60% sem este reconhecimento. O governo
federal, responsavel pelo acidente, cruzou os bragos. S6 o governo de Goids
vinha nos assistindo. Contudo, ha mais de um ano estamos sem remédios,”
relatou Odesson Alves Ferreira, presidente da Associa¢do das Vitimas do
Césio-137. (VILABOAS, 2012b)

As estratégias dos atores locais passam a adotar mecanismos de producdo de
contra expertise relacionados aos dados de contaminagdo e de saude das populacdes
afetadas pela operacdo da mina. Neste momento ja sdo ensaiadas possibilidades de
articulagcdo em torno da busca por justica ambiental, movimento que permitira a presenca
nos processos de publicizagdo dos problemas do nuclear de atores como Fiocruz, Rede

de Justica Ambiental e do laboratdrio independente CRIIRAD.

O movimento por Justica Ambiental busca reagir contra o processo
discriminatorio, que coloca os ricos e prejuizos do capitalismo global sobre
grupos populacionais mais fragilizados. Para Renan, o tnico consenso que
existe ¢ que ndo hé niveis de exposic¢ao segura a radioatividade, principalmente
em condigdes inadequadas de trabalho. Sua pesquisa vai relacionar esta
premissa com a situagdo das comunidades do entorno da mina, “que enfrentam
escassez de agua e falta de acesso as informagdes. O setor nuclear, muito
fechado, fica neste discurso de segredo, de soberania nacional, tentando
impor uma abordagem meramente técnica, mas é preciso levar em conta
a questdo da saude ambiental, pois a vida das pessoas esta em jogo” [...]
(VILASBOAS, 2012b, grifo meu).

Para Chateauraynaud (2013), casos relacionados ao nuclear se caracterizam por
uma clara divisdo entre o nivel das experiéncias sensiveis e aquelas relativas aos calculos
e modelizagdes tedricas. Neste sentido, a auséncia de tangibilidade e de percepcao direta
do perigo na experiéncia cotidiana aparecem na forma pouco precisa e com elementos
dispersos desenvolvida pelos individuos que ndo podem dispor de um dispositivo que
desdobre, em termos mais objetivos, a experiéncia sensivel e de calculo de risco. Deve-
se, portanto, a necessidade de uma cadeia de dispositivos capaz de atestar a presenca de
elementos radioativos, para localizar a fonte desses elementos e estabelecer um limiar de
ruptura dos alarmes relacionados ao nuclear. Nos problemas do nuclear em Caetité, a

experiéncia sensivel daqueles que vivem proximos a mina passa a ser articulada com as
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formas de produgcdo de objetividade dos equipamentos, praticas e teorias que
materializam e permitem visualiza¢do dos efeitos invisiveis da radiagdo no cotidiano das

pessoas.

Os dispositivos e equipamentos necessarios ao monitoramento dos casos que
envolvem contaminagdo passam a compor os horizontes de efetivacdo (FREIRE, 2013)
dos processos de publicizagdo do nuclear a partir da emergéncia de outros atores que ja
comegam a aparecer nos artigos denuncia elaborados por Vilasboas (2012b). Neste
sentido, a meng¢@o a Renan Finamore, pesquisador da Fiocruz, se configura como uma
abertura para as possibilidades de troca entre as organizagdes e moradores locais, e as
organizagdes interessadas em desenvolver um trabalho de contra expertise na regido.

Como enfatiza Renan Finamore (2015),

[...] entre fevereiro de 2009 e abril de 2010 [...] encontrei o relatdrio “Ciclo do
Perigo, elaborado pela organizagdo GREENPEACE (2008). Ao lé-lo, tomei
conhecimento e logo me interessei bastante pelo caso de conflito ambiental
relativo as atividades de mineragdo e beneficiamento de uranio no municipio
baiano de Caetité. Assim, busquei mais informagdes sobre 0 mesmo, ¢ decidi
estuda-lo com maior profundidade ao longo o doutorado.

A ideia de estudar propostas alternativas de produgdo de conhecimentos em
saude e ambiente surgiu do meu interesse inicial de tentar entender como
sujeitos potencialmente expostos a situagdes de riscos complexos percebem,
compreendem e lidam com os mesmos. E, ao mesmo tempo, como a
articulacdo do saber de tais sujeitos com pesquisadores solidarios aos seus
problemas pode gerar formas alternativas de uma ciéncia mais engajada. Para
tanto, optei por buscar inspiragdo em propostas de investigacao alternativas,
que visem superar a tradicional separagdo entre sujeito pesquisador e objeto da
pesquisa. Tais propostas configuram o que pode ser denominado como
processos de construgdo compartilhada de conhecimento em problemas de
satde e ambiente, e apontam para a valorizagao do didlogo e da parceria entre
sujeitos portadores de distintas, porem complementares, formas de saber: os
pesquisadores (saber especializado, técnico-cientifico) e os sujeitos que
experienciam os riscos em seus cotidianos (saber situado, local, investido na
experiéncia) (FINAMORE, 2015. p.17).

Como mencionei anteriormente, o ano de 2012 marca uma virada em torno das
questdes do nuclear. No mesmo passo de 2008, quando foi divulgado o relatorio do

Greenpeace (2008), a producdo de dados a partir de uma contra expertise impulsiona a
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forma como os atores locais e ndo locais passam a se mobilizar em torno dos problemas
do nuclear. O proprio Finamore (2015) aponta como iniciou a articulagdo com os grupos

ndo locais para o inicio das atividades na regido.

No ambito do projeto EJOLT, no més de junho de 2012, foi possivel realizar
uma oficina em Caetité sobre justica ambiental e monitoramento comunitario
de radioatividade. O CRIIRAD teve papel fundamental na execugdo deste
processo, que, além de um mini-treinamento sobre monitoramento de radiag@o
ionizante a moradores e trabalhadores da mina de uranio, incluiu a coleta de
amostras de solo e de agua superficial para analise na Franca. Como um dos
desdobramentos da oficina, houve, em abril de 2014, uma missdo CRIIRAD
com o intuito de dar seguimento aos processos de coleta e analise de amostras,
bem como da condugdo de oficinas de treinamento especificas para os
trabalhadores da mina e os moradores da regido circunvizinha a mesma. Estas
atividades contaram com a colaboragdo ativa de pesquisadores da Fiocruz.
(FINAMORE, 2015. p.19).

E o curso de outros projetos de epidemiologia popular na regido com o objetivo
de atender as demandas das organizagdes locais. As demandas para esse projeto estdo no
cerne de uma controvérsia aberta por outro estudo realizado por uma equipe da mesma
instituicdo a qual Renan Finamore e Marcelo Firpo estavam vinculados, indicando a nao
correlacdo entre os casos de cancer e a exploragdo do uranio. Projeto esse demandado

pela INB e com concorréncia publica vencida pela equipe da Fiocruz.

Ha, também, em curso, outro projeto de pesquisa participativa: um estudo de
epidemiologia popular, que visa a sistematizagdo das informagoes relacionadas
a casos de cancer, com ou sem Obito, coletadas por organizagdes locais da
sociedade civil de Caetité. Trata-se de uma demanda das organizag¢des
comunitarias de Caetité ¢ da RBJA, decorrente do questionamento ao
argumento da empresa e de estudos contratados, conduzidos por pesquisadores
da propria Fiocruz, que apontam a nio correlagdo entre as atividades da mina
de uranio e novos casos de cancer na regido. Segundo relatos das organizacdes
locais, desde a instalacdo da mina tem havido um aumento no surgimento de
novos casos de cancer nas regides proximas a mina, inclusive em jovens. O
projeto de epidemiologia popular tem a coordenagdo de pesquisadores da
ENSP/Fiocruz e conta também com a colaboracdo de pesquisadores do
IESC/UFRJ. Tal projeto, devidamente aprovado pelos comités de ética em
pesquisa em saude envolvidos, constitui uma demanda dos movimentos
comunitarios e sociais envolvidos no conflito em Caetité, assim como também
faz parte de uma estratégia de avanco metodoldgico do grupo de pesquisa ao
qual estou vinculado na Fiocruz. (FINAMORE, 2015. p.19)

Todos esses projetos estdo articulados a partir da ideia segundo a qual era preciso

fazer um combate aos posicionamentos dos 0rgaos que fomentam e fiscalizam o nuclear,
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utilizando de estratégias que produzem dados que os colocam no mesmo nivel de
expertise dos operadores da mina. A ideia de uma contra expertise ndo € recente e ela esta

na esséncia da criacdo do CRIIRAD na Franga, nos anos 80 (TOPCU, 2006).

Durante a expansdo do setor nuclear na Franga, a partir do projeto que ficou
conhecido por Plano Messmer!!, e com as desconfiangas geradas pelo acidente de
Chernobyl, surge no pais um movimento por maior controle e monitoramento dos
problemas associados a questdo nuclear. Inicialmente foi criado o Groupement des
scientifiques pour l'information sur [’énergie nucléaire (GSIEN) nos anos 70 e mais
tarde, face as desconfiancas dos cidaddos diante dos riscos associados ao avango da
nuclearizacdo do pais, surgem a Association pour le Controle de la Radioactivité de
[’Ouest (ACRO) e o CRIIRAD. A partir dai comeca a emergir uma perspectiva sobre os
problemas do nuclear orientada para a producao de contra expertise a fim de prover nao
s0 os cidaddos com informag¢do sobre o nuclear, mas também permitir novas formas de

intervengdo nos espacos criados para acompanhamento e informagao sobre o nuclear no

pais. Como destaca Glaucia Silva (2007, p.457),

Um dos pontos importantes foi a assun¢ao de que na impossibilidade de uma
expertise “neutra” - j& que todos os peritos estdo ligados a alguma institui¢do -
ou de uma informagdo “neutra”, a saida ¢ recorrer a expertise “plural” e
também a informagao “plural”. Dai a importancia de se lidar com vérias visdes
e diversos métodos de mensuragdo. Afirmam que ndo ha a perspectiva de
confrontacdo entre, por exemplo, os peritos da EDF e os peritos independentes.
Hé a comparagdo entre mensuragdes que, para serem levadas em consideragao,
devem ter seus métodos explicitados, o que permitira a compreensdo de
eventuais diferencas.

E no espirito de uma necessidade de publicizacdo dos métodos que envolvem a

producgdo de informagdo sobre os problemas do nuclear que os publicos por ele afetados

11O governo francés tinha o objetivo de expandir o setor de produgdo de energia nuclear em 85% até o ano
2000. Incialmente construir 80 reatores até¢ 1985 e 170 até o ano 2000. Este projeto ficou conhecido como
Plano Messmer.
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passam a criar estratégias de construcdo da informacdo necessaria para um didlogo e
enfrentamento mais plural em torno das questdes nucleares em Caetité. Para os grupos
locais e ndo locais uma nuclearizagdo do debate exigia também um esfor¢o de producdo
de expertise ndo originada a partir dos peritos da INB e da CNEN. Era preciso articular
outros interesses que pudessem fortalecer a presenga dos afetados pelas consequéncias do

nuclear em um espaco publico capaz de mobilizar uma diversidade de atores.

Para os grupos locais e ndo locais, agir em um regime de nucleariza¢do!? significa
considerar o que Gabrielle Hecth (2012) chama de nuclearidades, um processo que
envolve aspectos politicos, sociais, economicos e tecnoldgicos relacionados ao nuclear.
Agir nesse regime implica uma certa gramatica que coloca os atores diante de restri¢des
para agio (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999), em que uma delas seria a de pensar o
enfretamento as questdes do nuclear a partir da produgdo de uma contra expertise,

centrada nos métodos de monitoramento e de sua explicitagao.

Ao agir de forma a mobilizar os mesmos recursos dos operadores da mina, os
atores concernidos com os problemas do nuclear permitem a proliferacao de dados usando
bases metodologicas diversas daquelas usadas pelos peritos ligados a INB, gerando, de
uma certa maneira, uma pluralidade que permite um confronto acerca das possibilidades
oferecidas pela adoc¢do de estratégias e métodos diferentes. Se a mina produz dados de
acordo com uma dada metodologia constituida e aceita pelos 6rgdos de regulacdo do
setor, os grupos que produzem dados de contra expertise também adotam metodologias

que sdo reconhecidas por instdncias importantes do setor nuclear, algumas delas

12 Fago aqui uma analogia ao “agir no regime de desumanizag¢do” de Jussara Freire (2010) a propdsito de
um texto sobre a violéncia no Rio de Janeiro.
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internacionais. E € este aspecto heterogéneo das formas de engajamento que permite uma

abertura para a compreensao do uranio e do nuclear como uma questao publica.

A emergéncia de atores nio locais: a presenca do CRIIRAD nas questdes do nuclear.

O CRIIRAD ¢ um dos dois laboratérios criados na Franca da década de 80 com o
intuito de oferecer uma alternativa independente sobre os riscos e consequéncias da
produgcdo de energia nuclear, sobretudo pds desastre de Chernobyl. Uma das
preocupacdes locais na época envolvia o grau de desinformacao sobre as consequéncias
da produgdo desse tipo de matriz energética. O laboratério comeca a se desenvolver nas
situagdes que exigiam uma procura mais ampla de informagao no cendrio das comissdes
locais de informacao, uma iniciativa politica como forma de reunir representantes do setor
nuclear e “pessoas comuns” para a troca de informacdes sobre o funcionamento das
plantas nucleares. A cria¢@o e desenvolvimento do CRIIRAD acontecem a partir da falta
de neutralidade dos representantes da industria e do governo nas comissdes. E um
episoddio marcou a completa falta de informagao neutra e com rigor cientifico, quando um
representante da Autoridade Nuclear informou que a nuvem radioativa proveniente de

Chernobyl havia parado antes de cruzar a fronteira com a Franga (SILVA, 2007).

Segundo Topgu (2006), o CRIIRAD se colocava no cendrio nuclear francés como
uma organizacdo apolitica e independente e ndo se opunha ao programa nuclear pelo
Estado francés até aquele momento. O ativismo tanto do CRIIRAD como da ACRO
desloca as agdes mais agressivas dos anos 70 para formas de acdo mais concretas com o
objetivo de desestabilizar o programa a longo prazo. Ao longo dos anos, os laboratorios

se estabeleceram com uma forte capacidade de produzir contra expertise diante da posi¢ao
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oficial e experimentou uma intensa profissionalizagdo e credibilidade frente ao trabalho

de mensuracao da radioatividade.

A partir do trabalho de andlise e controle exercido pelos laboratérios
independentes surgiram durante os anos 90, na esfera midiatica francesa, os alertas e casos
em torno dos dossi€s envolvendo exposi¢cdo a baixas doses de radiagdo e aos rejeitos
produzidos pelas industrias nucleares. Segundo Topgu (2006), esse ativismo por dossié
passou a perturbar a gestao oficial do nuclear, colocando as institui¢des ligadas ao setor
em situacdes que exigiam mais transparéncia sobre o nuclear. No fim dos anos 90, a
contra expertise produzida pelos laboratérios passa a ingressar também na esfera
judiciaria quando a Associagdo francesa dos portadores de doengas da tireoide passa a
exigir a condenacao dos responsaveis pela omissao de informagdes sobre a contaminagao

de regides da Franca pela nuvem de Chernobyl.

A presenca de Bruno Chareyron, fisico do CRIIRAD, permitiu aos moradores e
trabalhadores conhecer mais estratégias de monitoramento, conhecer os principios
metodoldgicos que orientam o trabalho de acompanhamento permanente e, além disso,
discutir com representantes das comunidades e dos grupos locais questdes relacionadas
as consequéncias da exploragcdo da mina na regido. A primeira toxic tour em 2012 foi
marcada pelos relatos de experiéncia de grupos locais com o objetivo de apontar
demandas que envolviam os problemas recorrentes associados ao uranio. Como Finamore

(2015. p.130) destaca,

[...] a elevada demanda de agua para o empreendimento, reduzindo a oferta
para o consumo humano e animal na regido, bem como a desinformagao quanto
a sua qualidade; a estigmatiza¢dao da produgdo agricola local, por conta das
incertezas quanto a possibilidade de contaminagdo dos alimentos cultivados, o
que dificulta o seu escoamento para outras regides proximas; a percepcao
generalizada de uma elevagao na incidéncia de cancer na regiao, com muitos
casos de obito; as rachaduras na estrutura de muitas casas proximas a mina,
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devido as detonagdes para extragdo do minério; e a falta de transparéncia, em
geral, da empresa poluidora para com a populagdo sobre os potenciais
impactos, bem como os problemas operacionais da planta industrial que podem
ter consequéncias externas, como acidentes e vazamentos de material
radioativo ou outros poluentes.

O toxic tour de 2012 ainda tinha como objetivo identificar pontos de coleta de
amostras para andlise e controle e consistiu no deslocamento de dois grupos para os

povoados e estradas do entorno da mina.

O trabalho do CRIIRAD se concentrou nos pontos que apresentaram suspeitas de
impacto ambiental e o monitoramento de radiagdo gama apresentou niveis elevados em
pontos proximos ao aterro de material estéril em que as leituras alcangaram picos de 700
contagens por segundo, quando os limites ndo deveriam ultrapassar duzentas contagens
por segundo. Segundo Finamore, que acompanhou o trabalho de coleta com Chareyron,
a suspeita seria pelo acimulo de material estéril e a consequente presenca de material

radioativo conduzido pela chuva ou ventos.

Durante a visita do CRIIRAD em 2012 também foi realizado o treinamento para
o uso dos dispositivos de medi¢do da radiagdo e a compreensdo dos efeitos produzidos
pelo decaimento do uranio, resultado do processo de exploracdo do minério em seu estado
natural. O trabalho de monitoramento da radiagdo comecou em 2012 com a primeira toxic
tour realizada e continuou em 2014, quando pude acompanhar o processo de treinamento

dos moradores e trabalhadores da mina.

Segundo Finamore, as atividades de monitoramento comunitdrio de

radioatividade abordaram os seguintes pontos,

[...] substancias radioativas associadas ao uranio; diferentes tipos de radiagao;
circunstancias nas quais a radiagdo da mina pode afetar a as comunidades
locais vizinhas (reuso de material estéril, sucata contaminada, transporte de
yellow cake, dispersdo de poeira e radonio na atmosfera, transferéncia de
substancias quimicas ¢ radioativas aos corpos hidricos superficiais e
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subterraneos, contamina¢do de alimentos). Dois pequenos videos também
foram exibidos. Um para ilustrar o poder de alcance da radiagdo gama oriunda
dos produtos de decaimento do uranio através de metais, ¢ a irradiacdo as
pessoas. E o outro para mostrar as medi¢des de radiagdo gama realizadas pelo
CRIIRAD na propria manha do dia 09 de junho, no ponto critico situado no
vale abaixo do aterro de material estéril da mina de Caetité (referente a amostra
TS4).Para auxiliar a compreensao do funcionamento de um simples contador
de radiacdo, um pequeno azulejo colorido com pigmentos de uranio
empobrecido foi utilizado, com o qual foi possivel verificar tanto a influéncia
da distancia a fonte de radiag@o, quanto de sua blindagem. (FINAMORE, 2015.
p- 139).

As amostras coletadas em 2012 foram levadas para o laboratorio do CRIIRAD na
Franca e s6 em 2014 o fisico francés retornou ao Brasil para comunicar os resultados das
andlises feitas nos materiais coletados. A segunda missdo do CRIIRAD na regido
aconteceu em 2014 e contou com a presenga dos moradores, trabalhadores, pesquisadores
e um grupo do Ceard (Grupo Tramas, vinculado a Universidade Federal do Ceard)
interessado em entender as experiéncias dos grupos locais de Caetité. Esta missdo em
Caetité marcou uma das minhas visitas a cidade e o contato com os grupos e pessoas da

regido.

A oficina de 2014 seguiu uma estrutura parecida com a que foi desenvolvida dois
anos antes, com a diferenca que na primeira visita o fisico apresentou um quadro com as
analises das amostras levadas para a Franga. A exposi¢ao do fisico contou com a tradugdo
de Finamore e a presen¢a de um grupo formado por moradores e trabalhadores, além dos

pesquisadores convidados do grupo Tramas, do Ceara.

Os dados revelados por Chareyron fizeram Vilasboas (2014) descrever os
impactos apresentados pelo laboratdrio a partir das amostras coletadas, denunciando os

problemas vinculados ao monitoramento ineficaz feito pelos técnicos da URA-Caetité

O estudo do CRIIRAD traz resultados de analise de amostras coletadas no
entorno da mina, em 2012, avalia o relatério de monitoramento ambiental da
INB (RT-URA-05-14), referente a 2011/2012, e aponta areas contaminadas. O
CRIIRAD observou falhas e sugeriu corregdes para as deficiéncias do
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monitoramento da INB, que traz indicadores de medig¢ao de uranio e radonio,
no ar, e de uranio, radio-226 e chumbo-210, em amostras de agua subterranea.
A INB analisa apenas trés substancias radioativas (uranio, radio e chumbo).
Nao monitora as cadeias de decaimento do uranio-238 e uranio-235, que
contém mais de 20 substancias radioativas.

A empresa também ndo registra o fator de equilibrio entre radonio e seus
produtos de decaimento, cuja radiotoxicidade ¢ maior do que a do urénio,
impossibilitando uma avalia¢do precisa das doses recebidas pela populagio
que vive perto da mina. A quantidade de postos de monitoramento de radonio
livre no ar, no ambiente imediato da mina é muito limitada. Nao ha resultados
para a radiagdo gama no ambiente, a contaminagao do solo, da cadeia alimentar
e das aguas superficiais e sedimentos. Para o fisico nuclear Bruno Chareyron,
diretor do Laboratério CRIIRAD, o monitoramento da INB ¢ ineficaz e “sem
os resultados de um programa abrangente ¢ impossivel avaliar os reais
impactos da exploragdo de uranio na regiao” (VILASBOAS, 2014).

Segundo o alerta publicado um més depois da realizagdo das oficinas e do
seminario de apresentacdo das analises, a INB seria responsédvel pela contaminagio de
areas proximas a diversos povoados do seu entorno, reforcando as informagdes ja

publicizadas desde os relatorios do Greenpeace em 2008.

O longo alerta publicado por Vilasboas (2014) contrasta com a declaracdo dada
por Pedro Luis, representante da INB em audiéncia promovida pela Comissdao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, em Brasilia, dia 20
de outubro de 2015, sobre os resultados apresentados pelo relatério do laboratério francés.
E interessante notar que essa declaragdo da INB contrasta com a informagdo dada pela
assessoria de imprensa quando diz que a empresa procura prestar dados cientificos claros
para que todos (de moradores a 6rgdos internacionais) sintam seguranca na operagao da

mina.

Na INB, nos prezamos pelos 6rgaos devidamente constituidos. O relatério do
Criirad, pelo parecer que temos conhecimento, este sim foi um relatério
preliminar, inconclusivo e inconsistente. Nos temos que prezar o que ¢
devidamente constituido [...] O que tenho para registrar ¢ que o trabalho do
IBAMA ¢ sério e que ele analisa e acompanha a Unidade de Concentrado de
Uranio da INB em Caetité. (INB, 2015.grifo meu)

106



Estudos de Sociologia, Recife, 2021, Vol. 1 n. 27

As atividades de exposi¢@o dos resultados foram marcadas por diversas dividas
sobre a exposi¢do aos materiais radioativos. Alguns moradores procuraram saber qual
seria a distdncia mais segura para a instalacdo de uma mina de urdnio e, segundo
Chareyron, essa distancia depende da fonte que emite a radiacdo. Em alguns casos, menos
de um quilometro ¢ suficiente. Mas outros problemas decorrem do processo de contato
da fonte com os seres humanos e animais. Uma dispersdao de poeira com particulas
radioativas pode alcancar muitos quildmetros de distancia. Da mesma forma, pode

ocorrer dispersdo pela agua, como afirmou Bruno Chareyron na palestra.

Consideracoes finais

A questdo colocada por Gabrielle Hecht (2012) sobre o sentido da tecnologia
nuclear se torna ainda mais relevante quando passamos a pensar o uranio e o nuclear em
Caetité muito além de um caso de mineragdo, ainda que as decorréncias desse tipo de
evento sejam graves em todas as suas manifestacdes. As questdes relacionadas a
minera¢do de uranio também como nucleares, ainda que ele seja o primeiro estagio de
processos mais abrangentes que envolvem a energia nuclear, torna-se uma questdo

proeminente diante da pluralidade de atores que emergem em a partir de produgao.

Neste sentido, minerar uranio ¢ coloca-lo numa cadeia mais ampla de processos e
procedimentos que arregimentam emaranhados sociais, politicos, tecnoldgicos e militares
de diversas ordens e niveis, que ao mesmo tempo precisam ser articulados a partir de
dispositivos sociotécnicos que permitem seus modos de existéncia. Em outras palavras, a

nuclearidades (HECHT, 2012) configura um certo estado das coisas do nuclear no qual
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sua forma problemadtica acaba por revelar os arranjos sociotécnicos através dos quais

emergem uma multiplicidade de atores concernidos com os problemas do nuclear.

Observar estes arranjos a partir da emergéncia dos publicos nos permitiu mobilizar
uma ideia presente na sociologia pragmatica que considera as arenas publicas (CEFAI,
2011) como espagos de ajustamento reciproco e de ordenamentos dos comportamentos
através de processos de coordenacdo de multiplos elementos em jogo. Esses processos
puderam ser vistos de forma geral a medida que descrevemos as a¢des de diversos atores
envolvidos nos problemas do nuclear. Os seminarios, reunides e oficinas na cidade de
Caetité, e também os espagos ndo locais como audiéncias publicas na Camara dos
Deputados, puderam ser rastreados a partir de documentos produzidos pelos atores nos

esfor¢os de publicizacdo da questdo nuclear como um problema puiblico em Caetité.

As definigdes estdo, a todo momento, em vias de serem colocadas em situacao de
prova, em que os atores precisam mobilizar elementos humanos e ndo humanos para a
manuteng¢do ou alteracdo de um certo estado de coisas do nuclear. Os artigos dentincia de
Vilasboas reabrem a todo instante a controvérsia em torno das defini¢cdes relativas a
contamina¢do e radiacdo natural em situagcdo problemadtica em que era preciso novas
provas de forca para sua estabilizacdo. Neste sentido, as definicdes em torno dos
problemas passam a ser negociadas a medida que novas situagdes fazem emergir novos

ou atores que estavam deslocados das questdes do nuclear na regido.

Os artigos publicados como forma de alerta marcam duas fases que caracterizam
as questdes do nuclear em Caetité. No primeiro momento, podemos observar dentuincias
marcadas por impressdes sobre o nuclear e por um porvir, apontando para o cumprimento

de exigéncias ja previstas nos documentos que permitiam a implantagdo da mina na
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regido. Assim, desde as primeiras audiéncias realizadas ainda quando a mina estava em
fase de estudos existiam divergéncias em torno das consequéncias dos problemas que sua

operacao poderia trazer para a regiao.

Mas ¢ depois de quase dez anos de operagdo que os alertas passaram a compor e
ser compostos por informagdes mais heterogéneas e baseadas em dados de contra
expertise, ampliando as provas de forca que sustentavam as afirmagdes apresentadas
neles. Assim, foi possivel perceber como os alertas mobilizam as informacgdes de contra
expertise produzidas pelo Greenpeace, CRIIRAD, DHESCA, Fiocruz e outros atores
capazes de produzir informagdes com pardmetros metodologicos equivalentes aos
produzidos pela propria mina. Os processos de publicizacdo organizados em torno dos
alertas permitem uma compreensdo do nuclear a partir da visibilidade das estratégias
adotadas pelos atores para reverter situagdes que se apresentam de forma naturalizada.
Questdes como o perimetro de abrangéncia da mina, 0s pogos contaminados,
monitoramento permanente e publicacdo dos dados relativos a satide dos trabalhadores e
ao ambiente passam a fazer parte de exigéncias vinculadas aos alertas, ja que os dados de

contra expertise apontam nesta dire¢ao.

Além disso, os alertas apontam para as estratégias de dessingulariza¢ao dos casos,
enlagando-os em redes sociotécnicas mais heterogéneas. Observamos que a
dessingularizag¢do dos casos se tornou um ponto de passagem para os deslocamentos entre
os tracos locais e a composi¢do mais ampla envolvendo os problemas do nuclear. Os
casos passavam a compor um quadro que dizia respeito a situacdes problematicas mais
amplas como a saude publica, as politicas ambientais relativas a mineragdo de uranio, a

secreta politica nuclear brasileira e o papel do Estado na regulagdo do setor, apontando
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para uma discussdo tedrica baseada no pragmatismo que aponta para as tradugdes
necessarias no deslocamento dos problemas entre horizontes micro e macrossociais. O
interesse aqui foi menos localizar fendmenos em escalas micro, como os casos isolados
em Caetité, e escalas macrossociais, se consideramos a forma como a politica nuclear
configura o setor no Brasil. Concentramos aten¢do para entender de que forma os
problemas do nuclear se deslocam por zonas de relevancia para os atores € como as
mediagdes por eles produzidas refazem os problemas tanto em escala mais localizada

como também os transformam em fendmenos mais abrangentes.

No decorrer da operagdo da mina, os atores entram no circuito dos problemas do
nuclear com expertise e dominio de dispositivos capazes de materializar as formas pelas
quais a radiagdo pode produzir modificagdes no ambiente e nos corpos. Foi a partir dessas
informagdes que os grupos locais e ndo locais se organizaram em torno de exigéncias
relativas a exploracdo da mina. Dentre essas exigéncias, a transparéncia dos dados
coletados dos corpos dos trabalhadores, do monitoramento do ambiente e as acdes
promovidas pela INB para resolvé-las passam a ser constantes nas denuncias e nos
relatorios construidos pelos atores envolvidos. E neste processo também que vimos
multiplicar agdes relacionadas as questdes do nuclear. Novas pesquisas cientificas de
areas interessadas nas relagdes entre saude e radiacdo e também das ciéncias humanas de
um modo geral passam a ser parte dos processos de publicizacdo dos problemas do

nuclear.

Os atores locais e ndo-locais fazem emergir situagdes em que tanto 0s corpos
como o ambiente passam a ser pontos de passagem para compreendermos o modo como

os problemas do nuclear sdo configurados a partir das defini¢des dos atores quanto aos
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problemas que a exploragcdo do uranio pode causar aos moradores, trabalhadores e ao
ambiente. Os relatorios passam a convergir na articulagdo entre as consequéncias da
presenga da mina e os achados e descobertas feitos pelas pesquisas desenvolvidas,
apontando solugdes e estratégias de acdo politica para aqueles que questionam a atividade
de mineragdo na regido. Ao mesmo tempo, fazem agir os grupos responsaveis pela
regulamentacdo e controle social dos procedimentos de desenvolvimento da tecnologia
nuclear. Dessa forma, os relatorios passam a ser uma alternativa mobilizada pelos grupos
locais para evidenciar os problemas do nuclear e a exigéncia de acdes mais transparentes

sobre a produgdo de uranio para alimentar as usinas nucleares nacionais.

Por fim, este artigo tentou apresentar uma sintese sobre a forma como os publicos
se constituem em torno das questdes relativas ao uranio e o nuclear em Caetité, fruto de
um trabalho de tese (ROCHA, 2017). Seu argumento parte de uma ideia central na
filosofia pragmatista de Dewey (2012), segundo a qual as situagdes problematicas nos
colocam diante de algo indeterminado e que na busca pela determinag@o os publicos se
formam em torno dos problemas a fim de tornd-los ndo problematicos. Disso decorre
consequéncias teoricas e metodologicas interessantes para as investigacdes em Ciéncias
Sociais. A primeira delas tem relagdo com a possibilidade dos objetos de pesquisa estarem
estritamente vinculados as formas pelas quais os atores envolvidos com eles os definem

€ os problematizam.

Neste sentido, o objeto da tese e a descrigdo breve dos atores concernidos com a
questdo nuclear, que foi apresentado neste artigo, ¢ construido a partir do processo de
constituicdo dos atores implicados nele e a relagdo com o préprio pesquisador no

desenvolvimento da pesquisa. Desse primeiro aspecto deriva outro orientado para o
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acompanhamento dos recursos metodologicos mobilizados pelos proprios atores na
constitui¢do de formas de determinacdo das situagdes problematicas. Este ponto implica
a ndo distribuicdo, a priori, dos atores relevantes e dos métodos que definirdo a escala de
estudo. Torna-se premente seguir os atores, observar seus métodos e descrevé-los, e
sobretudo, reconhecer o ponto de origem do proprio pesquisador no desenrolar da

pesquisa.
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URANIUM AND ITS PUBLICS: the constitution of the actors

around the nuclear issue in Caetité / Ba

ABSTRACT

Can uranium exploration for nuclear energy production in Brazil be considered a public
issue? From this point, this article intends to analyze how local and nonlocal actors are
now concerned with the problems arising from uranium exploration in the city of Caetité,
southwest of the State of Bahia. To this end, we seek to describe the emergence of
situations in which actors begin to act on the nuclear problems, considering the traces left
by them through technical reports, publications in large circulation newspapers and
electronic sites, used as a form of publicizing nuclear issues in Caetité. This article
concludes by pointing to: a) the emergence of strategic audiences in the construction of
counter-expertise aimed at greater transparency requirements in the nuclear sector; and
b) the heterogeneity of the composition of the actors attentive to the process of uranium
exploration in the Caetité and the plurality of problematic situations raised by them in the
attempt to make uranium and nuclear a problem that can be considered public.
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