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Abstracto

El objetivo de este articulo es describir el recorrido y evolucion de la Formacion
Profesional en Espafia a través de la normativa promulgada hasta el momento (leyes
educativas y reales decretos). Concretamente son analizadas la Ley General de
Educacion (LGE), la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE), la Ley Orgéanica de Calidad de la Educacion (LOCE), Ley Organica de
Educacion (LOE) y la estrenada Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE). En ellas se examina su contenido a travées de tres grandes bloques: estructura
y curriculum establecido para estas ensefianzas, profesorado y condiciones
profesionales y; por dltimo, un apartado de consideraciones generales, en las que se
realiza una valoracion de las mejoras y criticas de la ley con respecto a la pasada. Las
conclusiones alcanzadas detallan cdmo se han ido construyendo las ensefianzas de
Formacion Profesional, al tiempo que permite valorar cuél ha sido su impacto real
(respecto a su finalidad), asi como los interrogantes y debilidades de la normativa
educativa promulgada a lo largo de estos ultimos 45 afios. La lectura de este trabajo
pretende facilitar la reflexién sobre las luces y sombras que aln aqueja la Formacién
Profesional en este pais; siendo este un momento importante, tras la reciente
implantacion de la Formacién Profesional Basica.

Formacion Profissional. Médio Siglo. Reformas
Resumo

O objetivo deste artigo € descrever o percurso e evolucdo da Formacao
Profissional na Espanha através da normativa promulgada até o momento (leis
educativas e reais decretos). Sao analisadas, especificamente, a Lei Geral de Educacao
(LGE), a Lei Orgéanica de Classificacdo Geral do Sistema Educativo (LOGSE), a Lei
Orgéanica de Qualidade da Educacéo (LOCE), Lei Organica de Educacédo (LOE) e a
recente Lei Organica para a Melhora da Qualidade Educativa (LOMCE). Nelas examina-
se o0 contelido através de trés grandes blocos: estrutura e curriculum estabelecido para
estes ensinos, professorado e condi¢des profissionais; e, por ultimo, um apartado de as
consideracdes gerais nas quais realiza-se uma avaliagdo das melhoras e criticas da lei
com respeito a legislacdo passada. As conclusbes atingidas detalham como foram
sendo construindo os ensinos de Formacao Profissional, ao mesmo tempo em que
permite valorizar qual tem sido seu impacto real (com respeito a sua finalidade), bem
como as interrogacdes e debilidades do regulamento educativo promulgado ao longo
dos ultimos 45 anos. A leitura deste trabalho pretende facilitar a reflexdo sobre as luzes
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e sombras que ainda tém a Formacéao Profissional na Espanha, sendo este um momento
importante depois da recente implantacdo da Formacao Profissional Basica.

Formacao profissional. Ciclo Médio. Reformas

Introduccioén

El estudio de la Formacién Profesional (en adelante FP) ha sido un tema
recurrente a lo largo del tiempo. En este sentido, son muchos los estudios
publicados, aspectos analizados y campos cientificos interesados por estas
ensefianzas (Tejada, 2006; Bolivar y Gijén Puerta, 2008; Fasching, 2014;
Gonon, 2014; Gonzalez, Gonzalez, Nieto, Portela, Porto y Vallejo, 2015, Jacob
y Solga, 2015; Samanes, 2016), cuyo denominador comun ha sido tratar de
empoderar a la FP hacia el reconocimiento social que merece; en la medida en
que se trata de una formacion especifica y cualificada que facilita a sus
estudiantes las competencias académicas y profesionales necesarias para la
adaptacién a los cambios permanentes que exige la Sociedad y el mercado
laboral. Esta encomiable finalidad ha quedado empafada tras una nube de
desvalorizacion -e incluso de exclusion- que aun hoy no permite otear su
potencial académico y formativo. Tal vez, la causa de esta desvaloracion se
encuentre en la tension o falta de vinculo entre lo académico y lo profesional, y
cuyo antecedente es el propio origen de las ensefianzas profesionales.

Cabe recordar que desde la Revolucién Industrial (1780) hasta la primera
mitad del pasado siglo (1950) se fueron consolidando diferentes modelos de
formacién que intentaban dar respuestas a las necesidades del mercado de
trabajo, primando este ambito por encima del académico. Estos modelos
(sintetizados por Greinert, 2004) se conocen como el modelo liberal de mercado
(de origen inglés), el modelo de regulacion por el Estado (modelo francés), y el
modelo corporativo y dual (modelo alemén). El modelo espafiol podria situarse
mas cercano al modelo francés, aunque con algunos elementos propios del
modelo aleman (modelo dual).

En base a todo ello, en el presente estudio se examina la evolucion y la
estructura de la FP, en Espafa, haciendo un recorrido por sus diferentes leyes
educativas. Se analiza la estructura organizativa, los criterios de acceso, los
requisitos para migrar a otros estudios, el perfil docente requerido en las
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sucesivas etapas del sistema educativo; junto con una valoracién final sobre las
fortalezas y debilidades de dicha legislacion.

El punto de partida sera la Ley General de Educacion de 1970,
precisamente por tratarse de la primera ley que plantea un nuevo modelo de FP
adaptado a las nuevas corrientes europeas de la época.

1 Génesis y desarrollo de las reformas educativas sobre
formacion profesional

Para indagar sobre los origenes de enseflanzas con caracter
profesionalizador desarrolladas en Espafia, tendriamos que remontarnos a la
Ley de Instruccion Puablica (1857) -méas conocida como Ley Moyano- ya las
Escuelas Profesionales de Artes y Oficio creadas unos afios mas tarde (la
primera de ellas se fundara en Sarria, en 1886). Aunque no sera hasta el afio
1928, cuando se establezca un sistema reglado de ensefianzas profesionales y
una red de centros que las desarrollen (Estatuto de Formacién Profesional,
1928), siendo el responsable de aquellas ensefianzas el —entonces- Ministerio
de Trabajo. Posteriormente, en el afio 1955, ahora el Ministerio de Educacion y
Ciencia aprueba la Ley de Formacion Profesional Industrial, que plantea como
finalidad adecuar y actualizar el Estatuto de 1928, introduciendo profundas
modificaciones, tanto en lo que respecta a los 6rganos rectores de la formacion
profesional, centros docentes y sistemas de ensefianza, como también en lo que
atafie a la participacion directa de la industria en la orientacion y sostenimiento
de esta importante faceta de la educacién, que por primera vez se apoya sobre
un fuerte soporte econdmico, resultado de la progresiva industrializacion del pais
(Preambulo, p. 4443).

Hasta estos momentos las ensefianzas profesionales tenian un marcado
caracter industrial. Una concepcion mas amplia, con una estructura mas sélida

de la FP no se articulara hasta el afio 1970, con la Ley General de Educacion.
1.1 La LGE: hacia una moderna Formaciéon Profesional

El paso de la Formacion Profesional Industrial a la Ley General de
Educacion (1970) supuso una innovacion importante en la concepcion moderna
de la ensefianza profesional, por cuanto el concepto clasico de oficio cedia paso
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a otros como profesion o familia profesional. La idea original pretendia establecer

un tronco comun y unificado con salidas profesionales al final de cada nivel.
1.2 -Estructuray curriculum

Atendiendo a su estructura, la LGE (1970) plantea una FP organizada
alrededor de tres grados, cada uno de los cuales no debia exceder los dos afios
de duracion, simultanedndose el segundo afio con practicas formativas en
empresas. Esta idea de entroncar la escuela con el entorno laboral sera uno de
los principios fundamentales sobre los que se queria construir una FP renovada.
Tal innovacion se dara de bruces con las limitaciones politicas y econdémicas de
aquel periodo, impidiendo su materializacién efectiva (Martinez Usarralde, 2002).

En relacion al primero de los grados (FP1), indicar que estaba considerado
como un instrumento para el desarrollo de la personalidad del alumno. Para
acceder a esta etapa existia una doble via: se podia acceder con el titulo de EGB
-0 certificado de escolaridad- o también (y en virtud de las disposiciones
transitorias del Decreto 707/1976) se podria acceder acreditando el Titulo de
Bachiller elemental, Certificado de Estudios Primarios o mediante una prueba de
acceso (o curso de adaptacion) para alumnos mayores de 14 afios sin titulacién
(esta posibilidad se mantuvo hasta el curso académico 1979/1980).El plan de
estudios de FP1 partia de un area formativa comun, un area de ciencias
aplicadas diversificada segun la profesion, junto con un area de conocimientos
tedrico-practicos de sus tareas propias (que incorporaba técnicas comunicativas
y de expresion grafica). El citado decreto establecia también que el area teorico-
practica debia tener un minimo de mil horas lectivas, correspondiendo el ultimo
periodo con practicas en empresas. De este modo, los alumnos que obtuviesen
la titulacion de primer grado serian Técnicos Auxiliares y a partir de dicha
titulacion, podrian acceder a Bachiller o a Ensefanzas profesionales
especializadas.

El segundo grado (FP2) era considerado de mayor especializacion;
orientado hacia la preparacién para el trabajo. Para acceder al mismo, los
estudiantes debian tener el Titulo de Bachiller o haber cursado un primer grado
de FP y ensefianzas complementarias (de un curso académico de duracion). Los
alumnos/as podrian quedar exentos de estas ensefianzas complementarias si
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demostraban madurez profesional especifica. En este caso, las disposiciones
transitorias del Decreto 707/1976 permitieron (hasta el curso académico
1979/1980) el acceso a bachilleres superiores -generales o técnicos, capataces
agricolas, instructores rurales, oficiales industriales y alumnos mayores de 16
afos con titulaciones equivalentes. El plan de estudios de segundo grado tenia
una doble vertiente: el régimen general y el de ensefianzas especializadas con
caracter profesional. ElI régimen general consistia en un éarea formativa
empresaria que contaba, ademas, con un area de conocimientos tecnologicos y
practicos -precisos para el ejercicio de la profesion-, asi como técnicas de
expresion grafica y comunicacion adecuadas que simultanearian (tras una fase
inicial) con la préactica profesional. Ademas, incluia un area formativa comun en
idioma moderno, formacién civico-social y politica, formacion religiosa y
educacion fisico-deportiva. Por otro lado, el régimen de ensefianzas
especializadas era considerado como el instrumento de perfeccionamiento del
segundo grado de FP. Estas ensefianzas consistian en una serie de fases
sucesivas de ampliaciéon de conocimientos con un area de formacion basica.
Cada fase tendria uno o mas cursos complementarios (o parte de ellos) y en
ningun caso superaria los tres afios de duracion. Al finalizar el régimen general
(o el de ensefianzas especializadas), los alumnos/as obtendrian una titulacion
de Técnico Especialista con la que podrian acceder a centros universitarios en
ensefianzas analogas a las cursadas.

El tercer grado (FP3) era considerado un complemento al primer ciclo
universitario. Para acceder, los estudiantes debian acreditar estar en posesion
del primer ciclo de una facultad o escuela técnica superior o -en su defecto-
debian poseer la titulacion de Técnico especialista (FP2), asi como determinadas
ensefianzas complementarias (que dependerian —directamente- de la
especialidad). Ademas, a este tercer grado pudieron acceder (hasta el curso
académico 1979/1980) aquellos estudiantes universitarios con tres cursos
aprobados, ingenieros, arquitectos técnicos, profesores mercantiles, asistentes
sociales, graduados sociales, ayudantes técnicos sanitarios, maestros
industriales, maestros de ensefianza primaria, profesores de ensefianza de
hogar y aquellos a los que se refiere la disposicion transitoria 11.2 de la LGE. Al
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finalizar estos estudios, el alumnado obtendria la titulacion de Técnico Superior
Diplomado y podrian acceder al segundo ciclo de una ensefianza universitaria

de forma directa (0 mediante las convalidaciones oportunas).
1.3 El profesorado

Los Centros de FP estarian dirigidos por un Director, seleccionado entre
los profesores del Centro y nombrado por el MEC (toda vez oidos los érganos
de Gobierno). Entre las funciones a desarrollar por el Director estarian —
precisamente- dirigir, orientar y coordinar todas las actividades del Centro y de
sus 6rganos y -de modo especial-en lo referido al trabajo en equipo de sus
profesores.

Con respecto al profesorado, la titulacion que debian acreditar quedaba
establecida en el articulo 102 de la ley, segun el cual para ser profesor en FP1
se requeria poseer un titulo de FP de segundo grado o ensefanzas
especializadas. Para impartir docencia en segundo grado, los docentes debian
acreditar una diplomatura, arquitectura técnica o ingenieria técnica, mientras que
para ejercer la docencia en tercer grado seria necesario ser licenciado, arquitecto

o0 ingeniero (ademas de poseer un certificado de especializacién).
1.4  Consideraciones generales

Con esta ley se pretendio hacer frente a una notable contestacion social,
si bien sus impulsores no fueron capaces —finalmente- de forzar la prevision de
mecanismos adecuados de financiacion para implementar dicha reforma. Tal vez
por ello es denominada como una criatura inadaptada a su tiempo (Martinez
Usarralde, 2002). Ademas, el arranque en su aplicacién coincidié con el inicio de
la grave crisis econdmica de mediados de la década de los 70.

Por otro lado, quedd patente —por la propia estructura organizativa y
curricular que la FP era considerada una ensefianza de segunda categoria.
Autores como Arroyo (1987) afirmaban que no debia servir para reproducir la
division de clases sociales, poniendo de manifiesto la necesidad de ampliar los
conciertos con los servicios publicos, las empresas publicas, instituciones y
empresas privadas para la realizacion de las practicas de los alumnos. La base
de aquella argumentacion se cimentada tras demostrar que aquellos paises con

Interritérios | Revista de Educacio

REVISTA | Universidade Federal de Pernambuco

® interritorios Caruaru, BRASIL | V.3 | N.4[2017]

167



Evolucion de la formacion profesional en Espafia:
medio siglo de cambios y reformas

mejores sistemas de formacion sostenian una correspondencia con los menores
indices de desempleo.

A pesar de todo, y como aspectos positivos a destacar, cabria resefiar la
integracion de la FP en la estructura del sistema educativo (educacion general)
y la germinacién en la conciencia social de la necesidad de seguir formandose
al término de la ensefianza obligatoria. Este fue el contexto sobre el que surgid
la necesidad de una nueva reforma educativa, y el escenario para la
promulgacion de una nueva ley.

2 LaLOGSE: unaley de largo recorrido y mayor alcance

La Ley Orgéanica 1/1990 de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE), sefialaba en su preambulo la necesidad de dar una correcta solucion
a los problemas estructurales y especificamente educativos, errores de
concepcion, insuficiencias y disfuncionalidades que se habian venido

manifestando o agudizando con el paso del tiempo.
2.1 Estructuray curriculum

El contenido de la FP se desarrolla en el RD 676/1993 donde se incluye
la FP Superior se necesitaba el Titulo de bachillerato. Otros modos de acceso
para estos ciclos, acabaron desarrollados en el RD777/1998, por el que se
establecen determinados aspectos de la ordenacion de la FP en el &mbito del
sistema educativo. Asimismo, era posible acceder a través de una prueba
regulada por las Administraciones educativas. En relacién al curriculum, el
RD676/1993 establecia que los ciclos formativos se organizarian en médulos
profesionales de formacion tedrico-practica y su duracién variaria en funcién de
la naturaleza de la competencia profesional propia de cada titulo. Cada mdédulo
de FP especifica estaria asociado —ademas- a una o varias unidades de
competencia y el curriculo de los ciclos formativos incluiria un médulo de
formacion practica en centros de trabajo (del que podrian quedar exentos los
estudiantes que acreditasen experiencia laboral). La formacién en centros de
trabajo se desarrollaria en un dmbito productivo real en el que los alumnos/as
podrian observar y desempefiar funciones propias de la profesion, conocer la
organizacion de los procesos productivos o de los servicios reales, asi como las
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relaciones socio-laborales en la empresa o en el centro de trabajo (Martinez
Usarralde, 2002). Asimismo, la LOGSE explicitaba que para el disefio de los
ciclos formativos se fomentaria la participacion de agentes sociales. En su
disefio, las ensefianzas minimas incluian -para cada ciclo- objetivos generales,
modulos profesionales necesarios para cada ciclo, duracion total, objetivos
(expresados en términos de capacidades terminales), contenidos de los médulos
profesionales asociados a unidad de competencia, contenidos de los modulos
profesionales de base (o transversales) y contenidos del médulo de FOL -que en
ningun caso superarian el 55% del horario previsto en comunidades con lengua
cooficial (y el 65% en comunidades sin lengua cooficial). También se
contemplaba la posibilidad de ofertar las ensefianzas de FP especifica a
distancia y en otras modalidades horarias especiales adecuadas a las
caracteristicas de colectivos concretos, asi como determinar las adaptaciones
precisas respecto a criterios de admision. de base y la especifica. Esta primera-
incluida en ESO y Bachillerato-estaria constituida por un conjunto de
conocimientos, habilidades y destrezas comunes a un numero amplio de
técnicas o perfiles profesionales. La segunda, quedaria constituida por aquellos
conocimientos, habilidades y destrezas vinculadas a la competencia profesional
de cada titulo, y quedaba ordenada en ciclos formativos de Grado Medio y de
Grado Superior, conducentes a la obtencion de titulos profesionales. Para
acceder al Grado Medio, los alumnos/as debian tener 18 afios, haber completado
la educacion bésica y acreditar el Graduado en Educacion Secundaria (ESO). Y

para el Grado
2.2 El profesorado

Segun esta ley educativa se integraria en el cuerpo de profesores de
ensefianza secundaria a los funcionarios pertenecientes —reglamentariamente-
a cuerpos de catedraticos, a los profesores agregados de Bachillerato y a los
profesores numerarios de escuelas de maestria industrial. Asimismo, formarian
parte del cuerpo de profesores técnicos de FP aquellos funcionarios del cuerpo
de maestros de taller (de las escuelas de maestria industrial).

La regulacion del acceso a este cuerpo quedaba establecida en el
RD850/1993, donde se detalla el proceso de oposicién a las especialidades;
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segun éste, la seleccion de participantes se realizaria mediante tribunales y -en
Su caso- comisiones de seleccion u 6rganos equivalentes nombrados ad hoc.
Para acceder al cuerpo de secundaria se requeria el titulo de doctor, ingeniero,
arquitecto, licenciado (o equivalente a efectos de docencia) ademas del titulo de
especializacion didactica y la superacion de un proceso selectivo. Para el acceso
al cuerpo de profesores técnicos de FP, los aspirantes debian acreditar el titulo
de arquitecto técnico, ingeniero técnico, diplomado universitario o equivalente,
ademas del titulo de especializacion didactica y la superacién de un proceso
selectivo. Del mismo modo, para determinadas &reas o materias podrian
demostrar la equivalencia a efectos de docencia de otras titulaciones.

En este texto normativo, se recogen también esas equivalencias a efectos
de docencia y se establece su aplicacién en los procedimientos selectivos que
efectuasen las administraciones educativas en las tres primeras convocatorias
de cada especialidad. Por otra parte, el llamado Certificado de Aptitud
Pedagogica (CAP) seria el equivalente al titulo profesional de especializacion
didactica (un curso de cualificacion pedagodgica -de un afio de duracidén- con
periodo de practicas docentes). Quedarian exentos del mismo los maestros y
licenciados en Pedagogia. Ademas, seria el Gobierno quien determinaria las
circunstancias en que la experiencia previa se consideraria equivalente a este
titulo profesional. En el caso de determinadas areas o materias se contaria con
profesores especialistas atendiendo tanto a su cualificacion como a las
necesidades del sistema. Este profesorado especialista también podria impartir
clase —y de modo excepcional- en Bachillerato y Unicamente en determinadas
materias relacionadas con su experiencia profesional.

Por otra parte, el RD1635/1995 (por el que se adscribe el profesorado de
los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria y Profesores Técnicos de
Formacion Profesional a las especialidades propias de la FP especifica),
establecia las familias profesionales en las que quedaba organizada la FP
especifica, los ciclos formativos en ellas incluidos, las diversas especialidades
de los cuerpos docentes, los modulos atribuidos a cada especialidad, asi como
la competencia docente en determinadas materias de Bachillerato (o la
correspondencia entre antiguas y nuevas especialidades). Junto a ello, la
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LOGSE estableci6o—ademas- la formacion permanente del profesorado como un
derecho y una obligacién, determinando que periédicamente el profesorado

habria de realizar actividades de actualizacion cientifica, didactica y profesional.
2.3  Consideraciones generales

Esta ley planteaba un cambio en el modelo pedagdgico propuesto para
esta etapa educativa, y sustentado —esencialmente en la definicion del curriculo
por competencias profesionales junto con la implementacion de una estructura
formativa de caracter modular. Del mismo modo, la LOGSE establece una serie
de acciones formativas que se llevan a cabo en el marco de la Formacién
Ocupacional y de la Formacién Continua, y que si bien podria parecer que —en
principio- se trata de una alusion de caracter meramente testimonial y que
encuentra dificil acomodo en los Reales Decretos de desarrollo de la LOGSE, es
posible afirmar que se trata de un valioso precedente a la hora de entender la
evolucion del modelo de FP impulsado en la legislacion educativa espafiola
posterior (Ley Organica 5/2002, Ley Organica 10/2002, Ley Orgéanica 2/2006 y
Ley Organica 8/2013).

Si bien, y a pesar del aumento de la escolaridad obligatoria hasta los 16
afos y la supresion de la doble titulacion al finalizar la ESO, esta ley no consigui6
eliminar los problemas atribuidos a la anterior FP1 (Cabrera, 1993). Esta reforma
empezaria a mostrar sus efectos en el curso 1997/1998, en el que la FP de Grado
Medio se ofertaba a todos los estudiantes que terminaban la etapa de
secundaria. De igual forma, dej6 sin resolver qué salidas eficaces ofrecer a
aquella generacion de jovenes que abandonaron el sistema educativo pese a
que debian permanecer dos afios mas en él (cabe recordar que la Unica
propuesta fueron los Programas de Garantia Social que serian el precedente de
los Programas de Iniciacion Profesional —impulsados por la LOCE- y los
ulteriores Programas de Cualificacion Profesional Inicial —definidos en la LOE).

Como aspectos positivos cabria destacar la integracion de la FP en los
IES, un nuevo paso en relacion a la LGE. Esta idea es el resultado del gran
debate que se mantiene en la década de 1980 sobre la estructura de un tronco
comun que asegurase un enfoque global de las enseflanzas. Este aspecto
supuso la ruptura entre la formacion profesional de cualificacion béasica y la
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formacion profesional de cualificacion especializada. A pesar de todo ello, el
lapso de tiempo entre el disefio de la ley y su implantacion -junto con la crisis
econdémica que Vvivio Espafa después de 1992-pudo haber sido el condicionante
de su exiguo éxito. Paradojicamente -y en palabras de Cabrera (1993)- se disefia
en los ochenta para aplicarse en los noventa con el objeto de que funcione —-a
pleno rendimiento- en los primeros afios del siglo XXI. A todas luces, se trata de
un handicap de partida para todas las ensefianzas regladas, y un obstaculo

insalvable para la FP (Garcia, Sales, Moliner y Ferrandez, 2009).

3 LaLOCE: los Programas de Iniciacién Profesional

En el afio 2002 llegaria la Ley Organica 10/2002 de Calidad de la
Educacion, no tanto para modificar la ordenacidn vigente en relacién a la FP,
sino mas bien para otorgar de mayor flexibilidad al procedimiento de acceso a
los ciclos. Los Programas de Iniciacion Profesional (PIP) establecidos en la ley
se conciben como una alternativa presidida por los principios de la maxima
inclusion y la adecuada flexibilidad del sistema educativo, orientandose —
principalmente- a aquellos alumnos/as que rechazaban la escuela en su
concepto tradicional. En esta ley (al igual que sucede con la Ley 2/2006 —LOE y
la Ley 8/2013 —LOMCE) la FP reglada se estructura de acuerdo a las directrices
de la Ley Organica 5/2002de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional,
que establece la FP reglada como un subsistema. Se trata de un cambio
conceptual relevante, por cuanto la FP ya no puede entenderse —Unicamente-
como una etapa educativa, sino como algo que forma parte de un sistema mas
complejo, debiendo compartir y coordinar sus propuestas con las que se
promueven en otros ambitos (subsistema de FP para el empleo, procedimientos
de acreditacién de competencias profesionales, etc.). Sin lugar a dudas, se trata
de aportes significativos para comprender la evolucion de la FP en Espafa

durante los ultimos afios.
3.1 Estructuray curriculum

Los PIP estaban integrados por los contenidos curriculares esenciales de
la formacion basica y por moédulos profesionales asociados -al menos- a una
cualificacion del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales a que se
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refiere el articulo 7 de la citada ley. Dicha formacion, que tendria una estructura
flexible de caracter modular, seria impartida en dos cursos académicos, siendo
el Gobierno el responsable de fijar las directrices basicas de estos programas.
Asi, aquellos estudiantes que -cumplidos los 15 afios y tras la adecuada
orientacién educativa y profesional- optasen voluntariamente por no cursar
ninguno de los itinerarios ofrecidos con caracter general, quedarian
escolarizados en estos programas, a los que también podrian incorporarse
alumnos con 16 afios cumplidos.

La superacion del PIP daria derecho a la obtencion del titulo de Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO), mientras que la superacion total o parcial de los
modulos de caracter profesional integrados en los PIP seria acreditada conforme
a lo establecido en el articulo 8 de la citada ley de Cualificaciones y de la
Formacion Profesional. Posteriormente, el RD 362/2004 (por el que se establece
la ordenacion general de la FP especifica) estableceria aspectos comunes para
la FP que incluirian: médulos formativos relacionados con la orientacion laboral
y las relaciones laborales (dirigidos a conocer las oportunidades de aprendizaje
y acceso o reinsercién laboral); modulos de prevencién de riesgos laborales (que
incorporarian ensefianzas necesarias para la prevencion de los riesgos
derivados del ejercicio profesional correspondiente); enseflanzas relacionadas
con las tecnologias de la informacién y la comunicaciéon (relativas al dmbito
profesional correspondiente); un modulo de ensefianzas de una lengua de los
estados miembros de la Union Europea y ensefianzas orientadas a fomentar el

espiritu emprendedor.
3.2  El profesorado

Para impartir estas enseflanzas se requeria el titulo de Doctor,
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente a efectos de docencia, mientras
que en aquellas asignaturas que determinasen su relacion con la FP se
establecerian equivalencias de ingeniero técnico, arquitecto técnico y diplomado
(ademds, seria necesario estar en posesion del titulo de Especializacion
Didactica). Por otra parte, para impartir modulos profesionales integrados en los
PIP se podria contratar como profesores especialistas -atendiendo a su
cualificacion y necesidades del sistema- a profesionales que desarrollasen su
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actividad en el ambito laboral. Ademas —tal como ya se ha sefalado
anteriormente- el procedimiento de acceso a ciclos era mas flexible; como norma
general podrian cursar FP de Grado Medio quienes estuvieran en posesion del
titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria. Para cursar FP de
Grado Superior, los alumnos/as debian poseer el titulo de Bachiller, pudiendo
también acceder a la FP aquellos aspirantes que -careciendo de los requisitos
académicos- superasen una prueba de acceso. Para acceder mediante esta via
a los ciclos formativos de Grado Superior se requeriria tener 20 afios de edad
(cumplidos en el afio de realizacidon de la prueba).

Para realizar la prueba de acceso a Grado Medio, los alumnos/as
guedarian exentos de acreditar las capacidades profesionales si hubieran
superado la totalidad de médulos profesionales de un PIP, o si pudieran acreditar
experiencia laboral relacionada con la ensefianza a cursar. Para el acceso a
Grado Superior, los alumnos quedarian exentos de justificar las capacidades
profesionales acreditando experiencia laboral relacionada con los estudios.

Del mismo modo, los estudiantes que hubieran cursado Bachillerato
podrian acceder a los ciclos de Grado Superior mediante una prueba que
acreditase las capacidades del alumno en relacion al campo profesional al que
pretendiesen acceder. En el caso de aquellos alumnos/as que estuvieran en
posesion del Titulo de Técnico, y que deseasen acceder a un ciclo formativo
superior relacionado con el mismo, seria prescriptivo acreditar la madurez en
relacion a los objetivos de Bachillerato; para tales alumnos/as, el requisito de
edad para la realizacién de la prueba seria de 18 afios cumplidos en el afio

natural.
3.3 Consideraciones generales

La victoria electoral del partido socialista, en marzo de 2004, paralizd
frontalmente la LOCE y supuso el inicio de un nuevo y largo proceso de debate
sobre la situacion del sistema educativo. El fracaso y abandono escolar seguia
siendo una realidad palmaria, en la que el 25% del alumnado fracasaba en sus
estudios o no lograba una titulacion al finalizar la Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO). Tan confusa llegé a ser la situacion, que se hablaba -incluso-
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de la irresolucién de los problemas educativos a través de la aplicacion de
reformas como instrumento de cambio eficaz (Sarason, 2003).

4 La LOE: una apuesta hacia la nueva concepcion de la
Formacion Profesional

Tras un breve periodo de tiempo desde la implantacion de la LOCE, el 03
de mayo de 2006 fue publicada la Ley Orgéanica de Educacion (LOE). En ella se
encierra una division de la educacion secundaria articulada a partir de una etapa
obligatoria (ESO), seguida de la Educacion Secundaria Postobligatoria
(Bachillerato, FP de grado medio, Ensefianzas profesionales de Artes plasticas
y disefio -de grado medio- y Ensefianzas deportivas —también de grado medio);

formando parte la FP de Grado Superior de la Educacion Superior.
4.1  Estructuray curriculum

Con la LOE, entran en vigor los Programas de Cualificacion Profesional
Inicial (PCPI), donde—excepcionalmente- se anticipa el acceso a los alumnos/as
de 15 aflos que habiendo cursado segundo no estan en condiciones de
promocionar a tercero —ya han repetido una vez en secundaria. Para ellos se
ofertan los médulos que conducen a la obtencién del titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria. Los PCPI incluirian tres tipos de modulos:
modulos especificos referidos a las unidades de competencia correspondientes
a cualificaciones de nivel uno (del Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales); mdédulos formativos de caracter general (que amplian
competencias basicas y favorecen la transicion desde el sistema educativo al
mundo laboral), y los mdédulos de caracter voluntario para los alumnos/as (que
conducen a la obtencion del titulo de Graduado en ESO y que podrian cursarse
de manera simultanea con los anteriores, o una vez superados estos). Los ciclos
formativos serian de Grado Medio y de Grado Superior, estando referidos al
citado catalogo, constituyendo —respectivamente- la FP de Grado Medio y la FP
de Grado Superior.

Paralelamente, se establece que los estudios de FP podran realizarse
tanto en centros educativos como en centros integrados de referencia nacional.
Este hecho constituye una novedad importante, ya que estos centros integrados
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tienen implantacion en todas las comunidades autonomas del estado espafiol y
estan especializados en los diferentes sectores productivos. A tales efectos,
estos centros podrian incluir acciones formativas dirigidas a estudiantes,
trabajadores en activo y desempleados, asi como a empresarios y formadores.

Con relacién al acceso, los requisitos generales para acceder a Grado
Medio (titulo de Graduado en ESO) y Grado Superior (titulo de Bachiller) serian
los mismos que en las anteriores leyes (LOGSE y LOCE). Sin embargo, la LOE
establece modificaciones en las pruebas de acceso reguladas por las
administraciones educativas; para acceder mediante esta via a ciclos formativos
de Grado Medio, seria necesario tener 17 afios -como minimo- y en el caso de
Grado Superior la edad establecida seria 19 afios (en ambos casos debian ser
cumplidos en el afio de realizacion de la prueba).

Al igual que en normativas anteriores, el curriculo de las ensefianzas de
FP incluia una fase de formacidén practica en los centros de trabajo. La
superacioén del ciclo formativo requeriria de una evaluacion positiva en todos los
modulos que lo componen. De este modo, los alumnos/as que superasen las
enseflanzas de FP de Grado Medio recibirian el Titulo de Técnico de la
correspondiente profesion, el cual permitiria el acceso directo a todas las
modalidades de Bachillerato. Por su parte, los alumnos/as que superasen las
ensefianzas profesionales de Grado Superior obtendrian el Titulo de Técnico
Superior. Esta titulacion les daria acceso a los estudios universitarios que
determinase el Gobierno, previa consulta a las comunidades auténomas e
informe del Consejo de Coordinacion Universitaria. Ademas, aquellos
estudiantes que no hubieran superado la totalidad de las ensefianzas de cada
ciclo formativo recibirian un certificado académico de los modulos superados con
efectos de acreditacion parcial y acumulable de las competencias en relacion
con el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.

4.2  El profesorado

Para impartir docencia en estos programas, la LOE exige —al igual que en
Educacion Secundaria Obligatoria- el titulo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto
(o titulo de Grado equivalente), ademas de la formacion pedagodgica y didactica
de nivel de postgrado. No obstante, serian consideradas equivalentes a la
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formacién exigida los titulos Profesionales de Especializacion Didactica y el
Certificado de Cualificacién Pedagdgica (que a la entrada en vigor de esta ley
hubieran organizado las universidades al amparo de lo establecido en las
anteriores leyes organicas), junto con el Certificado de Aptitud Pedagodgica y
otras certificaciones planteadas por el Gobierno, quedando exentos de esta
exigencia los maestros y licenciados en Pedagogia y Psicopedagogia, asi como
quienes estuviesen en posesion de licenciatura o titulacion equivalente que
incluyese formacion pedagodgica y didactica. Excepcionalmente, la ley
contemplaba que para determinados moédulos se podria incorporar -como
profesores especialistas- a profesionales no necesariamente titulados que
desarrollasen su actividad en el ambito laboral -en régimen laboral o
administrativo- y de acuerdo con la normativa resultante de aplicacion.
Asimismo, se establecia que los profesores técnicos que a la entrada en
vigor de esta ley estuvieran impartiendo docencia en Bachiller, podrian continuar
de forma indefinida en esta situacion. Para el ingreso al cuerpo de profesores de
ensefianza secundaria seria necesario estar en posesion del titulo de Doctor,
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto (o el titulo de Grado correspondiente u otros
titulos equivalentes a efectos de docencia), ademas de la formacion pedagdgica
y did4ctica y la superacion del proceso selectivo. Para el ingreso en el cuerpo de
profesores técnicos de FP seria necesario estar en posesion de la titulacién de
Diplomado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico (o el titulo de Grado
correspondiente u otros titulos equivalentes a efectos de docencia), ademas de
la formacion pedagogica y didactica y la superacion del proceso selectivo. En
este caso, podia exigirse también a los profesores técnicos de Formacion
Profesional una experiencia profesional en un campo laboral relacionado con la

materia o area a la que se optaba.
4.3  Consideraciones generales

De alguna manera esta ley comienza a establecer las bases para una
formacion profesional reglada que apuesta por una educaciéon de calidad en el
amplio sentido de la palabra; una educacion que permita a la sociedad ser
competitiva en el ambito socio-econdmico; lo que implica concebir una formacion
profesional de calidad. De hecho, es esta idea de competitividad la que sustenta
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la aprobacion de la Ley de Economia Sostenible (Ley 2/2011), que persigue
facilitar la adecuacion de la oferta formativa a las demandas del sistema
productivo, ampliar la oferta de formacion profesional, avanzar en la integracion
de la formacion profesional en el conjunto del sistema educativo y reforzar la
cooperacion de las administraciones educativas (p.25047). Esta ley (aprobada
en plena crisis econémica) no tiene una gran continuidad legislativa y se ve

superada por una nueva -y reciente- reforma.

5 LaLOMCE: ¢La altimareforma educativa?

La estrenada Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE, 2013) entra en vigor no sin una gran controversia y oposicién social.
Tal y como reza en su preambulo, se trata de un ordenamiento que propone la
modernizacién de la oferta formativa, su adaptacion a los requerimientos de los
diferentes sectores productivos, la implicacion de las empresas en el proceso
formativo, junto con la importante novedad de la Formacion Profesional dual, y
la busqueda de un acercamiento a los modelos de los paises del entorno con

niveles mucho menores de desempleo juvenil (p.97865).
5.1 Estructuray curriculum

Con esta ley se crea un nuevo titulo de FP basica de caracter obligatorio
y gratuito. La FP comprende ahora los ciclos de Formacién Profesional Basica,
de Grado Medio y de Grado Superior, con una organizacion modular -de duracién
variable- que integra los contenidos tedrico-practicos propios de los diversos
campos profesionales.

El curriculo de las ensefianzas de FP incluye una fase de formacién
practica en los centros de trabajo, de la que podran quedar exentos quienes
acrediten una experiencia laboral correspondiente con los estudios cursados.
Asimismo, los ciclos de FP Basica (regulados en el RD127/2014) ordenan la
adquisicién de las competencias del aprendizaje permanente a través de la
imparticibn de ensefianzas organizadas por los siguientes bloques comunes:
Bloque de Comunicacion y Ciencias Sociales (que incluira las materias de lengua
castellana, lengua extranjera, ciencias sociales y -en su caso- lengua cooficial) y

Bloque de Ciencias Aplicadas (que incluirh matematicas aplicadas al contexto
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personal y de aprendizaje en un campo profesional y ciencias aplicadas al
contexto personal y de aprendizaje en un campo profesional). Ademas, las
ensefianzas de FP Basica garantizaran —segun este real decreto- la formacién
necesaria para obtener una cualificacion de nivel 1 del Catalogo Nacional de las
Cualificaciones Profesionales. Se trata de ciclos que tendran una duracion de
2000 horas, equivalentes a dos cursos académicos a tiempo completo y en los
gue los alumnos/as podran permanecer durante un maximo de cuatro afios.

Del mismo modo —y en el marco de lo establecido por las administraciones
educativas- los centros educativos podran ofertar al alumnado que curse ciclos
formativos de Grado Medio las siguientes materias voluntarias para facilitarles la
transicion a otras ensefianzas: comunicacion en lengua castellana,
comunicacién en lengua extranjera, matematicas aplicadas (y -en su caso-
comunicacion en lengua cooficial). Ademas, y con objeto de facilitar la progresion
a ciclos formativos de Grado Superior, los centros educativos podran ofertar
materias voluntarias relacionadas con el campo o sector profesional del que se
trate, de forma presencial o también a distancia. Esta posibilidad se asienta en
el reconocimiento de la existencia de un dinamismo profesional, hecho que exige
una continua evolucion de las cualificaciones y competencias, debido
esencialmente a la informatizacién y automatizacion de una serie de tareas, lo
gue repercute en la organizacion, logistica y en la gestion del trabajo. Por este
motivo, la modalidad a distancia comparte asi objetivos comunes con la
ensefianza presencial, no entendiéndose ya como subsidiaria de ésta.

En cuanto al acceso a los ciclos de FP Basica, la LOMCE establece el
requerimiento del cumplimiento simultaneo de las siguientes condiciones: tener
cumplidos 15 afios -o cumplirlos durante el afio natural en curso- y no superar
los 17 afios de edad en el momento del acceso (o durante el afio natural en
curso); haber cursado el primer ciclo de ESO (o excepcionalmente haber cursado
el segundo curso de la ESO y haber propuesto el equipo docente a los padres -
o tutores- la incorporacion del estudiante a un ciclo de Formacién Profesional
Béasica). Para el acceso a ciclos formativos de Grado Medio se debera cumplir -
al menos- una de las siguientes condiciones: estar en posesion de uno de los
siguientes titulos: Titulo de Graduado en ESO (siempre que el alumno haya
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superado la evaluacion final de esta etapa por la opcion de ensefanzas
aplicadas), Titulo Profesional Béasico, Titulo de Bachiller, un titulo universitario,
un titulo de Técnico o Técnico Superior de Formacion profesional, estar en
posesion de un certificado acreditativo de haber superado todas las materias de
Bachillerato (o haber superado un curso de formacién para acceso a ciclos de
grado medio en centros autorizados por la administracion educativa y tener 17
afios cumplidos en el afio de realizacion de dicha prueba). Y, para acceder a
Grado Superior, sera necesario reunir uno de los siguientes requisitos: estar en
posesion del titulo de Bachiller, de un titulo universitario, de un titulo de Técnico
o de Técnico Superior de Formacion Profesional, de un certificado acreditativo
de haber superado todas las materias de Bachillerato, haber superado una
prueba de acceso -de acuerdo con los criterios establecidos por el Gobierno- y
tener 19 afios cumplidos en el afio de realizacion de dicha prueba.

Vinculado a lo expuesto, otra novedad -no exenta de polémica-, es que
los padres—tutores, o incluso los propios estudiantes, podran escoger cursar el
cuarto curso de la ESO con la opcion de ensefianzas aplicadas para la iniciacion
ala FP o con la opcion de ensefianzas aplicadas para la iniciacién al Bachillerato.

El curriculum de estas ensefianzas se ajustara a las exigencias derivadas
del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, siendo
responsabilidad del Gobierno el desarrollo de correspondencias y equivalencias
con certificados de profesionalidad, a través de unidades de competencia
acreditadas. Estos certificados de profesionalidad serdn el instrumento de
acreditacion oficial de las cualificaciones profesionales en el dmbito de la
administracion laboral, en virtud de las cuales se acredita la capacitacion para el
desarrollo de una actividad laboral con significacion para el empleo, y
asegurando la formacién necesaria para su adquisicion desde el marco del
subsistema de formacion profesional para el empleo. Se configura asi un perfil
profesional entendido como un conjunto de competencias profesionales
identificable en el sistema productivo, reconocido y valorado en el mercado
laboral (RD 34/2008, p. 5685). Estos certificados estan regulados por el RD
34/2008 (a su vez modificado por el RD 189/2013), a fin de adecuar la regulacion
de los certificados de profesionalidad en relacion con el nuevo contrato para la
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formacion y el aprendizaje (regulado en el RD 1529/20112, en el que también se
establecen las bases de la formacion profesional dual).

En cuanto a la evaluacion del aprendizaje del alumnado, en todos los
ciclos formativos este proceso se realizard por modulos profesionales y, en su
caso, por materias o bloques. Desde esta Optica, los alumnos/as que superen un
ciclo de FP Basica recibiran el titulo Profesional Basico correspondiente; el titulo
Profesional Basico permitird el acceso a los ciclos formativos de Grado Medio de
la FP del sistema educativo. Los estudiantes podran obtener el titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria por cualquiera de las dos
opciones de evaluacion final que establece la ley. Ademas, cuando una persona
mayor de 22 afios tenga acreditadas unidades de competencia de un titulo
profesional basico —mediante un Certificado de profesionalidad de nivel 1 o por
el procedimiento de evaluacion y acreditacion establecido- recibira de las
administraciones el Titulo Profesional Basico. Del mismo modo, los alumnos/as
gue superen los ciclos formativos de Grado Medio recibiran el Titulo de Técnico
de la correspondiente profesion. Con el titulo de Técnico -y mediante un

procedimiento de admision- podran acceder a Grado Superior.

5.2 El profesorado

Una novedad importante de la actual legislacion en materia de
profesorado, es que ahora se establece que los miembros del equipo directivo y
los profesores seran considerados autoridad publica. Por ello, en los
procedimientos de adopcién de medidas correctoras, los hechos constatados por
el profesorado de los centros docentes tendran valor probatorio y disfrutaran de
presuncion de veracidad “iuris tantum” (Art. 124, p. 97903). De este modo, los
docentes obtienen un respaldo legal que ya habia sido incorporado en
normativas autondmicas de diversas comunidades, y que venia siendo
reivindicado desde hacia ya varios afios por el colectivo docente. Por ultimo, y
con respecto a las titulaciones exigidas al profesorado de Formacion Profesional
y Ensefianza Secundaria y a la ordenacion de los cuerpos docentes, la presente

ley no incluye ninguna modificacion respecto a la ley anterior.
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5.3 Consideraciones generales

La necesidad de nueva ley educativa se sustenta —gubernamentalmente-
en los malos resultados obtenidos en diferentes indicadores nacionales y/o
internacionales (PISA, Eurostat, EPA, Panorama de la Educacion, 2012).
Indicadores que ponen de manifiesto los bajos resultados académicos, el alto
porcentaje de abandono escolar temprano o las elevadas tasas de paro juvenil
en Espafa (Catterall, Davis y Yang, 2014). A pesar de estas evidencias- muchos
colectivos plantean dudas sobre la fiabilidad de esta ley para subsanar tales
probleméticas, o si —por el contrario- sera un nuevo desaliento para la
dignificacion de la FP; maxime cuando se gesta, discute y finalmente se aprueba
sin ningun tipo de consenso parlamentario.

Lo que si parece evidente es que esta falta de consenso y la celeridad en
la implantacion de esta reforma no parecen ser el mejor contexto —ni el mas

coherente- para la actual realidad educativa.

6 Conclusiones

Durante un largo periodo de tiempo -anterior a la entrada en vigor de la
Ley General de Educacion (1970)- las ensefianzas profesionales, en Espafia,
estuvieron divididos en dos niveles: Oficialia Industrial y Maestria Industrial. Con
la promulgacion de la LGE (1970), la FP qued6 conformada en dos niveles que
se denominaron grados. Asi, aparecieron la FP1y la FP2. Posteriormente, y con
la entrada en vigor de la LOGSE, la legislacibn educativa establece la
diferenciacion entre FP de base y FP especifica, estando la primera integrada en
los ciclos obligatorios (Primaria y ESO) y formando parte del curriculum general;
mientras que la segunda la constituirian los ciclos formativos de Grado Medio y
Superior -sin conexiones ni pasarelas- y dando lugar a una formacién insuficiente
dentro de un campo profesional limitado para encarar la transicion a la vida
activa. Afilos mas tarde, la LOE vendria a modificar ciertas condiciones de acceso
e incluso determinaria una reserva de plazas para alumnos con discapacidad.
Sin embargo —y a pesar de los esfuerzos por evitarlo- la LOMCE fue publicada y

con ella ha llegado la FP Bésica y la FP dual como principales novedades.
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Estas dos décadas de reformas y contrarreformas -por las que ha
transitado la FP- no han permitido solventar esa tensidén existente entre lo
académico y lo profesional, al igual que tampoco ha permitido disipar esa nube
de desvalorizacion que parece acompafarla. Realidad que se hace mas
preocupante, si cabe, con la ultima reforma educativa. A saber, aquellos
alumnos/as que superen un ciclo de FP basica recibiran el titulo de formacién
profesional Basica pese a que ello no les permitira obtener -de forma automatica-
el Titulo de la ESO; debiendo realizar una prueba especifica. Asi, esta formacion
pareciera perder ahora su funcionalidad como recurso educativo, convirtiéendose
en un itinerario de segunda categoria que aglutinaria -precisamente- a aquellos
estudiantes con peor rendimiento académico y mayor (de la mal llamada)
inadaptacién al medio social; es decir, que mostrando una ablepsia total hacia
los propios principios recogidos en la ley (referidos a calidad, equidad, no
discriminacion, igualdad de oportunidades -Articulo 2), y sin ser la FP Basica una
medida de atencion a la diversidad (explicita), se selecciona y separa a los
alumnos/as consiguiendo asi que todo el 4° curso de la ESO sea un “garante de
éxito”.

Sin lugar a dudas, y solo tal vez, hay algo de premeditacién en estas
palabras considerando que éste es el primer afio de la implantacién de la
LOMCE. Si bien, lo que si parece del todo razonable es suponer que de nada
nos servira ejecutar leyes sin constatar verdaderamente sus fortalezas y
carencias; en definitiva, sin evaluarlas antes de derogarlas. Este ha sido el
pequefio ejercicio de reflexiébn que hemos querido hacer con el presente trabajo.
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