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RESUMO

O artigo trata da Meta 16 do atual Plano Nacional de Educagdo como politica
de valorizagao docente, a partir da formagao docente para educagao basica. O
objetivo € monitorar e avaliar o alcance dessa meta nos 26 (vinte e seis)
Estados e no Distrito Federal, no periodo de 2014 a 2021. Evidencia-se que,
embora a formacao seja um dos pilares para a valorizagao docente, ela ainda é
timida em nivel de pods-graduagcao stricto sensu, sendo mais factivel a
pos-graduacgao lato sensu, com todos os problemas advindos desse tipo de
formagao, tanto no que tange aos questionamentos sobre a sua qualidade, seu
efeito na pratica pedagdgica, como no que se refere ao avango da oferta desse
tipo de formacéo pelo mercado numa légica de privatizagdo e mercantilizagéo
da Educacao Basica no Brasil.

Palavras-chave: formacgdo docente; educagéo basica; valorizagdo docente.

Teacher valuation announced in Goal 16 of the National Education Plan
2014-2024

ABSTRACT

The article deals with Goal 16 (sixteen) of the current National Education Plan
as a teacher valuing policy, based on teacher training for basic education. The
objective is to monitor and evaluate the achievement of this goal in the 26
states and the Federal District, in the period from 2014 to 2021. It is evident that
although teacher training is one of the pillars for teacher valuing, training at the
stricto sensu post-graduation level is still timid, with the lato sensu
post-graduation being more feasible, with all the problems arising from this type
of training, both in terms of questions about its quality, its effect on pedagogical
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practice, and in terms of the advancement of the supply of this type of training
by the market in a logic of privatization and commodification of Basic Education
in Brazil.

Keywords: teacher training; basic education; teacher valuing.

Valoracion docente anunciada en la Meta 16 del Plan Nacional de
Educacion 2014-2024

RESUMEN

El articulo aborda el Objetivo 16 del actual Plan Nacional de Educacién como
politica de valorizacion docente, basada en la formacion docente para la
educacion basica. El objetivo es monitorear y evaluar el logro de esta meta en
los 26 (veintiséis) estados y el Distrito Federal, de 2014 a 2021. Es evidente
que, si bien la capacitacion es uno de los pilares para el desarrollo docente,
aun es timido en el nivel de posgrado stricto sensu, siendo mas factible el nivel
de posgrado lato sensu, con todos los problemas que surgen de este tipo de
formacion, tanto en términos de cuestiones sobre su calidad, su efecto en la
practica pedagodgica, como en términos de el avance de la oferta de este tipo
de formacién por parte del mercado en una légica de privatizacion y
comercializacion de la Educacion Basica en Brasil.

Palabras clave: formacién docente; educacion basica; apreciacion del maestro.

INTRODUGAO

O campo da Educagao brasileira tem se mantido em posicdo de
constante discussao nas ultimas décadas na busca de acompanhar e atender
as necessidades que emergem de uma sociedade altamente desigual e
mutante, sempre trazendo novas demandas sociais, culturais e econbémicas em
um turbulento contexto politico nacional.

Nesse cenario, o Estado busca encontrar solugdes e transforma-las em
acdes por meio de suas Politicas Publicas (PP) para obtengdo de um bom nivel
de qualidade de educacéo, sobretudo nas redes do Ensino Basico Publico do
Brasil, composto por mais de dois milhdes de profissionais de ensino (Brasil,
2022). Sao inumeros os aspectos que podem interferir no padrao de qualidade
do ensino, dentre os quais se destacam a infraestrutura da escola, a base
curricular, os recursos financeiros, o material didatico, além de varios fatores
que compdem a carreira docente como salario, condigcdes de trabalho e
formacdo. Neste sentido, ha o reconhecimento que o incentivo a formacao
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continuada em sua area de atuagao, assim como a implementacido de planos
de carreira e de cargos e salarios, sao formas de valorizar o profissional da
educacao e, com isso, melhorar a qualidade do ensino.

Entende-se como imprescindivel e de grande relevancia social a atuagao
do(a) professor(a) da escola basica no processo de redugéo das desigualdades
socioeconémicas por meio da Educacéo Basica (EB), a partir do seu trabalho
para construcao/formacao do cidadao e desenvolvimento da sociedade. Sendo
assim, faz-se importante o reconhecimento da sociedade e do Estado na
valorizacdo docente como instrumento para obtencdo de educacado de
qualidade. A atividade docente vem passando por continua transformagao ao
longo do tempo, sob a pressdo das mudangas sociais, econdmicas, politicas e
culturais, porém ainda vislumbra um grande percurso para se constituir, de fato
e de direito (na sua completude), em uma profissdo. Nos ultimos quarenta anos
as transformacgdes da atividade do(a) professor(a) vém abragando estagios de
avango desigual entre paises, e regides dentro de um mesmo pais, como no
caso do Brasil, decorrente das inumeras dificuldades enfrentadas pelas escolas
publicas oriundas da concorréncia entre o0s estabelecimentos, da
mercantilizacdo da educacao, da privatizagdo da escola publica, dentre outras
(Tardif, 2013).

A légica da privatizagdo no sentido classico pode ser entendida como a
aquisicao ou incorporagao de uma empresa publica pela iniciativa privada. Ja a
mercantilizac&o diz respeito em “transformar no ambito do capitalismo tudo que
for possivel em bens ou servigos a serem comprados ou a seguirem a légica do
mercado privado” (Salvador et al, 2017, p. 259).

Para Adriao (2014), identificam-se trés tendéncias principais na
privatizagdo e mercantilizagao da Educagao Basica no Brasil: a) a presenca do
setor privado por meio de assessoria a gestao educacional com ampliagao de
contratos entre estados ou municipios e instituicbes privadas com ou sem fins
lucrativos; b) a adogcdo por municipios dos chamados ‘sistemas privados de
ensino’, que sao oferecidos por empresas detentoras das marcas e que
vendem materiais variados no campo educacional (como material didatico
apostilado) para as prefeituras; e c) a subvencao publica a instituicao privada,
que se refere a transferéncia de recursos publicos para instituicbes privadas
sem fins lucrativos.

Pode-se inferir, a partir do exposto por Adrido (2014), que a formagao
dos(as) professores(as), com o avango do setor privado na area educacional,
pode causar a diminuigdo da participacdo do(a) docente no resultado do seu
trabalho com esses materiais apostilados e essas formacdes de qualidade
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duvidosa que atendem a légica do capital visando, primeiro, o lucro. N&o
obstante, porém, o investimento na capacitagao e formagéo continuada dos(as)
professores(as), voltadas a possibilitar uma pratica profissional mais
qualificada, ou seja, uma pratica pedagogica com melhor qualidade*, é um forte
instrumento na luta contra o atraso social e econédmico da populagéao brasileira,
constituindo-se ferramenta importante para uma participagdo mais efetiva de
cidadania.

Nessa perspectiva, urge como necessario e imprescindivel investir na
formagdo do(a) professor(a) da Educagdo Basica, para que novos
conhecimentos repercutam em novas agdes, em uma mudanca efetiva na
atuacdo em sala de aula. As praticas de ensino devem ser delineadas com
criatividade e inovagdo; com atitude reflexiva em relagdo ao seu ensino e as
circunstancias sociais que o influenciam, tornando-se uma ferramenta
catalisadora entre a teoria e pratica; devem desenvolver competéncias para a
pratica pedagdgica que aliem a aplicagdo dos conceitos ao uso das novas
estratégias, utilizando-se dos modernos recursos tecnoldgicos e informacionais
que aproximem o profissional do ensino da realidade adjacente. Os docentes
devem estar preparados para assumir o seu papel de lider da reforma
educativa e de todo o processo de educagao, situando-se com os problemas
da escola e da comunidade em que estdo inseridos, cruzando os muros de
uma sala de aula isolada, o que requer profissionais (re)qualificados e em
busca de constante readaptacao, cientes de que o ensinar e o aprender sao
partes de um processo em construgcdo continua (Zeichner, 1993; Freire, 1996;
Garcia, 2007; Cury, 2007).

A preocupagdo com a valorizagdo docente vem sendo observada no
Brasil desde as décadas finais do Século XX, tendo em vista a crescente
demanda dessa categoria profissional em virtude da expansdo da oferta da
Educacgao Basica

(...) quando a educacgao escolar passou a ser objeto importante
da demanda da luta em favor da democracia, no contexto,
entendida como direito social basico a ser assegurado com
qualidade (Weber, 2015, p. 487).

No entanto, as intensas e histéricas reivindicagdes pela valorizagao
docente expdem uma profunda insatisfacdo dessa categoria de trabalhadores

4 A qualidade na educagdo que defendemos neste artigo ¢ a educagdo como processo de
transmissao e assimilagdo da cultura produzida historicamente, contribuindo para que o homem
possa participar de forma critica, consciente e autdnoma na sociedade no qual esta inserido
(Lira, 2020).
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jamais satisfeita na sociedade brasileira, sendo, portanto, uma histérica divida
social (Lira, 2020).

Para Tardif e Lessard (2014), o diagndstico é severo:

Os professores se sentem pouco valorizados e sua profissao
sofreu perda de prestigio: a avaliagdo agravou-se, provocando
uma diminuicdo de sua autonomia, a formagao profissional &
deficiente, dispersiva, pouco relacionada ao exercicio concreto
do servigo; a participacdo a vida dos estabelecimentos fica
reduzida, a pesquisa fica aquém do projeto de edificacdo de
uma base de conhecimento profissional, etc. (Tardif; Lessard,
2014, p. 26).

Como consequéncia dessa insatisfacdo, observa-se uma futura ameaca
de escassez de docentes, particularmente nas etapas da Educacido Basica,
pela falta de atratividade na profissao em virtude, sobretudo, do modico retorno
salarial da carreira, das condi¢cdes de trabalho inadequadas nas escolas, além
do baixo prestigio social da profissdo, em contraste com a alta expectativa
depositada sobre a atuacao dos professores (Duarte; Oliveira, 2014).

Diante dessa perspectiva de escassez de profissionais educacionais,
organismos como a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a
Organizagcdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e a Oficina Regional de Educagao para América Latina (OREALC),
além de instituicbes representativas da categoria profissional docente,
enfatizam a importancia de a¢des que contemplem a valorizagado da profissao
com vistas ao aumento da sua atratividade e manutengao de bons profissionais
no ensino (Duarte; Oliveira, 2014).

O Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) (PNUD, 2019) divulgou
a situacdo do Brasil na 792 posicdo no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Em 2020, periodo pandémico da Covid-19, segundo o mesmo relatorio,
o Brasil caiu para a 842 posigao. Apesar de o IDH do Brasil apresentar algum
avango antes da pandemia, as desigualdades permanecem. Quanto as
possibilidades de acdo, o referido Relatério chama a atencdo para a
implementacéo de politicas antitruste no combate a concentragdo de renda no
setor econbmico e faz mencdo a criagdo de politicas abrangentes
nacionalmente para a promoc¢ao do desenvolvimento dos cidaddaos desde a
tenra idade, garantindo-lhes, com isso, boas condigdes de partida com
envolvimento das familias, das comunidades e das instituicbes educacionais,
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incluindo, nessas ultimas, professores e professoras da EB, o que ratifica a
necessidade de profissionais qualificados.

A realidade brasileira coloca o Pais com indices inferiores aos de varios
paises da América Latina em todas as areas de avaliagao — leitura, matematica
e ciéncias —, segundo o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
2018 (PISA)°, mantendo constante situagdo de contraste educacional
inaceitavel, face a uma sociedade movida a conhecimento como nunca na
historia. A Educacao, na sociedade contemporanea, € fator determinante para
uma nagao que busca desenvolvimento socioecondmico, que ambiciona
reduzir as desigualdades e que respeita e possibilita 0 exercicio da cidadania
ao seu povo.

Na perspectiva da redugdo das desigualdades a partir do
empoderamento dos cidaddos na base, a agao estatal necessita proporcionar
aos profissionais do ensino basico condi¢des de formacdo continuada de
qualidade capaz de construir uma pratica docente alinhada as novas demandas
de inovacdo e desafios educacionais postos na sociedade brasileira
contemporanea.

Nesse sentido, nas ultimas décadas é recorrente a discussédo sobre a
tematica da valorizagdo docente no ambito da EB, ganhando destaque nas
politicas educacionais nas diferentes esferas governamentais, tendo como
balizadores dessas politicas os Planos Nacionais de Educagao (PNE) (Weber,
2015). Assim, é objetivo deste artigo descrever e analisar o cenario da
valorizagdo docente no Brasil, especificamente quanto aos indicadores da Meta
16 do PNE, os quais apontam para as caracteristicas da graduacéo,
pos-graduacédo e formagéo continuada dos docentes da EB, e as proporcdes
de docentes desejadas com os respectivos cursos concluidos até 2024. Os
dados utilizados séo provenientes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, com recorte temporal entre os anos de 2014 e
2021.

Formagao como fundamento basico para a fungao social docente

Antes de iniciar a discussao sobre a valorizacido docente anunciada no
PNE 2014-2024 e, mais especificamente, da Meta 16, que trata da formagao
docente, julga-se necessario uma breve reflexdo sobre a funcdo social do
docente e o tipo de formacéao para cumprimento dessa fungao.

5 Fonte: Pisa, 2019. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/documentos/2019/relatorio PISA 2018
preliminar.pdf. Acesso em: 4.dez.2019.
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Para Gramsci (2001), a enorme insisténcia em diferenciar instrucéo de
educacao foi um grande erro da pedagogia idealista. Na concepg¢ao do autor,
para que houvesse essa distingcdo era preciso que o aluno fosse um mero
‘recipiente mecanico” e que o ensino fosse uma mera “instrugcdo mecanicista”.
No seu entendimento, o que ocorre € que o aluno é reflexo da fragao social de
que faz parte, do contexto familiar, da vizinhanca, em suma, do seu entorno
social, sendo, portanto, necessaria uma unidade entre escola e vida para existir
a unidade entre instrucéo e educagao.

Nesse sentido, Gramsci (2001) pde em relevo o papel social do docente
para a possibilidade do nexo instrugdo-educacgao, entendendo so6 ser possivel
por meio do trabalho vivo do professor,

(...) na medida em que o professor é consciente dos contrastes
entre o tipo de sociedade e de cultura que ele representa e o
tipo de cultura e sociedade representado pelos alunos; e é
também consciente de sua tarefa, que consiste em acelerar e
disciplinar a formacao da crianga conforme o tipo superior em
luta com o tipo inferior (Gramsci, 2001, p. 44).

Esse processo de ensinar pressupde praticas educativas que vao além
da “mera instrugcdo mecanicista’, contida na simples reprodugdao de
informagdes. A construgdo de saberes por meio da investigagéo, possibilitando
que os alunos possam desenvolver a consciéncia critica para atuar na
sociedade é defendida por Gramsci (2001).

Um jovem de intelecto agudo e vivo, desprovido de uma solida
preparacdo, ndo tem mais a apresentar do que um acervo de
idéias, ora verdadeiras ora falsas, que tem para ele valor.
Possui um certo numero de doutrinas e fatos, mas descosidos
e dispersos, nao tendo principios em torno dos quais coleta-los
e situa-los. Diz, desdiz e se contradiz; e, quando é obrigado a
expressar claramente o seu pensamento, ndo mais se
reencontra. Percebe mais as objecées do que as verdades,
propde mil questdes as quais ninguém saberia responder, mas
enquanto isso, nutre a mais alta opiniao sobre si e se irrita com
os que discordam dele (Gramsci, 2001, p. 189).

Nesses termos, podemos perceber a enorme tarefa histérica do docente,
considerando a escola como instituicdo que pode contribuir na apropriagao do
saber construido por geragbes passadas, de forma critica e reflexiva, sendo o
papel do professor de mediador dessa apropriacdo. Ou, melhor dizendo, “E
pela educacdo que cada individuo se apropria da cultura, criada
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historicamente, e adquire condi¢cdes de desfrutar aquilo que a histéria produziu”
(Paro, 2007 p. 111).

Assumindo que o professor tem uma das mais importantes fungoes
sociais, qual seja a de mediar o processo de transmissdo e assimilagdo da
cultura produzida historicamente, contribuindo para que o homem possa
participar de forma critica e consciente na sociedade no qual esta inserido,
faz-se importante entender a escola engendrada no modo de produgéo
capitalista.

A estrutura ideoldgica da classe dominante, a qual, segundo Gramsci
(2001, p.78), tem como funcdo “(...) a organizagdo material, para manter,
defender e desenvolver a ‘frente’ tedrica ou ideoldgica”, € composta, dentre
outros aparelhos ideoldgicos, pela escola, sendo o professor, como intelectual
dessa estrutura ideologica, mero “preposto” para inculcar os valores da
concepcao liberal.

Ademais, de acordo com Paro (2002), a escola tem a fungdo de
disseminar e inculcar a ideologia dominante, sendo esta um dos veiculos de
divulgagao da visdao de mundo e dos principios da concepcéo liberal. Assim, a
escola, nessa concepgao, € legitimadora da injustiga social, na medida em que
recoloca as pessoas nos lugares reservados pelas relagdes que se dao no
ambito na sociedade capitalista.

Tardif e Lessard (2012) argumentam que, na sociedade capitalista, a
funcéo dos professores passou a ser a de equipar o homem para a impiedosa
concorréncia do mercado de trabalho, passando a educacéo a ter um carater
pragmatico e utilitarista. Nesse cenario, “0 tempo consagrado a aprender
torna-se sinbnimo de investimento que precisa, como todo investimento, se
rentabilizar” (Tardif; Lessard, 2012, p. 147).

Charlot (2013), quando discorre sobre a guinada educacional ocorrida a
partir da década de 1980, particularmente com o fenémeno da globalizagao,
atribui que as exigéncias de qualidade e eficacia no ambito educacional
decorrem da necessidade, em fungdo de um mercado globalizado, de um nivel
de formacao da populacado que possa enfrentar a concorréncia internacional. O
autor aponta que os professores sofrem os efeitos de uma contradicao posta
na sociedade contemporanea pois, se por um lado necessita-se de
trabalhadores mais reflexivos, criativos e responsaveis; por outro reproduz uma
educacgao visando cada vez mais a nota e nao o saber, norteando a educagao
para obtencdo de bons resultados nas avaliagbes nacionais (Saeb, Enem) e
internacionais (Pisa). Esse carater contraditério da educagao é consequéncia
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do tipo de escola engendrada no modo de produgao capitalista, visto que nesse
modo de producdo a fungao primordial da escola publica € passar para seus
alunos os requisitos minimos para que possam se preparar para exercer uma
funcdo no mercado de trabalho.

E exatamente nesse sentido a conclusdo firmada por Pereira e Foracchi
(1979, p. 254) quando dizem que “o sentido da pratica educacional é
culturalmente definido e institucionalmente regulamentado de acordo com as
peculiaridades estruturais do sistema no qual ela se exerce”.

Assim, quando se reflete sobre a fungcdo social do professor na
sociedade contemporénea, no mais das vezes, esta se traduz no papel do
docente como responsavel pelo éxito escolar dos discentes revelado nas
provas estandardizadas. Contudo, trata-se de uma visao miope que néo leva
em consideragdo outros aspectos socioecondmicos que permeiam o0
rendimento escolar dos alunos.

Por essa visdo, o resultado educacional, aferido pela régua do
desempenho obtido nos testes estandardizados, sera tanto mais efetivo quanto
maior for o numero de alunos aprovados em provas e exames que aferem os
conhecimentos obtidos nas disciplinas escolares, decorrendo também dessa
l6gica a mensuragao do desempenho dos docentes.

Contudo, contraditoriamente, na medida em que a escola dissemina a
ideologia liberal, também pode proporcionar elementos intelectuais que
desenvolvem a consciéncia critica e que permitem aos discentes compreender
a propria realidade social injusta vivida por eles. Significa dizer que, por meio
da educagdo, o homem se torna capaz de “desnaturalizar” a sua propria
condigdo de pobreza, desenvolvendo consciéncia critica da realidade em que
vivem (Paro, 2002).

Para tanto, segundo Paro (2007), cabe ao professor a fungcédo de educar
para a democracia, no sentido de que uma formagado democratica capacita e
encoraja o homem a exercer de maneira ativa sua cidadania na construgdo de
uma sociedade melhor. A importancia da educagdo para o exercicio da
democracia é particularmente reveladora nas palavras de Gramsci:

A tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode consistir
apenas em que um operario manual se torne qualificado, mas
em que cada “cidadao” possa se tornar “governante” e que a
sociedade o coloque, ainda que “abstratamente”, nas
condicbes gerais de poder fazé-lo (Gramsci, 1991, p. 137).
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No entanto, o que observava Gramsci, e que ainda hoje pode-se
observar, € que “(...) cada grupo social tem um tipo de escola proprio,
destinado a perpetuar nesses grupos uma determinada funcao, diretiva ou
instrumental” (Gramsci, 1991, p. 136).

E por essa razdo que Gramsci defendia a “(...) escola unitaria ou de
formagdo humanistica”. Humanista no sentido de desenvolver em cada
individuo humano a cultura geral, bem como a capacidade de pensar e de
saber se orientar na vida. Uma escola publica para todos (...) pois somente
assim ela pode abarcar todas as geracoes, sem divisdes de grupos ou castas”
(Gramsci, 2001, p. 36).

Para tanto, o Estado seria o Unico responsavel financeiro pela educacgao,
no que respeita a manutencdo dos alunos. Assim, a formagdo das novas
geragcbes seria unicamente publica considerando que, dessa forma, néo
haveria divisbes de escolas para pobres e para ricos.

Do mesmo modo, néo se pode perder de vista a fungao social docente,
tendo como principios orientadores a formagao e o desenvolvimento do homem
na perspectiva da transmissdo dos conhecimentos produzidos e acumulados
historicamente pela humanidade, de forma a desenvolver “(...) o poder
fundamental de pensar e de saber se orientar na vida” (Gramsci, 1991, p. 117).

No entanto, atualmente o que se observa é que a educagdo como um
dos meios para emancipagdao humana, contida em boa parte das pedagogias
apoiadas no marxismo, foi sendo substituida pela perspectiva centrada na
producdo do conhecimento, na formagdo de competéncias conteudisticas
necessarias a formacdo para o mercado de trabalho que a sociedade
capitalista consagrou.

Brayner (2008), ao fazer uma critica a “virada construtivista” observada
nos ultimos anos na pedagogia, aponta que existe uma limitagdo e um
esquecimento nesse tipo de pedagogia, assim expondo:

Limitagao: reducido da educagio a seus aspectos cognitivistas,
insistindo na sua relagdo com o saber e o conhecimento e
abandonando a dimensao do “pensar’ (...) Esquecimento: o
principal papel do professor e do educador nao é,
simplesmente, facilitar didaticamente o acesso a um
conhecimento acumulado (ou a sua construgdo), mas
apresentar o mundo a quem nele chega (Brayner, 2008, p. 46,
grifos nossos).
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O autor adverte que, limitando-se a dimensdao do “conhecer’ e
esquecendo sua ‘“responsabilidade no mundo”’, o educador perde a
consubstancial dimensao politica da educacdo. Nesse sentido, a educacéao
precisa ir “(...) bem além do ler, escrever e contar e constituir o falar, o pensar e
o julgar como elementos definidores de uma relagéo da escola com a vida civil
plena” (Brayner, 2008, p. 48).

Na mesma ordem de ideias, Paro (2007) entende que a fungdo social do
docente deve ser bem mais que repasse de conhecimentos, sendo sua fungao,
se nao a principal, ser o mediador para que o homem possa se apropriar de
sua heranga cultural de forma a usufruir do bem-estar material e espiritual
proporcionada pelo desenvolvimento historico. Significa dizer que o homem
deve ser formado para agir e interagir na sociedade em que se insere. Nas
palavras de Paro:

Ao pensar nas grandes massas da populagdo, € que
diuturnamente o cidaddo comum sinta que sua vida esta
integrada a um todo social para o qual ele contribui com suas
agdes, com suas opinides e com sua participacao em multiplas
instancias do tecido social, em que seus interesses e sua
vontade manifesta sejam levados em conta (Paro, 2007, p. 26).

Sendo assim, faz-se necessario fazer uma revisao critica da concepgéao
da funcdo social do docente, negando a visdo defendida pelo paradigma
capitalista de atendimento das leis de mercado que prepara o homem para o
mundo do trabalho, para uma visdo de construgdo de uma consciéncia
intelectual critica e uma visdo de mundo concreta, de forma que possa usufruir
e exercer plenamente os valores democraticos (Lira, 2020).

O plano nacional de educacao (PNE): meta 16 na perspectiva da
valorizagao docente

O primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2001-2010, criado em
1996, foi aprovado pela Lei 10.172/2001, com o objetivo de melhorar a
qualidade do ensino por meio do cumprimento de metas para valorizacado do
magistério. As metas contemplavam, dentre outros aspectos, planos de
carreira, jornada de trabalho de tempo integral, formagéo inicial e continuada,
que nao foram alcangadas na integralidade, uma vez que nao tiveram previstos
e garantidos os recursos financeiros, constituindo-se, apenas, uma “carta de
intengbes” (Saviani, 2014, p. 231).
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Também para Weber (2015), a falta de previsdo de custos e recursos,
além da indefinicio do papel da Unido na efetivagdo das prioridades
selecionadas no PNE, tornaram as metas genéricas e de dificil
acompanhamento.

Além da concepgao do foco no Ensino Superior atrelado ao
desenvolvimento econémico, as PP educacionais no periodo de 2011-2014, na
perspectiva de equidade social a partir da EB, identificaram a necessidade de
responder as novas demandas das escolas como espagos publicos sujeitos as
crises e aos questionamentos na contemporaneidade, a partir do investimento
nos profissionais do magistério publico da EB, devido a constatacdo de que
dele depende a melhoria do ensino basico (Oliveira, 2011).

A constatacdo de que a falta de previsdo de custos e indefinicdo do
papel da Unido na efetivacdo das prioridades selecionadas no PPA 2001-2010
fez com que, na elaboragdo do PNE 2014-2024, sua materializacdo fosse
pensada por meio de uma acado coordenada e articulada dos sistemas de
ensino e destinagao de recursos com um foco determinado (Weber, 2015).

O PNE 2014-2024 foi aprovado pela Lei n° 13.005/2014. Esse
documento é o principal norteador e representante da articulacdo politica
educacional vigente no Brasil, que fez constar demandas antigas dos
profissionais da Educacdo trazendo novas perspectivas para a
profissionalizacdo docente. O PNE 2014-2024 € composto por vinte metas, das
quais quatro abordam a tematica da valorizacao profissional — 15, 16, 17 e 18
—, € duzentos e cinquenta e quatro estratégias, que se constituem em grande
desafio, demandando a constituicdo de politicas educacionais nacionais com
participacéo articulada dos estados, Distrito Federal e municipios (Brasil, 2014).

No que tange a Meta 16, objeto de analise deste artigo, a elevagao do
padrao de qualidade do ensino no Brasil depende, em grande medida, do
investimento na formacgao inicial e na formagao continuada dos profissionais da
EB, considerando as permanentes e profundas mudancgas
cientifico-tecnoldgicas pela qual passa o campo educacional.

Para além da necessidade de permanente aperfeicoamento do
profissional da educacao, a Meta 16 pretende contribuir para a valorizacdo da
carreira docente, uma vez que a valorizacdo docente esta ancorada em trés
dimensbes: a formacéao inicial e continuada; a carreira (salarios e planos de
carreira); e as condigdes de trabalho. Nesse sentido, a Meta 16 estabelece os
seguintes objetivos:
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Objetivo 1 - formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da Educacéo Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE;

Objetivo 2 - garantir a todos(as) os(as) profissionais da Educacido Basica
formacéo continuada em sua area de atuagao, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino (Brasil, 2014).

Para atingimento dessa Meta foram definidas as seguintes estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formacgao
continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das
instituicdes publicas de educacgao superior, de forma organica e
articulada as politicas de formacado dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacéo de professores e
professoras da educacao basica, definindo diretrizes nacionais,
areas prioritarias, instituicbes formadoras e processos de
certificagdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composi¢do de acervo de obras
didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicionarios, e
programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo
obras e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem
prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os
professores e as professoras da rede publica de educacdo
basica, favorecendo a construgcdo do conhecimento e a
valorizagao da cultura da investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a
atuacdo dos professores e das professoras da educagio
basica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e
pedagogicos suplementares, inclusive aqueles com formato
acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pés-graduagao
dos professores e das professoras e demais profissionais da
educacéao basica;

16.6) fortalecer a formacao dos professores e das professoras
das escolas publicas de educacido basica, por meio da
implementacao das acdes do Plano Nacional do Livro e Leitura
e da instituigdo de programa nacional de disponibilizagdo de
recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico
(Brasil, 2014).

Conforme Dourado (2017), para o alcance da referida meta, faz-se
necessaria a consolidacado e integral cumprimento da Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais da Educagao Basica, como condi¢dao sem a qual
nao se produzira resultado positivo.
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O mesmo autor reputa especial relevancia para a concretude da referida
meta, o contido na estratégia 16.5, a qual se refere a previsao de bolsas de
estudo para pos-graduacado para os docentes e demais profissionais da EB,
observado, no entanto, que o documento nao explicita a natureza dessas
bolsas.

Para monitoramento e avaliacdo da Meta 16 foram definidos dois
indicadores: Indicador 16A - Percentual de professores da EB com
pos-graduacéo lato sensu ou stricto sensu; e indicador 16B - Percentual de
professores da EB que realizaram cursos de formagdo continuada para
obter-se como meta 100% dos profissionais deste nivel educacional com
cursos de formacao continuada até 2024.

A Tabela 1 mostra a proporgao de professores da Educacao Basica com
pos-graduacao lato sensu ou stricto sensu, tanto para o Brasil como para cada
regido, para os anos de 2014 a 2021. Observando os dados disponibilizados
pelo Inep (Brasil, 2022), o cenario para o Indicador 16A no Brasil aponta para
um crescimento continuo, mas com ritmo anual irregular. Caso a média de
variacao no periodo seja mantida, o indicador nacional atingira 53,1% em 2024.
A Regido Nordeste partiu da quarta posigdo neste quesito em 2014 e avangou
para a terceira em 2021, com a possibilidade de atingir a meta se a média de
crescimento do periodo se mantiver até 2024. As unicas regides que nao
atingiriam as metas, se mantido o crescimento observado no periodo, seriam a
Norte e a Sudeste.

Tabela 1: Percentual de professores da educagao basica com pés-graduacgao lato
sensu ou stricto sensu, por grande regidao — Brasil. 2014-2021.

Brasil/Regiao | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Brasil 31,4 329 346 36,2 372 413 434 447
Norte 197 211 240 262 282 318 33,7 356
Nordeste 26,5 278 299 315 338 37,7 40,0 422
Sudeste 29,8 310 325 337 330 373 392 396
Sul 494 50,8 52,7 555 579 616 62,7 64,0

Centro-Oeste | 36,6 390 396 400 409 46,3 502 534

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacéao
Basica/lnep (2014-2021).

Apesar da expectativa de que o indicador 16A deva continuar crescendo
de modo geral até 2024, considerando-se o pais, ao final devera existir uma
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significativa desigualdade regional. Ressalta-se que tal desequilibrio no
percentual regional da formacdo dos docentes poderia ser atenuado com a
adocao da estratégia 16.1, que determina um planejamento estratégico para se
dimensionar a demanda e fomento de oferta por formacdo continuada em
regime de colaboragdo entre municipios, estados e Distrito Federal pelas
instituicbes publicas de educacdo, alinhadas em todas as esferas com os
propdsitos do PNE; e a estratégia 16.2, que reforca a importancia do
planejamento para consolidagao da politica nacional de formag¢ao dos docentes
da EB.

A Tabela 2 exibe a mesma informacao da Tabela 1, mas desagregada
para as UF do Nordeste, também para os anos de 2014 a 2021. Todas as UF
apresentaram evolucdo crescente na proporcdo de professores com
pos-graduacado, com destaque positivo para o Rio Grande do Norte, Sergipe,
Bahia e Paraiba, que chegaram a 2021 com indices superiores a média
nacional (44,7%), e Piaui, acima da média do Nordeste (42,2%). Com
desempenho negativo estdo Maranhdo, o pior indice da regidao, Ceara,
Pernambuco e Alagoas, com valores abaixo da média regional.

Tratando-se da mesma informagédo da Tabela 1, apenas desagregada
por UF do Nordeste, com similar discrepancia nos percentuais de professores e
professoras com pés-graduagao, cabe realgar que a adocado das estratégias
16.1 e 16.2 causaria efeitos positivos semelhantes aos ja mencionados.

Tabela 2: Percentual de professores da educag¢ao basica com pés-graduacao /ato
sensu ou stricto sensu, por Unidades da Federagao do Nordeste. 2014-2021.

Brasil/ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Regiao/UF
Maranhao 206 211 22,9 243 266 302 319 339
Piaui 242 274 30,0 32,9 355 399 422 446
Ceara 251 259 282 301 329 373 388 417
Rio Grande do 27,7 290 316 34,5 370 418 46,1 492
Norte
Paraiba 265 299 341 356 37,8 399 444 452
Pernambuco 257 27,3 293 30,1 320 369 393 421
Alagoas 19,5 222 26,1 291 312 356 390 394
Sergipe 316 333 349 356 368 400 434 459
Bahia 329 337 347 361 382 41,7 433 457

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacao
Basica/lnep (2014-2021).

Em relacdo as modalidades de pdés-graduacdo, a Tabela 3 exibe a
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distribuicdo percentual de docentes no Brasil com especializagdo, mestrado e
doutorado, em oposi¢cao aqueles sem poés-graduacgao, de 2014 a 2021. O curso
de especializacdo € a modalidade predominante, chegando a 40,7% em 2021,
enquanto mestrado (3,3%) e doutorado (0,8%) registram numeros bastante
inferiores.

Considerando a enorme discrepancia entre os percentuais nas
modalidades de formacao vale ressaltar que, embora a Meta 16 aponte para o
incentivo a formagcdo em nivel de pods-graduagdo, cada Plano Estadual de
Educacao define seus proprios critérios para liberagao dos seus docentes para
fazer cursos de pds-graduagao, bem como o incentivo salarial advindo do nivel
de formacdo no ambito do Plano de Cargos e Carreiras da categoria em cada
Estado, o que pode levar, a depender desses critérios, ao desestimulo na
modalidades de pds-graduacgao stricto sensu.

Considerando ainda o alto percentual de docentes com cursos de
pos-graduacédo lato sensu, cabe a reflexdo quanto a qualidade desses cursos,
considerando a forma aligeirada e o predominio do interesse mercadolégico
nessa area. O desordenamento e a oferta sem qualidade dos cursos de
graduacgéo lato sensu, por vezes é consequéncia da Resolugdo CNE/CES n° 1,
de 2001, a qual regulamentou no seu Art. 6° que:

Os cursos de pos-graduagdo lato sensu oferecidos por
instituicbes de ensino superior ou por instituicdes
especialmente credenciadas para atuarem nesse nivel
educacional independem de autorizagdo, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento” (Brasil, 2001).

Pode-se inferir que, ao flexibilizar as normas de funcionamento dos
cursos de pos-graduagao lato sensu, a area ficou propicia para o crescimento
desordenado, excessiva mercantilizagao, além da auséncia de avaliagdes que
possam aferir a qualidade desses cursos.

Tabela 3: Percentual de professores da educagao basica com pés-graduacgao /ato
sensu ou stricto sensu, por modalidade de pos-graduacgao — Brasil. 2014-2021.

Modalidade 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

, Sem 686 671 654 638 628 587 566 553
Pés-graduagao

Especializagao 295 30,7 323 336 343 379 395 40,7
Mestrado 1,6 1,8 2,0 2,2 2,3 2,8 3.1 3,3
Doutorado 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagao
Basical/lnep (2014-2021).

Nao é demais observar que a consecugao das estratégias 16.1 e 16.2,
na Meta 16, pode consolidar a formagao dos docentes da EB no Brasil e
reparar parte desses desequilibrios regionais. Deduz-se que a tendéncia no
crescimento das especializagdes, que sao cursos mais rapidos e menos
densos, pode ser consequéncia, também, do escasso acesso, das reduzidas
possibilidades de liberagao para estudo, e de outras peculiaridades normativas
de cada municipio, estado ou do Distrito Federal, inviabilizando a
pos-graduacéo stricto sensu.

Observando-se tais condigdes, vale destacar que os cursos de mestrado
(MP) e doutorado (DP) profissionais podem ser uma alternativa que viabilize a
pos-graduacéao stricto sensu aos docentes da educagao basica, uma vez que
proporcionam ao profissional a inser¢gdo em sala de aula no decorrer do curso.
Além disso, o produto final dessa modalidade vincula a formacgao profissional a
producdo de conhecimento, na qual os docentes apresentam solugdes para
problemas praticos e concretos do campo profissional (Padilha, 2020).

O MEC, alinhado a Capes, com o objetivo de fomentar e conceder
bolsas de estudo - estratégia 16.5 - a formagao continuada stricto sensu, criou
o Programa de Mestrado Profissional para Qualificagdo de Professores(as) da
Rede Publica da Educacédo Basica (ProEB), em 2011. A partir de 2014 os
cursos do ProEB constituiram-se em uma politica publica que iria contribuir
com a consecucado da Meta 16 do PNE (2014-2024), como alternativa para
minimizar os ja apresentados desequilibrios regionais existentes na formagcao
continuada dos docentes da educacado basica no Brasil. Os MP em rede
buscam garantir qualidade e amplo acesso a formagao utilizando, de forma
conjugada, os recursos do ensino presencial e tecnologias da educagédo a
distancia (EaD), em parceria com a Universidade Aberta do Brasil (UAB),
formando uma rede nacional com adesao das diversas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) situadas ao longo do territério brasileiro (Padilha, 2020).

Hoje, o ProEB conta com dez cursos de Mestrados Profissionais em
Rede Nacional, atuando na modalidade presencial ou semipresencial,
distribuidos em diferentes polos, nas diversas regides do pais: Mestrado
Profissional em Matematica (ProfMat), Mestrado Nacional Profissional em
Ensino de Fisica (MNPEF/ProFis), Mestrado Profissional em Letras
(ProfLetras), Mestrado Profissional em Artes (ProfArtes), Mestrado Profissional
em Ensino de Histéria (ProfHistéria), Mestrado Profissional em Ensino de
Biologia (ProfBio), Mestrado Profissional em Quimica (ProfQui), Mestrado
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Profissional em Filosofia (Prof-Filo), Mestrado Profissional de Sociologia em
Rede Nacional (ProfSocio) e Mestrado Profissional em Educacao Fisica
(ProfEdFisica) (Padilha, 2020).

Outra importante iniciativa para o alcance da Meta 16, no que se refere a
formagdo em nivel de pds-graduacao, trata-se do Projeto de Lei 349/22, de
autoria do Deputado Federal Chico D’Angelo (PDT-RJ), que institui a Politica
de Formacao e Aperfeicoamento de Professores da Educacao Basica da rede
publica por meio de oferta de cursos de pods-graduagdo nas instituicoes
federais de ensino superior (IFES). De acordo com o texto, atualmente em
analise na Camara dos Deputados, as instituicbes deverao reservar, no
minimo, 20% das vagas em cada processo seletivo para os professores da
rede publica da educagéo basica, em cursos ou programas de pos-graduagao
lato sensu e stricto sensu. Nas palavras do autor do Projeto de Lei: “Ja
atingimos uma boa proporgdo de professores com graduagdo, mas apenas
40% dispbe de uma especializacdo, enquanto € infimo o numero de
pos-graduados stricto sensu” (Camara Legislativa, 2022).

A Tabela 4 apresenta, no Brasil e nas Grandes Regides, a situagao atual
para o Indicador 16B - Percentual de professores da educacado basica que
realizaram cursos de formagcao continuada, com a meta de atingir 100% dos
profissionais com estes cursos até 2024. Esse indicador tem crescimento
gradual no periodo, com excegao do ano de 2015, em fungdo da diminui¢cao
relativa observada no Sudeste e, em menor medida, no Sul. Por outro lado, a
Regiao Sul registra o melhor desempenho entre todas as Regides, chegando a
61,2% de professores com essa qualificacdo, muito acima da média nacional
(39,9%) e do Sudeste (30,1%). A Regido Nordeste estava na segunda posi¢cao
(43,6%) neste quesito em 2021.

Tabela 4: Percentual de professores da educagao basica com cursos de
formagao continuada. Brasil e grande regiao. 2014-2021.

Brasil/Regiao | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Brasil 316 314 333 351 360 383 399 40,0
Norte 280 288 308 315 324 368 386 398
Nordeste 28,7 304 324 347 368 399 424 436
Sudeste 271 255 273 286 283 292 30,1 293
Sul 50,7 494 511 545 574 600 612 613

Centro-Oeste | 329 329 349 355 36,5 388 411 422
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagao
Basical/lnep (2014-2021).

Os dados da Tabela 5 correspondem a desagregacao das informacgdes
da Tabela 4 para as UF do Nordeste, considerando os anos de 2014 a 2021.
Observa-se o crescimento do indicador para todos os estados nordestinos no
periodo, com destaque positivo em 2021 para o Piaui (56,5%), o Ceara
(47,7%), o Maranhdo (46,4%) e a Paraiba (45,8%); e negativo para
Pernambuco (32,9%), unico abaixo da média nacional (40,0%).

Tabela 5: Professores da educacgao basica com cursos de formagao continuada.
Unidades da Federagao do Nordeste. 2014-2021.

Brasil/ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Regiao/UF
Maranho 313 328 349 362 391 42,8 453 464
Piaui 303 321 368 487 520 512 558 565
Ceara 336 346 368 384 401 440 464 477
Rio Grandedo | 30,3 319 329 341 354 37,8 402 431
Norte
Paraiba 203 324 357 37,3 390 407 454 458
Pernambuco 240 254 263 270 282 312 324 329
Alagoas 239 274 304 335 357 389 411 404
Sergipe 282 30,8 324 336 350 383 415 423
Bahia 272 283 299 316 342 381 403 422

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacao
Basica/lnep (2014-2021).

Cabe destacar que a variagado nos indicadores, tanto de proporgcéo de
professores com pés-graduagdo quanto entre os que realizaram cursos de
formagao continuada, pode ocorrer por fatores que vao além da obtencao da
respectiva qualificagdo para um docente que permaneceu no sistema
educacional em determinado biénio. A entrada de profissionais que passam a
atuar como docentes em determinado ano, com ou sem 0Os cursos em tela,
afeta o indicador referente aquele ano, assim como a saida do sistema
educacional (por motivo de aposentadoria, mudanga de ocupagdo ou
demissao, obito ou migragéo). A titulo de exemplo, os registros das sinopses
estatisticas do Censo Escolar do Inep apontam a queda no numero de
professores da EB entre os anos de 2018 e 2020 em todas as Grandes
Regides, com excegao da Regido Sul, o que pode indicar que a melhora nos
indicadores esta, ao menos parcialmente, relacionada com a saida de
professores sem pos-graduagao ou cursos de formacgao continuada das salas
de aula nesse periodo na referida regido.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E consenso entre pesquisadores, instituicbes representativas do
professorado, e organismos internacionais, de que a valorizagdo docente,
entendida como valorizagdo da categoria, deve abranger trés dimensdes: a
formacéo inicial e continuada: a carreira, 0 que compreende os salarios e 0s
planos de carreira; e as condi¢gbes de trabalho (Lira, 2020). Nesse sentido,
desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 ficou estabelecido o
lastro orientador das politicas de valorizagcdo docente, sendo os Planos
Nacionais de Educagao, por meio de suas diretrizes e metas, a busca dessa
valorizagao.

O PNE 2014-2024 é composto por vinte metas, das quais quatro
abordam a tematica da valorizacao profissional — 15, 16, 17 e 18. Neste artigo,
tivemos como propédsito descrever e analisar o cenario da valorizagdo docente
no Brasil, especificamente quanto aos indicadores da Meta 16 do PNE, os
quais apontam para as caracteristicas da graduacdo, poés-graduacado e
formacdo continuada dos docentes da EB, e as propor¢coes de docentes
desejadas com os respectivos cursos concluidos até 2024. Assim, com base
nos dados apresentados, pode-se perceber que é extremamente baixo o
percentual dos professores da EB que possuem mestrado (3,1%) e doutorado
(0,7%). No entanto, situagcdo bem diferente encontra-se com relagdo a
pbés-graduacédo lato sensu (39,5%), sendo importante refletir sobre o nivel de
qualidade desses cursos, considerando o profundo e crescente interesse
mercadoldgico, além da auséncia de regulagéo e validacédo dos certificados de
pos-graduacédo lato sensu que podem impactar a qualidade desse tipo de
formagao e os respectivos efeitos na pratica do docente.

De igual forma, cabe também uma reflexdo quanto ao baixo percentual
dos docentes com formacgao stricto sensu que, para obtencdo de um percentual
maior, vai depender, além dos critérios contidos nos Planos Estadual de
Educagao para capacitagcdo em nivel de pds-graduacgao stricto sensu, também
da estratégia 18.2, da Meta 18, que prevé licengas remuneradas e incentivos
para qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pds-graduagao stricto
sensu. Tal estratégia parece dificil de se concretizar na atual realidade
profissional dos professores da EB, particularmente daqueles que nao estao
ligados a rede federal de ensino.

Nessa perspectiva, reveste-se de suma importancia os cursos de
mestrado (MP) e doutorado (DP) profissionais como alternativa que viabiliza a
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pos-graduacéo stricto sensu, assim como a aprovagdo do Projeto de Lei
349/22, que prevé a destinagdo de 20% das vagas em cada processo seletivo
para professores da rede publica da educacdo basica, nos cursos ou
programas de pos-graduagao lato sensu e stricto sensu.

Considere-se, ainda, que para o alcance da Meta 16 foram tragadas seis
estratégias, porém apenas a estratégia 16.5 trata diretamente da
pos-graduacéo, uma vez que prevé a ampliacdo da oferta de bolsas de estudo
para pos-graduagao dos docentes e demais profissionais da educagao basica.
Havendo, ainda, como ja apontado por Dourado (2017), uma fragilidade quanto
a implementacdo dessa estratégia, tendo em vista que o documento n&o
explicita a natureza dessas bolsas.

Acrescenta-se, também, na inviabilidade da execucédo dessa estratégia
os cortes de recursos sucessivos dos ultimos governos na area da educacao,
caminhando na contramao dos objetivos definidos no PNE (2014-2024),
principalmente do governo de Jair Messias Bolsonaro, que praticamente
ignorou o PNE.

Percebe-se que para os professores da EB o cenario mais factivel é o da
pos-graduacédo lato sensu, com sérios problemas e poucos resultados praticos
advindos desse tipo de formacéao, tanto no que tange aos questionamentos
sobre a sua qualidade, como no que se refere ao avango da oferta desse tipo
de formagédo pelo mercado numa logica de privatizagdo e mercantilizagdo da
Educacdo Basica no Brasil. Segundo Souza et al. (2019), as parcerias
publico-privadas, a exemplo das firmadas com a Fundagdo Lemann, Instituto
Unibanco, Instituto Natura, Fundagdo Roberto Marinho, entre outras, € o
padrao identificado nas politicas de formacdo de professores. Nessa
perspectiva, a formagao docente, tida como um dos pilares das politicas de
valorizagdo docente, ladeada pela carreira, remuneracdo e condicbes de
trabalho, reforca o ideario da Nova Gestdo Publica de que as parcerias com
instituicdes privadas resultam em mais eficiéncia e eficacia no sistema publico
educacional, além de se tornarem nas palavras de Lira (2020), prioritariamente
acao econémica em beneficio do capital e ndo valorizagdo de uma categoria
em beneficio da qualidade da educacgao.

Sendo assim, embora nos ultimos anos o Brasil venha apresentando
politicas e agdes que trazem no seu escopo a busca da valorizagao docente, o
que se observa quando das politicas de formacdo, € que muitas dessas
politicas e agdes vao, por vezes, na contramao dos objetivos propostos ou com
resultados pifios, ndo s6 no que tange a valorizagao da categoria, mas também
para o desenvolvimento de um profissional que contribua para a obtencao de
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um resultado educacional condizente com sua funcéo social que, nas palavras
de Gramsci (2001), vai além da “mera instrugdo mecanicista”, contida na
simples reproducao de informacoes.

Faz-se importante ainda destacar a importancia do reconhecimento da
sociedade na valorizagdo da categoria docente, visto que com todas as
transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho, a educagao de qualidade é
imprescindivel para a formagao profissional hum mercado globalizado; e a
escola publica se constitui em um dos principais portdes de entrada para o
mercado de trabalho. Nesse sentido, a materializacdo da valorizagdo docente
vai depender, em grande parte, do reconhecimento do valor do trabalho
docente pela sociedade para reivindicar e propor ao Estado a¢des no intuito de
valorizar a categoria docente.

Todavia, ja € consenso para os estudiosos da educacado a necessidade
de politicas que valorizem a profissao docente, com incentivo a formacao
continuada de qualidade, assim como a implementacao de planos de carreiras
e salarios compativeis com a importancia da atividade docente, de forma a
garantir a motivagdo para a carreira com vistas a melhores resultados
educacionais.

Ao analisar os indicadores da Meta 16, para além do que foi possivel
investigar, entende-se que para uma melhor avaliagdo do tipo de
pos-graduacdo em formacdo docente que se pretende alcangar, faz-se
necessario analisar os Planos Estaduais de Educacao de forma a se verificar
seu alinhamento com o PNE (2014-2024), com vistas a entender quais sao os
principais entraves para obtencao dos percentuais previstos na formagao lato e
stricto sensu dos docentes da Educacao Basica brasileira.
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