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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar os impactos do Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI) para a indugédo de mudancas curriculares a partir do
aporte tedrico-analitico do ciclo de politicas de Stephen Ball considerando os
contextos de influéncia e da producédo de texto. A pesquisa de abordagem
qualitativa utilizou como instrumento a analise de documentos oficiais do
ProEMI. Os resultados indicam que o ProEMI tem potencial para a indug¢ao de
mudancas curriculares, constituindo-se em politica com significancia no cenario
educacional nacional, reunindo no seu contexto de influéncia movimentos,
politicas e programas voltados para a melhoria e inovagdo no ensino medio,
bem como, contemplando no contexto da producdo do texto um discurso que
guarda afinidade com os principios da Integracdo Curricular e das Teorias
Curriculares Criticas, no entanto, ndo se pode desconsiderar o deslizamento e
a hibridizacido dessas teorias mediante a matizacdo de linhas distintas e das
relagdes de poder.
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Innovative High School Program: an analysis of the impacts on curricular
innovation

ABSTRACT

This study aims to analyze the impacts of the Innovative High School Program
(ProEMI) for inducing curricular changes based on the theoretical-analytical
contribution of Stephen Ball's policy cycle considering the contexts of influence
and text production. The qualitative approach research used the analysis of
official ProEMI documents as an instrument. The results indicate that ProEMI
has the potential to induce curricular changes, constituting a policy with
significance in the national educational scenario, bringing together in its context
of influence movements, policies and programs aimed at improvement and
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innovation in secondary education, as well as , contemplating in the context of
text production a discourse that has affinity with the principles of Curricular
Integration and Critical Curricular Theories, however, one cannot disregard the
slippage and hybridization of these theories through the nuance of distinct lines
and power relations.

Keywords: curriculum; policy cycle; High School; ProEMI.

Programa Innovador de Secundaria: un analisis de los impactos en la
innovacioén curricular

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar los impactos del Programa de
Educacién Secundaria Innovadora (ProEMI) para inducir cambios curriculares a
partir del aporte tedrico-analitico del ciclo de politicas de Stephen Ball
considerando los contextos de influencia y produccion de textos. La
investigacion de enfoque cualitativo utilizd como instrumento el analisis de
documentos oficiales del ProEMI. Los resultados indican que el ProEMI tiene el
potencial de inducir cambios curriculares, constituyendo una politica con
trascendencia en el escenario educativo nacional, aglutinando en su contexto
de influencia movimientos, politicas y programas orientados al mejoramiento y
la innovacion en la educacion secundaria, asi como, contemplando Sin
embargo, en el contexto de la produccién de textos, un discurso que tiene
afinidad con los principios de la Integracion Curricular y las Teorias Curriculares
Criticas no puede ignorar el deslizamiento y la hibridacion de estas teorias a
través de los matices de lineas distintas y relaciones de poder.

Palabras clave: plan de estudios; ciclo de politicas; Escuela Secundaria; ProEMI.

INTRODUCAO

O ensino médio é visto na legislagdo como um direito social do individuo
e um dever do Estado. Conforme declarado no Art. 35 da LDB 9394/96, o
ensino médio, enquanto etapa final da Educagao Basica, tem por finalidades o
fortalecimento e o prosseguimento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, a preparacao para o trabalho e a cidadania, o aprimoramento
pessoal mediante a formacdo ética, a autonomia intelectual, o pensamento
critico e o dominio dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos.

No entanto, o ensino médio enfrenta uma série de desafios, dentre os
quais a questdo identitaria marcada pelo dualismo propedéutico e
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profissionalizante, a universalizagdo do acesso e atendimento dos jovens
publico-alvo desta etapa formativa e a inadequacéao das praticas pedagdgicas.

Quando se faz uma analise do contexto do ensino médio no Brasil,
considerando seu nivel de complexidade enquanto etapa intermediaria entre o
ensino fundamental e o ensino superior e considerando todas suas
particularidades e desafios, é clara a constatacdo da necessidade de uma
politica, ndo apenas para o acesso, mas para a permanéncia do aluno
mediante um ensino de qualidade.

Diante desse cenario surgiu o ProEMI, instituido através da Portaria n°
971 de 09 de outubro de 2009, com o objetivo de apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de ag¢des com vista a criagcdo de propostas curriculares
inovadoras em escolas do Ensino Médio do Pais.

Pretende-se a incorporacdo de componentes que garantam maior
sustentabilidade das politicas publicas, reconhecendo a importancia do
estabelecimento de uma nova organizagdo curricular que possa fomentar as
bases para uma nova escola de ensino médio (Brasil, 2009d, p. 7).

Novas formas de organizagao para o trabalho nas escolas bem como o
incentivo a praticas inovadoras sao alguns dos aspectos a que se propde o
ProEMI, configurando-se como possibilidade para o desenvolvimento de acdes
estruturais nessa etapa de ensino, uma vez que as praticas a serem criadas se
referem a agdes curriculares.

Assim, esse estudo tem como objetivo analisar o impacto do ProEMI
para a indugdo de mudangas curriculares. Orienta-se por uma abordagem
qualitativa de pesquisa, adotando como orientacdo metodologica “o ciclo de
politicas” de Stephen Ball e Richard Bowe (Ball e Bowe, 1992). O referencial de
analise de Ball vem sendo usado em diferentes paises para analisar a trajetéria
de programas e politicas publicas educacionais. Segundo Mainardes (2006, p.
49), o ciclo “destaca a natureza complexa e controversa da politica, enfatiza os
processos micropoliticos e acido dos profissionais que lidam com as politicas no
nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos macro e
micro na analise de politicas educacionais”.

O ciclo inicialmente composto de trés dimensdes: politica proposta,
politica de fato e politica em uso, passou por revisdes constituindo-se na nova
abordagem pelos seguintes contextos: contexto de influéncia, contexto da
producdo de texto, contexto da pratica, contexto dos resultados e contexto da
estratégia politica (Ball e Bowe,1992; Mainardes, 2006; Santos e Oliveira,
2013).
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Essa nova perspectiva proposta por Ball permite que a analise das
politicas abranja desde a formagdo da politica a interpretacdo que os
profissionais atuantes no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da
politica a implementagdao, bem como seus resultados e efeitos. Embora a
proposta de Ball permita a analise completa de uma politica, cabe destacar
com base em Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 157) que os contextos “séo
intimamente ligados e interrelacionados, ndo tém dimensao temporal e nao
constituem etapas lineares”. Santos e Oliveira (2013) reforcam que n&o ha
nenhuma dimensao linear ou sequencial obrigatéria entre eles. Dessa forma, a
analise pode abranger o ciclo completo ou focar em alguns contextos.

Nesse estudo, a analise ira se concentrar nos contextos de influéncia e
de produgdo do texto do ProEMI. Considerando o papel privilegiado que as
instancias governamentais possuem na produgdo das politicas, a baixa
participacdo dos profissionais que atuam no contexto da pratica nesse
processo e a importancia de que aqueles que deverao implementar a politica
tenham consciéncia dos meandros, das intencionalidades expressas ou ocultas
nesses aportes legais para uma interpretagéo ativa e consciente na pratica,
julgou-se relevante compreender de que maneira se deu a concepgao do
ProEMI, bem como, o processo de produc¢ao do texto.

Analise do contexto de influéncia do Programa Ensino Médio
Inovador

Uma das dimensdes mencionadas por Ball e Bowe (1992) para a analise
das politicas € o contexto de influéncia, pois entende-se que muito antes da
politica existir como texto, ha interesses, grupos e até movimentos anteriores
que influenciam diretamente na sua construgao.

Para subsidiar a analise do contexto de influéncia priorizou-se como
fonte os documentos disponibilizados pelo MEC sobre o ProEMI e demais
publicagdes referentes ao Ensino Médio em didlogo com autores que tém
estudado sobre o tema. Dentre os documentos estdo: Constituicdo Federal
(Brasil, 1998), Parametros Curriculares para o Novo Ensino Médio (Brasil,
2000a), Lei de Diretrizes e Bases (Brasil, 1996), Programa Melhoria e
Expansédo do Ensino Médio (Brasil, 2000 b), Programa Nacional de Inclusao
dos Jovens — ProJovem (Brasil, 2005), Programa Nacional de Inclusdo dos
Jovens — ProJovem Urbano (Brasil, 2008), Parecer CNE/CEB n° 2/2005,
Decreto n° 5.154/2004, Lei n° 10.172, institui o Plano Nacional de Educacéao
(Brasil, 2001), Decreto n° 7.083/2010, Parecer n° 11/2009 - Proposta de
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experiéncia curricular inovadora do Ensino Médio (Brasil, 2009d) e Portaria n°
971/2009 — Institui o Programa Ensino Médio Inovador (Brasil, 2009b). Dentre
os autores foram trazidos Mainardes (2006), Ball e Bowe (1992), Lopes (2002),
Silva (2020), Santos e Oliveira (2013) e Simdes (2011).

No ambito do contexto de influéncia emergiram duas subcategorias: i)
influéncias e discursos no Programa Ensino Médio Inovador; ii) movimentos,
politicas e programas de influéncia no PROEMI.

Influéncias e discursos no Programa Ensino Médio Inovador

De acordo com Mainardes (2006) na elaboragdo de uma politica
acontecem disputas cujo objetivo é exercer influéncia nos rumos desta. Além
dos individuos que estao diretamente envolvidos no processo, “ha um conjunto
de arenas publicas mais formais, tais como comissdes e grupos
representativos, que podem ser lugares de articulagdo de influéncia”
(Mainardes, 2006, p. 51).

Nesse sentido, a analise de uma politica demanda indagar sobre as
influéncias e tendéncias que incidem sobre ela: ha influéncias
globais/internacionais, nacionais e locais? Como elas se relacionam? Na
genealogia e desenvolvimento do discurso da politica, € possivel observar
tendéncias e movimentos conservadores, progressistas, de resisténcia ou
outros? E possivel tragar a genealogia e as influéncias que operam antes
mesmo da emergéncia da formulagéo da politica (Mainardes, 2006)?

Tais questbes podem ser transplantadas para analise do Programa do
Ensino Médio Inovador. Seu contexto de influéncia em ambito nacional pode
ser situado, inicialmente, no marco legislativo da Constituicdo Federal de 1988,
que determina diretrizes especificas para a educacéo no Pais e prevé, no seu
artigo 7°, inciso IV, a educagdo como necessidade vital basica que deve ser
assegurada a todo cidadao brasileiro estabelecendo duas metas essenciais: a
democratizagdo do ensino e a garantia de sua qualidade. A partir desta carta
politica, planos e projetos comegaram a ser idealizados na tentativa de atingir
os direitos educacionais assegurados por meio do texto constitucional.

Ter esses direitos assegurados na Constituicdo Federal foi um avanco,
entretanto, no que diz respeito ao Ensino Médio essas intengcbes sO se
materializaram de forma mais efetiva na Lei de Diretrizes da Educacao
Nacional (LDB n° 9.394/96), quando se deu maior atengdo a esse nivel de
ensino, inserindo-o como parte integrante da educagao basica e as trés etapas
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(educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio) passaram a ser
chamadas conjuntamente de Educacgao Basica.

Desse modo, a Lei de Diretrizes e Bases, na sequéncia das normativas
da Constituicdo para a educacéo, ao atribuir atencéo equitativa a essa etapa do
ensino, pode ser considerada um marco no contexto de influéncia para
emergéncia e desenvolvimento da politica do ProEMI.

Figuram ainda no Contexto de influéncia do ProEMI os Parametros
Curriculares para o Ensino Médio (Brasil, 2000a) que foram organizados logo
apo6s a promulgacado da LDB 9394/96. Contendo diretrizes para o curriculo, o
documento apontava que este deveria contribuir para a construgdo da
cidadania democratica mediante conteudos e procedimentos de aprendizagem
que preparassem o ser humano para “a vida em sociedade, a atividade
produtiva e a experiéncia subjetiva, visando a integracdo de homens e
mulheres no triplice universo das relagdes politicas, do trabalho e da
simbolizagao subjetiva. (Brasil, 2000a, p. 16). Para tal, o curriculo deveria
“evitar a compartimentalizacdo, mediante a interdisciplinaridade; e incentivar o
raciocinio e a capacidade de aprender” (Brasil, 2000a, p. 5).

A reforma curricular proposta pelos PCNEM estabeleceu a organizagéo
do conhecimento escolar em areas do conhecimento, tendo como finalidade, “a
reunido daqueles conhecimentos que compartiiham objetos de estudo e,
portanto, mais facilmente se comunicam, criando condi¢gdes para que a pratica
escolar se desenvolva numa perspectiva de interdisciplinaridade” (Brasil,
2000a, p. 19, 20).

O PCNEM trouxe propostas de mudancgas significativas no curriculo
brasileiro ao propor conceitos como interdisciplinaridade, contextualizagao,
relacdo entre teoria e pratica e organizagdo por areas de conhecimento, e,
embora na pratica tenha sido mantida a organizagao por disciplinas, foi a partir
desse documento que comegou a ganhar espago o discurso do curriculo por
areas numa perspectiva de integragao curricular.

Nao se pode também descurar do alerta de Lopes (2002) ao apontar que
principios curriculares como interdisciplinaridade, contextualizagao e integragao
curricular compde o discurso normativo dos PCNEM, no entanto, esses
conceitos passaram por deslizamentos dos significados e finalidades originais,
expressando associagdao com os principios do mundo produtivo e deslocados
das finalidades educacionais criticas.

Assim, no contexto de influéncia da politica do ProEMI, destaca-se,
inicialmente, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), seguida da LDB (Brasil,
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1996) e os PCNEM (Brasil, 2000a) que apresentam de forma mais acentuada
conceitos que passam a figurar no ProEMI. Nesse contexto de influéncias,
destacam-se, também, os desafios histéricos que se fazem presentes para o
ensino médio, como, por exemplo, a questdo da universalizagdo, o problema
da reprovacgao e evasao, a falta de identidade dessa etapa e a qualidade das
aprendizagens.

Movimentos, politicas e programas de influéncia

A partir da Constituicdo e da LDB, somados a permanéncia de alguns
desafios especificos do Ensino Médio, um olhar mais atento foi dedicado a
essa etapa de ensino, de forma que um conjunto de movimentos, programas e
politicas foi se organizando no sentido de contribuir para o fortalecimento da
educacao média.

No bojo dos movimentos que contribuiram com o contexto de influéncia
para a criagao do ProEMI, encontra-se, dentre outros, o Programa de Melhoria
e Expansao do Ensino Médio (Brasil, 2000b), uma iniciativa da Secretaria de
Ensino Médio Tecnoldgico do Ministério da Educagao (MEC) que se destinava,
basicamente, ao financiamento de politicas e implantagdo da reforma para a
melhoria do atendimento e expansao da educagao média no Pais.

Em linhas gerais, esse Projeto propunha o desenvolvimento de praticas
pedagodgicas inovadoras, incluindo renovacgéo curricular, utilizagdo de novas
tecnologias educacionais, novos modelos e praticas de organizagdo e gestao
das escolas e sistemas, projetos para alternativas de atendimentos aos juvenis,
sem esquecer de fazer mencao a valorizacao dos profissionais da educacéao e
incentivo a formacgéo inicial e continuada.

Na sequéncia localiza-se o Programa Nacional de inclusdo dos Jovens —
ProJovem, um programa emergencial em carater experimental do Governo
Federal, aprovado pela Resolugdo CNE/CEB n° 3/2006, tendo como objetivos
executar acdes através das quais os jovens brasileiros pudessem elevar seu
nivel de escolaridade desenvolvendo saberes e competéncias para concluir o
ensino fundamental. O projeto visava contribuir especificamente na reinsergao
do jovem nas atividades escolares, na identificagdo de oportunidades de
trabalho e no despertamento para agdes intervencionistas na realidade local
mediante uma proposta curricular diferenciada e significativa para o publico
alvo (Brasil, 2006).

O Programa assume, ao mesmo tempo, carater emergencial,
ao atender um segmento que tem necessidade de chegar ainda
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jovem ao ensino médio, e carater experimental, ao colocar em
execugdo um curso fundamentado em novos paradigmas, com
uma estrutura curricular que trata de forma integrada a
educacdao geral, a qualificagdo profissional inicial e o
engajamento civico consubstanciado nas atividades de Acéao
Comunitaria (Brasil, 2006, Art.6°, paragrafo unico).

O ProJovem se organiza a partir de Nucleos ligados a uma Coordenagao
Municipal, que por sua vez se articula com a Coordenagdo Nacional. Cada
Nucleo possui docentes que atuam em equipe e se responsabilizam
conjuntamente pelo planejamento do processo ensino aprendizagem e
formagao integral dos estudantes. N&o existe uma gestdo hierarquica, e os
docentes se revezam na coordenacgao do curso.

A organizagado das atividades pedagodgicas € planejada em unidades
formativas divididas em momentos presenciais tedrico-praticos e em atividades
nao presenciais de autoestudo individual ou em grupo em espacos e tempos
favoraveis aos estudantes, mediante uma organizag¢ao curricular flexivel com a
previsdo de itinerarios formativos, com forte énfase na comunidade como
espaco formativo.

O Programa apresenta uma proposta para o desenho do curriculo
integrador contemplando a integragdo entre os componentes curriculares do
ensino fundamental, a qualificagdo profissional e a acao social. Para tal, o
curriculo ndo esta organizado em disciplinas, mas em Unidades Formativas
que contemplem o eixo estruturante, o instrumental conceitual. As acdes
curriculares sugeridas para esses eixos revelam atendimento a uma
abordagem interdisciplinar e contextualizada do conhecimento. Observa-se,
portanto, que o ProJovem avanga em relagdo as politicas e programas
educacionais, que geralmente assumem o discurso da integragdo, mas
operacionalizam-se sob a estrutura curricular disciplinar.

Além desses movimentos e programas, podemos citar também o Plano
Nacional da Educacédo - PNE (2001-2010), que foi elaborado atendendo ao
imperativo constitucional de 1988. De modo geral, no tocante ao Ensino Médio,
o PNE dedica atencdo a questao da universalizagcdo dessa etapa mediante a
melhoria das condigbes de acesso, renovagao das praticas pedagdgicas e
curriculares, formacéo de professores, mecanismos de autonomia pedagdgica
e financeira nas escolas e processos de participacdo da comunidade e dos
estudantes nos processos de gestao escolar (Brasil, 2001).
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Apresenta-se ainda, o Programa Mais Educagéao, regulamentado pelo
Decreto n° 7.083/10, envolvendo os Ministérios da Educacdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte e da Cultura, com a
finalidade principal de contribuir para a melhoria da aprendizagem mediante a
oferta da educacédo em tempo integral (Brasil, 2010).

O programa Mais Educacao, além de promover uma educagéo de tempo
integral, em seu Manual Operacional, defende principios da educacgéo integral
traduzidos pela compreensao do direito de aprender como inerente ao direito a
vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e
comunitaria e como condicdo para o proprio desenvolvimento de uma
sociedade republicana e democratica. O documento propde ainda, que a
formagdo do estudante contemple a participagdo da escola, da familia e da
comunidade (Brasil, 2010).

Ha, também, um incentivo para a articulagao das disciplinas curriculares
com diferentes campos de conhecimento e praticas socioculturais, figurando a
intencionalidade em propor atividades com maior dialogo e integragéao entre as
disciplinas (Brasil, 2010).

Esses foram alguns dos movimentos que, a seu tempo e modo,
exerceram influéncia na elaboragcdo do ProEMI. Observa-se, portanto, que o
contexto que influencia para o surgimento, inicialmente, desses movimentos, e
posteriormente, do ProEMI, foi marcado pela histérica falta de identidade do
ensino médio, quanto a ter definido se sua énfase seria propedéutica,
académica ou profissionalizante integrado, somado as taxas de distorgédo série
— idade, abandono e repeténcia que persistiam como graves problemas do
ensino médio brasileiro.

Nesse processo, é importante considerar a existéncia das desigualdades
sociais que foram, por sua vez, refletidas no cenario educacional, assim como
€ importante considerar a histéria de vida dos estudantes atendidos pelo ensino
médio, que muitas vezes precisam escolher entre o estudo e o trabalho,
aumentando ainda mais esses indices.

Os Programas analisados surgem nesse cenario revestidos de um
discurso de positividade, utilizando conceitos defendidos e legitimados no meio
pedagogico-académico como importantes para promover mudangas na diregéo
de uma educagdo de qualidade, tais como contextualizagdo, integracéo
curricular, interdisciplinaridade, educagéo integral.
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Como mudangas divulgadas pelo MEC, essas politicas e programas tém
encontrado publico que as percebem como iniciativas para melhorar a
qualidade e democratizar o acesso ao ensino, no entanto, também congrega
criticos que denunciam as ideologias que subjazem ao discurso aparentemente
inovador e que mantém as coisas no estado que estdo sob uma alegacéao de
mudanca.

Nao se pode descurar a presenca da visdo neoliberal presente nas
esferas da vida econdmica, politica, social e cultural e que tem influenciado as
reformas curriculares em diferentes paises ocidentais com repercussdo na
elaboragao das politicas e programas educativos do Brasil.

Cabe ressaltar que muitos desses programas receberam fomento de
agéncias externas que propagam finalidades educacionais voltadas ao mundo
produtivo e que estamos inseridos em um projeto capitalista de sociedade, com
um dualismo histérico no campo educacional, com uma escola diferente para
as camadas populares e para as classes mais favorecidas.

Assim, é possivel reconhecer no ProEMI e no conjunto de movimentos,
programas e politicas que o influenciaram, diretrizes que convergem para o
enfrentamento das problematicas para viabilizar agcdes de melhoria da
qualidade da educacdo e o incentivo para mudangcas no curriculo como
essencial para trazer novas perspectivas para o Ensino Médio, no entanto,
argumenta-se que é preciso estar atentos as finalidades educacionais que
estdo em disputa e os mecanismos de legitimagado dos discursos como forma
de superagao da agao ingénua.

Analise do contexto da construgao do texto do ProEMI

De acordo com Mainardes (2006) é no contexto da producdo de texto
que acontece a elaboragao das politicas educacionais. Os textos politicos sao
o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam nos diferentes
lugares da produgao de textos competem para controlar as representagdes da
politica, ou seja, a producao de um texto sempre trara embates e interesses de
grupos e/ou pessoas que estao diretamente envolvidos nesse processo.

A compreensdo do contexto de producdo do texto de uma politica
implica a analise em torno de questdes tais como: de que forma o texto (ou os
textos) da politica foram construidos? Quais as vozes “presentes” ou
“‘ausentes”™ Quais o0s discursos predominantes? Ha contradicbes e
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ambiguidades no texto? Os textos sdo acessiveis e compreensiveis ao publico
a que se destinam?

Para a analise do contexto da producéo do texto do PROEMI utilizou-se
os documentos divulgados pelo MEC, a saber, Parecer n°11/2009 (Brasil,
2009a), Portaria 971/2009 (Brasil, 2009b), versao preliminar do Documento
Orientador do ProEMI (Brasil, 2009c), versdées do Documento Orientador do
ProEMI (Brasil, 2009d, Brasil, 2011, Brasil, 2013, Brasil, 2016 e Brasil, 2016a) e
pesquisa bibliografica com autores que discutem a tematica.

A categoria Produgdo do Texto abarcou duas subcategorias: i)
criagao/construgao/elaboragédo do texto da politica; ii) discursos pedagogicos e
curriculares predominantes.

Criacao/construgaol/elaboragao do texto da politica

Pode-se dizer que o texto do ProEMI foi iniciado antes de sua escrita
oficialmente enquanto politica. Quando analisamos o processo de criagao do
ProEMI, podemos perceber a influéncia direta, ndo apenas de outros
movimentos, mas também de outros textos que o antecederam.

Nesse processo, pode ser localizado em 2007 uma parceria firmada
entre o MEC e a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica Interministerial que resultou na criacdo de um Grupo de Trabalho
(GT), composto por técnicos do Ministério da Educacédo e da Secretaria de
Assuntos Estratégicos com o objetivo de discutir a expanséao e reestruturagéo
do Ensino Médio. Esse GT teve uma curta duragdo (dezembro/2007-
julho/2008) e como resultado dos trabalhos, preparou um documento,
denominado Reestruturagdo e Expansédo do Ensino Médio no Brasil, no qual
apresentou “a preocupagao com o curriculo desta etapa, com a formagao dos
sujeitos, com a valorizacdo do trabalho docente, com a melhoria das escolas
estaduais, dentre outros” (Isleb, 2016, p. 8).

Embora a proposta construida pelo GT interministerial ndo tenha
avangado, sendo frustrada em sua implementagdo e na formulagdo de uma
politica publica, os principios e objetivos norteadores do documento vieram a
subsidiar as politicas subsequentes referentes ao Ensino Médio.
Direcionamentos relevantes que se apresentam no documento dizem respeito
ao conceito de integragdo como norteadores da proposta para o Ensino Médio
e uma proposta curricular unitaria e integrada com articulagéo entre os eixos:
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trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Conceitos esses que figuram na politica
do ProEMI.

A produgéo do texto do ProEMI teve inicio no ano de 2009 mediante a
solicitacdo do Ministro Fernando Haddad para a construcdo de um novo
programa para o ensino meédio a ser enviado no prazo de 15 dias ao Colegiado
do Conselho Nacional de Educag¢do. Conforme Simdes (2011), a exiguidade do
tempo para a elaboragao do referido Programa contingenciou o aproveitamento
dos documentos anteriores, verificando-se significativas similaridades com os
documentos que o antecederam, sendo que alguns destes nem sequer tinham
sido publicados.

Em abril de 2009 foi disponibilizada uma versao preliminar ao CNE do
Documento Orientador do ProEMI apresentando o Programa, seus objetivos,
pressupostos e indicadores para a sua operacionalizagdo em carater
consultivo.

A Figura 1, apresenta uma linha do tempo que marca datas e eventos
importantes que caracterizam a escrita do texto oficial do ProEMI no ano de
2009.

Figura 1: Linha do Tempo para criagcao do ProEMI

11 de fevereiro de 2009
Ministro da Educacio encaminhou ao Colegiado do CNE
documento de propostas de experiencia curricular
|

inovadora no Ensino Médio

Abril de 2009

Disponibilizada wersédo preliminar do Programa
Ensino Médio Inovador.

04 de maio de 2009 ey g
12 reuniio da Comissdo do CNE para avaliacéo da |
|

proposta.

01 de junho de 2009 < b

Audiéncia Publica Nacional

02 de junho de

Reunido Bicameral do CNE, onde a proposta foi mais
uma vez apresentada

I

30 de junho de 2009
Emitido Parecer n® 11 do CNE aprovando proposta

Publicada Portaria n® 971 que institui o Programa

9 de outubro de 2009
Ensino Médio Inovadpr

[ 30 de outubro de 2009 N

Emitido Documento Crientador do Programa
Ensino Médio Inovador

Fonte: elaborado pelas autoras
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As influéncias e articulagdes que atuam sobre o texto da politica (Ball,
2001) se fizeram sentir no ProEMI, no qual o Documento Orientador que é
oficialmente o texto da politica do ProEMI, ao longo da existéncia do Programa
foi passando por adaptagdes, a partir de contextos e demandas da sociedade e
da educacao de modo geral.

A partir do Documento Orientador inicial (Brasil, 2009d), que passou a
ser a representacdo da politica propriamente dita, foram publicadas novas
edigbes deste Documento, a saber: Documento Orientador 2011 (Brasil, 2011),
Documento Orientador 2013 (Brasil, 2013), Documento Orientador 2014 (Brasil,
2014). Em 2016, dois documentos foram elaborados, sendo eles: Documento
Orientador 2016 — Adesdo (Brasil, 2016a) e Documento Orientador —
Elaboragao de propostas de Redesenho Curricular (Brasil, 2016b).

O Documento Orientador prévio de abril (Brasil, 2009c), contém os
aspectos essenciais da proposta do Programa Ensino Médio Inovador. O
documento faz uma retomada histérica do ensino médio no Brasil
apresentando alguns desafios que precisam ser superados, tais como, indices
de matriculas, escolarizagdo da populagdo de 15 a 17 anos publico-alvo do
ProEMI, indices de evaséo escolar e evolugdo das matriculas no ensino meédio.
Apresenta os pressupostos e dimensdes do que se propde a promover, a
saber, o curriculo inovador, visando “estimular novas formas de organizacao
das disciplinas articuladas com atividades integradoras, a partir das
inter-relacdes existentes entre os eixos constituintes do ensino médio, ou seja,
o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura” (Brasil, 2009c, p. 16).

Tendo passado por revisdes, foi produzido o Documento Orientador
2009 (BRASIL, 2009d), publicado em outubro, quando o Programa passou a
existir oficialmente. Nesse documento constam, basicamente, as mesmas
diretrizes ja apresentadas no documento preliminar, com algumas alteragbes
provenientes das apreciacées de interessados no Programa. Diferentemente
do Documento de abril, (Brasil, 2009c), que previa que um minimo de 20% da
carga horaria total do curso deveria ser em atividades optativas e disciplinas
eletivas escolhidas pelos estudantes, nessa versao de outubro, ndo ha uma
predeterminagao de tempo para as atividades optativas.

O documento traz detalhamentos sobre como deve ser elaborado o PAP
(Plano de Acao Pedagodgica) e estabelece que o PAP, através de suas acgoes,
devera promover o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras
como prioridade para melhoria da qualidade de ensino nesta(s) unidade(s),
evidenciando que as agdes desenvolvidas tém como fim o desenvolvimento de
uma proposta curricular inovadora.
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Na sequéncia, temos o Documento Orientador 2011 (Brasil, 2011), no
qual ha uma énfase e especificacdo do que vem sendo chamado de Projeto de
Reestruturacdo Curricular (PRC) dedicando uma sec¢do com diretrizes
orientadoras para o redesenho curricular.

Os projetos de reestruturacédo curricular poderao apresentar
acoes em diferentes formatos (disciplinas, oficinas, projetos
interdisciplinares, aquisicdo de materiais e tecnologias do Guia
de Tecnologias atualizado, dentre outros) e poderao incluir
formacao especifica para os profissionais da educagao
envolvidos na execucédo das atividades (Brasil, 2011, p. 13).

Além disso, é feita a insercdo dos Macrocampos que, de acordo com o
Documento Oficial (Brasil, 2011, p. 14) compreende “o conjunto de atividades
didatico-pedagdgicas que estdo dentro de uma area de conhecimento
percebida como um grande campo de agao educacional e interativa, podendo
contemplar uma diversidade de a¢des que qualificam o curriculo escolar”.

Outro aspecto que passa a existir no Documento Orientador 2011, € a
figura do professor articulador que deve participar da reestruturacdo do
curriculo. Este deve ser escolhido pelo grupo de docentes, ter dedicagao de 40
horas semanais, ser do quadro permanente e possuir formagao pedagdgica.
(Brasil, 2011).

Em 2013 foi apresentada uma nova versdo do Documento Orientador
(Brasil, 2013), na qual o termo Reestruturacdo Curricular foi substituido por
Redesenho Curricular. O Conceito de Integragao Curricular recebe uma énfase
mais acentuada nesse documento, explicitando uma tendéncia de incentivo a
integracao curricular ao afirmar que:

Os macrocampos se constituem, assim, como um eixo a partir
do qual se possibilita a integragdo curricular com vistas ao
enfrentamento e a superagdo da fragmentacdo e
hierarquizagdo dos saberes. Permite, portanto, a articulagao
entre formas disciplinares e nao disciplinares de organizagao
do conhecimento e favorece a diversificagdo de arranjos
curriculares (Brasil, 2013, p.15).

Na perspectiva da integracdo curricular, o documento propde que o
redesenho do curriculo, bem como todas as agées devem se articular em torno
do Trabalho, da Ciéncia, da Cultura e da Tecnologia como dimensdes
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indissociaveis da formacdo humana, ndo de forma dissociada e desarticulada,
mas como um eixo comum — trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura — a partir do
qual estejam integrados os conhecimentos. Trata-se, portanto, de um curriculo
integrado em torno de um eixo, com foco nas areas de conhecimento, com
possibilidade de atribuir novos sentidos a escola, dinamizando as experiéncias
ofertadas aos jovens, ressignificando, assim, seus saberes e experiéncias
(Brasil, 2013).

Em relagdo aos macrocampos a serem contemplados no curriculo,
estende a obrigatoriedade para trés macrocampos e pelo menos mais dois de
escolha da escola, totalizando cinco. Essa versdo apresenta, também, uma
definicdo mais detalhada do conceito de macrocampo apresentando-o como
“‘um campo de acgao pedagodgico-curricular no qual se desenvolvem atividades
interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos
tempos, dos espacos e dos sujeitos envolvidos com a acédo educacional”
(Brasil, 2013, p. 15).

A partir dessa verséo, o Programa passa a constar como uma das agdes
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), cuja finalidade € prestar
assisténcia financeira para as escolas a fim de contribuir para a manutencao e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com elevacdo do desempenho
escolar (BrasiL, 2013).

Em 2014 é apresentado um novo Documento Orientador (Brasil, 2014),
que traz, basicamente, as mesmas proposi¢cdes contidas no Documento
Orientador anterior (Brasil, 2013). Um acréscimo nessa edi¢gdo do documento
foi a alusdo ao Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio — Portaria
n° 1.140, de 22 de novembro de 2013, através do qual Estados e Distrito
Federal, firmaram com o MEC o compromisso de garantir Formacgao
Continuada para os professores de Ensino Médio, estando essa acao
articulada ao redesenho curricular (BrasiL, 2014).

Ja em 2016, sido expedidos dois documentos, sendo um deles o
Documento Orientador (Brasil, 2016a) e o outro, denominado Documento para
Elaboragdo de Propostas de Redesenho Curricular (Brasil, 2016b), que trata,
especificamente, dos aspectos relacionados ao redesenho dos curriculos.

Nesse novo Documento Orientador (Brasil, 2016a), o que era
denominado até entdo como Macrocampo, passa agora a ser designado como
Campo de Integracdo Curricular e Areas do Conhecimento (CIC), que segue
com a prerrogativa de que suas agdes, assim como nos Documentos
Orientadores anteriores, continuem sendo:
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[...] pensadas a partir das areas de conhecimento,
contemplando as orientagbes das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM, e envolvendo
tematicas diversas por meio do dialogo entre os conteudos dos
diferentes componentes curriculares de uma ou mais areas do
conhecimento (Brasil, 2016a, p. 9 e 10).

Por fim, é langado o Documento Orientador — Elaboragcdo de propostas
de Redesenho Curricular (Brasil, 2016b), no qual foram apresentados os
referenciais para a elaboragdo do redesenho curricular, mas que sao, na
verdade, um recorte do que ja estava posto no Documento Orientador anterior,
com um pouco mais de aprofundamento sobre como deve ser feito o
redesenho do curriculo.

Quando se analisa a produgdo do texto do ProEMI, evidencia-se o
envolvimento de uma quantidade significativa de pessoas em torno do debate e
didlogo com outros documentos e programas, bem como, varias versdées do
documento decorrentes de alteracbes oriundas da interlocucdo com a
comunidade educacional.

As alteracdes nos textos de referéncia do ProEMI resultaram,
em sintese, da influéncia de outros instrumentos e agentes
normativos como é o caso das Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais da Educacdo Basica e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, bem como da
amplitude de seus interlocutores, que vai do Conselho Nacional
de Educacgdo aos sujeitos, que nas escolas interagem com as
formulagdes presentes nos textos. Esse contexto de influéncia,
pelo que indicam as proposi¢bes dos documentos analisados,
foi marcado, dentre outros aspectos, pelas condicbes de
exequibilidade das inducgbes feitas pelo Programa (Jakimiu e
Silva, 2016, p. 933-934).

Observa-se, que ao longo de sua trajetoria, o Programa foi passando por
adaptacdes e modificacdes no seu texto oficial a medida que as novas versdes
do ProEMI foram sendo formuladas e apresentadas. Esse processo de
reconstrucido representa, ao menos parcialmente, uma abertura para a
participacdo dos segmentos envolvidos.

Discursos pedagogicos e curriculares predominantes
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As reformas curriculares buscam institucionalizar certas identidades
pedagogicas em um meio de disputas e lutas por hegemonia. Dessa forma
indaga-se, quais as concepgbes e tendéncias curriculares impressas no
ProEMI enquanto politica educativa?

Uma vez que o ProEMI se propbe a repensar o curriculo, torna-se
relevante um resgate das distintas teorias curriculares a fim de situar as
concepgdes de curriculo que norteiam a referida politica. Silva (2020), traz
importantes subsidios para compreensdo do desenvolvimento das teorias
curriculares e apresenta trés concep¢des dominantes sendo elas a tradicional,
a critica e pés-critica.

A teoria curricular tradicional, cuja emergéncia pode ser situada na
primeira metade do século XX nos Estados Unidos, caracteriza-se pela énfase
técnica, na qual a operacionalizagao do curriculo era uma atividade meramente
burocratica e desprovida de sentidos (Silva, 2020).

No &mbito da teoria curricular tradicional concorriam dois movimentos: o
eficientismo social e o progressivismo (Lopes e Macedo, 2011). Segundo as
autoras, o eficientismo social estava fortemente atrelado ao Taylorismo, situado
na administragdo cientifica, preconizando uma légica industrial, que se baseava
em conceitos como eficacia, eficiéncia e economia.

Essa concepgdo tem como um de seus principais representantes
Franklin Bobbit, para quem o curriculo tinha a fungédo de preparar o aluno para
a ocupacao profissional da vida adulta e socializar o jovem segundo os
parametros da sociedade industrial.

Ja o progressivismo, conforme afirmam Lopes e Macedo (2011) visava
diminuir as desigualdades sociais geradas pela sociedade industrial e tinha por
objetivo a construcdo de uma sociedade harmobnica e democratica. Silva
(2020), destaca que o principal representante desse movimento, John Dewey,
valorizava as experiéncias e os interesses dos educandos e defendia que
ambos deviam ser considerados no planejamento do curriculo. Desse modo,
Dewey traz como proposi¢do a busca de um curriculo com mais significado,
focado nas demandas dos estudantes que irdo experiencia-lo.

Sobre a abordagem progressivista proposta por Dewey, Keller-Franco
(2014) afirma:

John Dewey estava preocupado com a educagido de sua
época que revelava um hiato entre a realidade vivida pelos
alunos e o que era trabalhado na escola. Para ele, a escola
deveria fazer parte da vida ao invés de ser uma preparagao
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para a vida. Dai decorrem alguns dos seus principios
educacionais tais como vincular a aprendizagem ao mundo
exterior, valorizar métodos ativos dentre eles o método de
projetos do qual foi idealizador, reconhecer os interesses e
experiéncias das criangas e jovens e promover praticas
educativas que favorecam a vivéncia de principios
democraticos (Keller-Franc, 2014, p. 29).

De acordo com Keller-Franco (2014), o eficientismo social e o
progressivismo, apesar de se distinguirem nas suas finalidades, tém sido
enquadrados por alguns teodricos como teorias curriculares tradicionais ou
conservadoras, a despeito do carater avangado do progressivismo de Dewey,
pelo fato de ambos n&o questionarem os valores da sociedade capitalista e por
permanecerem presas ao ideario do capitalismo liberal democratico. A autora
complementa que “pesa, ainda, sobre elas, para seu enquadramento como
teorias tradicionais, o cunho estritamente pedagogico, esquecendo das
inter-relagdes politicas, econbmicas e sociais que se entrelagcam no
desenvolvimento do curriculo" (Keller-Franco, 2014, p. 32).

As teorias curriculares criticas surgem na década de 60, tendo como
pano de fundo as profundas transformagdes ocorridas no mundo. No campo
educacional comegam a surgir teorias e ideias que questionavam a estrutura
educacional tradicional, iniciando um movimento de renovacéo em relagao aos
arranjos curriculares educacionais existentes propondo uma verdadeira
inversao nos fundamentos da teoria curricular tradicional (Silva, 2020).

Keller-Franco (2017) assim se refere as teorias curriculares criticas:

As teorias criticas defendem um curriculo que integre
conhecimento com conscientizagdo; um curriculo que revise e
contextualize, os saberes criticamente; um curriculo
democratico que acolha as diferengas e dirija-se as diferentes
camadas sociais, especialmente aos segmentos socialmente
desfavorecidos (Keller-Franco, 2017, p. 239).

Para Keller-Franco (2014) a partir das teorias criticas se propée um olhar
mais profundo e abrangente das relagdes entre educagdo e sociedade. Um
olhar que perceba e considere o que esta para além dos aspectos pedagdgicos
simplesmente, mas que busca considerar as influéncias politicas e sociais que
exercem influéncia no contexto educacional.

Em continuidade as teorias criticas surgem, as teorias curriculares
pos-criticas. Silva (2020) defende que o curriculo ndo pode ser plenamente
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compreendido sem considerar as relagdes de poder nas quais ele esta inserido
e esclarece que as teorias pos-criticas ampliam a analise das relacbes de
poder denunciadas pelas teorias criticas, uma vez que alertam sobre outras
desigualdades além da classe social como por exemplo as de género, de etnia,
dentre outras.

Outra tendéncia no campo do curriculo sdo as abordagens integradas
cuja concepcdo € atribuida a Basil Bernstein (1996) que propde duas
modalidades de curriculo: o curriculo cole¢do e o curriculo integrado.

De acordo com Santomé (1998), o curriculo colegdo é composto de um
conjunto de disciplinas justapostas que ndo mantém comunicagéo entre si.
Para o autor:

[...] o resultado desse tipo de proposta curricular séo, entre
outros, a incompreensao daquilo que é estudado a forga, por
coercdo mais ou menos manifesta, pois, tal fragmentagao do
conhecimento causa dificuldade para compreender o que foi
estudado-memorizado. Nesta situacdo  ocorre um
“‘conhecimento académico”, no qual a realidade cotidiana
aparece desfigurada, com base em informacdes e saberes
aparentemente sem qualquer ideologia e descontextualizadas
da realidade, percebidos pelos alunos e alunas com uma
Unica finalidade, a de servir para superar as barreiras
necessarias para passar de ano ou para a etapa posterior
(Santomé, 1998, p. 104).

A integragdo curricular caracteriza-se por uma menor demarcagao e
isolamento entre as areas do conhecimento, dessa forma, as disciplinas
mantém forte inter-relagéo e dialogam entre si.

Santomé (1998) assim se refere a abordagem curricular integrada:

As propostas integradoras favorecem tanto o desenvolvimento
de processos como 0O conhecimento dos problemas mais
graves da atualidade. Assim, faciltam o crescimento
psicolégico do individuo, o desenvolvimento cognitivo dos
alunos e alunas, de suas dimensodes afetivas e de relagao
social, de seu desenvolvimento fisico, mas também permitem
que sejam adquiridos aqueles marcos tedricos e conceituais,
métodos de pesquisa, etc., que facultam para analisar, revisar e
contribuir para o avango e o crescimento das diferentes
ciéncias e ambitos do saber de uma sociedade concreta. Desse
modo alunos e alunas preparam-se para enfrentar os
problemas cotidianos nos quais estdo envolvidos, bem como,
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0s que os aguardam em um futuro préximo, porém sem estar
pensando se necessitardo de informagao ou destreza
matematica, fisica ou linguistica (Santomé, 1998, p. 125).

Assim, a partir do resgate das teorias curriculares e considerando os
principios definidos nos documentos oficiais, pode se considerar que o ProEMI
apresenta um discurso que guarda afinidade com os principios da Integracao
Curricular ao trazer como proposta a elaboragdo de um curriculo mediante um
processo dinamico, participativo e continuo, com vistas a “estimular novas
formas de organizagéo das disciplinas articuladas com atividades integradoras,
a partir das inter relagdes existentes entre os eixos constituintes do ensino
médio, ou seja, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura (Brasil, 2009d, p.
7).

No ProEMI uma das formas propostas para a viabilizacdo dessa
integracdo se da a partir dos macrocampos, conceito introduzido no
Documento Orientador de 2011 (Brasil, 2011) e reforcado no documento
orientador de 2013 (Brasil, 2013).

Os macrocampos se constituem, assim, como um eixo a partir
do qual se possibilita a integracdo curricular com vistas ao
enfrentamento e a superacdo da fragmentacido e
hierarquizagdo dos saberes. Permite, portanto, a articulagao
entre formas disciplinares e nao disciplinares de organizagao
do conhecimento e favorece a diversificagdo de arranjos
curriculares (Brasil, 2013, p. 15).

Esse pensamento é refor¢ado por Salvino e Rocha (2019) ao afirmarem
que através do macrocampo acontece uma dilatagdo das acdes intra e
extraescolares que através de uma flexibilizacdo do tempo e dos espacos,
esteja para além das disciplinas tradicionais.

A analise do discurso curricular predominante no ProEMI permite
encontrar alinhamento com a integragcéo curricular que por sua vez pode ser
localizada no ambito das teorias criticas. No entanto, néo se pode estabelecer
essa correspondéncia sem que se faga algumas consideragdes. Como afirma
Lopes (2002) o discurso sobre a integracado curricular vem se revestindo de
positividade, com ampla aceitacdo na comunidade académica, tanto por parte
dos professores como dos pesquisadores, porém, nem sempre tratado,
abordado e compreendido com o mesmo significado e alinhamento tedrico.
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Observa-se uma valorizagdo da tematica da integragdo curricular em
cursos de formacao, na producao cientifica, na apresentacao de trabalhos em
congressos e nos textos legais que estabelecem as politicas e diretrizes
educacionais, porém nem sempre de forma questionadora. A valorizacéo e
representatividade que a integragcdo curricular vem recebendo no marco
legislativo ndo pode desconsiderar o alerta de Lopes (2002):

As propostas curriculares oficiais inseridas em uma dada
reforma visam organizar um discurso legitimado e legitimador
de determinadas orientagdes curriculares, capaz portanto de
institucionalizar determinadas relacbes de poder, bem como
construir processos de controle ou de regulacdo social. Tao
mais facilmente tais discursos se disseminam quanto mais
estiverem sintonizados com significados previamente aceitos
por diferentes grupos sociais (Lopes, 2002, p. 146).

Nesse sentido o conceito da Integragdo curricular pode estar sendo
usado, em especial nas propostas oficiais, com o objetivo de legitimar uma
politica e atribuir-lne um “suposto” carater inovador, visto a sua ampla
aceitagdo em diferentes grupos, porém nem sempre associado a sua matriz de
origem. De acordo com Lopes (2002):

Propostas curriculares oficiais sempre estardo
recontextualizando discursos de diferentes matrizes teodricas.
Entretanto, a analise dessa recontextualizagdo permite
compreender as finalidades educacionais que estdo postas em
jogo e os mecanismos de construcdo da legitimidade do
discurso. Dessa forma, é possivel mais facilmente atuar na
resisténcia aos processos de regulacao estabelecidos para e
pelo curriculo (Lopes, 2002, p. 173).

O ProEMI se apresenta como uma politica impulsionadora da integracao
curricular, no entanto ndo se pode desconsiderar a presenca de hibridos
mediante a matizacao de linhas distintas. O conceito de integragcdo nao é
neutro, nem de carater meramente pedagdgico, nem é inerentemente inovador.
A sua defesa deve estar submetida a questionamento sobre quais principios
integradores estao sendo considerados e com quais finalidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Ensino Médio, enquanto etapa final da Educagao Basica, enfrenta
desafios no que diz respeito ao acesso e permanéncia dos alunos, a distorgao
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idade/série, a qualidade do ensino, a questao identitaria, entre outros pontos.
Portanto, faz-se necessario que politicas, programas e ag¢des sejam pensados
com vistas a superacao dos desafios desse segmento educacional.

Diante disso, o ProEMI, instituido pela Portaria n° 971 de 9 de outubro
de 2009, surge como uma iniciativa do Governo Federal com a proposta de
promover mudangas no Ensino Médio, direcionando o olhar para um elemento
que incide diretamente sobre a inovagdo educacional: o curriculo. “E um
programa especifico para inovagdes curriculares [...]" (Brasil, 2009d, p. 3).

Dessa forma, julgou-se relevante analisar o impacto do ProEMI para a
inducdo de mudancas curriculares. Para tal, valeu-se do aporte tedrico-analitico
do ciclo de politicas de Stephen Ball considerando os contextos de influéncia e
da producéao de texto.

A analise permite perceber que o PROEMI é uma politica de grande
relevancia no cenario educacional brasileiro, ainda pouco conhecida e
estudada, fazendo parte de um dos primeiros movimentos voltados
especificamente para essa ultima etapa da educacdo basica, bem como a
contemplar a preocupacgao com a inovacao curricular. Destaca-se também para
sua relevancia o carater precursor sobre o atual movimento de reforma do
Novo Ensino Médio.

Em seu contexto de influéncia estdo o diagnéstico das dificuldades
estruturais e histéricas enfrentadas por esse segmento educacional, bem
como, um conjunto de legislagdes dentre as quais, a Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), que trazia em sua redagdo um artigo voltado para a
universalizagdo progressiva da educagdo basica e posteriormente a LDB
(Brasil, 1996) que tratava, dentre outras coisas, da universalizacdo do ensino
médio, dando-lhe atencdo equitativa ao considera-la como uma etapa
integrante da educacéo basica e os PCNEM (Brasil, 2000 a) que apresentam
conceitos que passam a figurar de forma mais acentuada no ProEMI.

A partir destes, outros movimentos, programas e politicas foram se
organizando no sentido de contribuir para o fortalecimento da educagao média,
cujas proposicoes resultaram no contexto de influéncia do ProEMI. Dentre
esses documentos e agentes normativos, destacam-se o Programa de
Melhoria e Expansao do Ensino Médio (Brasil, 2000b); o Programa Nacional de
inclusdo dos Jovens — ProJovem (Brasil, 2005) e os programas que vieram na
sua continuidade, ProJovem Urbano, ProJovem Adolescente-Servigo
socioeducativo, o Plano Nacional da Educagéo - PNE/2001-2010 (BRASIL,
2001) e o Programa o Programa Mais Educagéo (Brasil, 2010).
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No contexto da produgcédo do texto, o Programa aponta para a
necessidade de mudangas na organizagao curricular do ensino médio, o qual
passa por uma série de desafios, entre os quais a necessidade de oferecer um
curriculo menos fragmentado e hierarquizado.

Para a reestruturacdo do curriculo é proposto o Projeto de Redesenho
Curricular (PRC), através do qual devem ser contemplados grandes eixos ou
areas do conhecimento e que, de forma interdisciplinar, busquem alcancgar a
formacao integral dos estudantes, visando oferecer a estes um curriculo mais
dinémico, flexivel e significativo.

O direcionamento para a inovacao curricular coloca forte énfase na
perspectiva da integragao curricular. Toma-se um trecho do texto para sintetizar
a diregao proposta:

[...] o curriculo, em todas suas dimensdes e agbes devera ser
elaborado de forma a garantir a flexibilizagdo, o protagonismo
juvenil, o direito a aprendizagem e o desenvolvimento dos
estudantes por meio de acbes e atividades que contemplem,
nessa perspectiva de integracao curricular, a abordagem de
conhecimentos, o desenvolvimento de experiéncias e a
promocdo de atitudes que se materializam na formagao
humana integral, gerando a reflex&o critica e a autonomia dos
estudantes (Brasil, 2016a, p. 11).

Conclui-se argumentando que é possivel reconhecer nos movimentos,
programas e politicas que influenciaram o ProEMI, diretrizes que convergem
para viabilizar acdes de melhoria da educacgao e o incentivo para mudancas no
curriculo como essencial para trazer novas perspectivas para o Ensino Médio,
no entanto argumenta-se que ¢é preciso estar atento as finalidades
educacionais que estdo em disputa e os mecanismos de legitimacdo dos
discursos como forma de superagao da agao ingénua.
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