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RESUMO

Este estudo investiga os sentidos atribuidos as questdes de género e
sexualidade com base em projetos de lei do Congresso Nacional brasileiro entre
1940 e 2024, por meio de pesquisa qualitativa e documental, orientada pela
Analise Textual Discursiva (ATD). A pesquisa foi dividida em dois periodos:
1940-1987 e 1988-2024, sendo analisado neste artigo o periodo de 1940 a 1987,
com contraste pontual ao recorte de 2021 a 2024, evidenciando a passagem de
uma conceituagao dispersa para maior concentracdo de sentidos. O corpus
inicial compreendeu 141 documentos: 127 sobre género e 14 sobre sexualidade.
A analise buscou compreender as variagcdes semanticas desses termos, em que
género foi analisado como categoria atravessada por relagdes de poder,
enquanto sexualidade foi entendida como construgao social e cultural, além de
sua dimensao bioldgica. A pesquisa investigou como os sentidos de género e
sexualidade foram construidos, mostrando que essas categorias sdo mutaveis e
atravessadas por disputas socioculturais e padrdes hegemoénicos. Os resultados
mostram que os sentidos de género variaram conforme o contexto, enquanto
sexualidade apresentou um sentido mais uniforme, evidenciando, em ambos os
casos, a pluralidade semantica das categorias no discurso legislativo.
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Género e sexualidade na documentagao do Congresso Nacional brasileiro: uma
analise entre 1940-1987 e 1988-2024

Gender and sexuality in the documentation of the brazilian National
Congress: an analysis in two historical periods (1940-1987) and (1988-
2024)

ABSTRACT

This study investigates the meanings attributed to gender and sexuality issues
based on bills from the Brazilian National Congress between 1940 and 2024,
through qualitative and documental research, guided by Discursive Textual
Analysis (DTA). The research was divided into two periods: 1940-1987 and 1988-
2024, with this article analyzing the period from 1940 to 1987, with a brief contrast
to the 2021-2024 period, highlighting the shift from a dispersed conceptualization
to a more concentrated set of meanings. The initial corpus comprised 141
documents: 127 on gender and 14 on sexuality. The analysis sought to
understand the semantic variations of these terms, in which gender was
examined as a category shaped by power relations, while sexuality was
understood as a social and cultural construction beyond its biological dimension.
The study investigated how the meanings of gender and sexuality were
constructed and transformed, showing that these categories are mutable and
traversed by sociocultural disputes and hegemonic patterns. The results show
that the meanings of gender varied according to context, whereas sexuality
exhibited a more uniform meaning, evidencing, in both cases, the semantic
plurality of these categories in legislative discourse.

Keywords: gender; sexuality; national congress; legislative bills.

Género y sexualidad em la documentaciéon del Congreso Nacional de
Brasil: un analisis em dos periodos histéricos (1940-1987) y (1988-2024)

RESUMEN

Este estudio investiga los sentidos atribuidos a las cuestiones de género y
sexualidad a partir de proyectos de ley del Congreso Nacional brasilefio entre
1940 y 2024, mediante investigacién cualitativa y documental, guiada por el
Analisis Textual Discursivo (ATD). La investigacion se dividié en dos periodos:
1940-1987 y 1988-2024, analizandose en este articulo el periodo de 1940 a
1987, con un contraste puntual al periodo 2021-2024, evidenciando el paso de
una conceptualizacion dispersa a una concentraciéon mayor de significados. El
corpus inicial comprendié 141 documentos: 127 sobre género y 14 sobre
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sexualidad. El analisis buscé comprender las variaciones semanticas de estos
términos, en los que género se examind como categoria atravesada por
relaciones de poder, mientras que sexualidad se entendié como construccion
social y cultural mas alld de su dimension bioldgica. La investigacion investigo
coémo los sentidos de género y sexualidad fueron construidos y transformados,
mostrando que estas categorias son mutables y atravesadas por disputas
socioculturales y patrones hegemonicos. Los resultados muestran que los
sentidos de género variaron segun el contexto, mientras que sexualidad presenté
un sentido mas uniforme, evidenciando, en ambos casos, la pluralidad semantica
de estas categorias en el discurso legislativo.

Palabras clave: género; sexualidad; congreso nacional; provectos de ley.

JUSTIFICANDO AS TRAMAS DO GENERO E DA SEXUALIDADE

O presente artigo estuda a dispersao de sentidos que se constitui em torno
de um conjunto de termos relacionados as questdes de género e sexualidade, a
partir de um corpus de documentos das duas casas do Congresso Nacional,
Camara dos Deputados e Senado Federal, sob a divisdo de dois periodos
historicos: 1940-1987 e 1988-2024, considerando o primeiro intervalo de tempo
como fonte principal de dados deste estudo. A escolha desse intervalo decorreu
do estabelecimento de que o periodo analitico da investigagao principal
abrangeria o intervalo de 1988-2024, iniciando no ano da Constituicdo Federal
(1988), e que assinala o ingresso do Brasil no seu mais longo periodo
democratico, o que afeta as lutas em género e sexualidade. Tal delimitacdo, em
principio, levaria ao descarte dos documentos referentes ao periodo de 1940-
1987. No entanto, em vez de descarta-los, foi possivel reinterpretar seu
desenvolvimento conceitual com base em uma analise empirica, o que contribuiu
para a construcao de diferentes sentidos, uma vez que a relagdo entre
significado e sentido segue uma direcao légico-categorial.

Partimos da ideia, com base em Abreu e Andrade (2010), de que, para
discutir o género, € necessario, primeiro, conceitua-lo, levando em consideragéo
seu carater historico. Dentre os documentos acessados que compdem este
estudo, a conceituagdo de género nem sempre foi a que nos interessa, mas,
compreendemos que, saber os modos de uso do conceito género também € uma
maneira de definir género, principalmente por aquilo que ele antes nao era, e
depois passou a ser. Isso implica que, ao identifica-lo, sera possivel
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compreender o contexto, a tematica especifica em que se insere e o periodo
historico a que esta relacionado. Embora as no¢des de género apresentadas em
muitos documentos ndo sejam completamente precisas, ao buscar uma
perspectiva plural, suas conotagbes histéricas s&o marcadas por
desdobramentos diversos originados de diferentes nogdes. O conceito de género
€ seus usos variam ao longo do tempo, assim como o0 da sexualidade, e nos
propomos a examinar essas variagcbes em um corpus de documentos do
legislativo federal.

Partimos de conceitos de género e sexualidade afinados com nossos
propositos analiticos. Como principio norteador, sera considerada a reflexao de
Scott (1995), segundo a qual o género € uma categoria analitica, que envolve
mecanismos de distribuicdo de poder na sociedade. Isso nos permite afirmar que
as nogoes de masculinidades e feminilidades sao forjadas de modo relacional.
Ainda segundo a autora, a necessidade de definir essa categoria envolve o
processo de desconstrucdo e desnaturalizagdo das hierarquias que, de forma
perene, atuam como opostas na sociedade. Com o surgimento da categoria
género no final da década de 1960, impulsionado pela iminéncia dos movimentos
feministas e pelas questdes sociais e politicas da época, surgiu também a
influéncia das construcdes tedricas propriamente ditas. Nesse contexto, é
importante destacar que o vocabulario, ja nesse periodo, circulava
paradoxalmente com mais de um sentido. Para além da construgao do género,
€ preciso considerar que as questdes que versam sobre ele vém se deslocando,
ou sendo deslocadas, para o centro do debate na sociedade. Isso o torna, em
certa medida, vital frente as discussdes sobre a diversidade de masculinidades
e feminilidades (Figueiredo, 2018).

Jeffrey Weeks tém uma definigdo que compreende a sexualidade como
um conceito complexo, construido socialmente e culturalmente ao longo do
tempo. Ele argumenta que a sexualidade n&ao deve ser entendida apenas como
um conjunto de comportamentos biolégicos, mas como uma parte central da
identidade social e cultural das pessoas, ligada ao erdtico e aos prazeres
(Weeks, 1998). Segundo Weeks, a sexualidade € um campo dinamico de
praticas e significados que envolve aspectos bioldgicos, sociais, historicos e
politicos. Ele destaca que a sexualidade é influenciada por normas sociais,
ideologias e instituicdes, e que as experiéncias e expressdes de sexualidade
variam conforme o contexto cultural e as relacdes de poder. Ele também afirma
que a sexualidade deve ser analisada dentro de um quadro mais amplo,
considerando as relagdes de género, classe e sexualidade em si. Weeks enfatiza
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que a sexualidade € tanto uma construcdo individual quanto social, e que é
continuamente moldada e renegociada por praticas sociais e politicas ao longo
do tempo (Weeks, 1998). Essa abordagem de Weeks ajuda a entender a
sexualidade ndao como algo fixo ou natural, mas como um fenémeno
culturalmente e historicamente construido, sujeito a mudancgas e influéncias
externas.

A andlise de ag¢des focadas no entendimento das categorias género e
sexualidade é desenvolvida a partir de uma perspectiva historico-social-cultural,
com o objetivo de abordar o carater dialético que envolve essas categorias.
Tendo como ponto de partida as diferengas semanticas e vocabulares, pretende-
se analisar, a partir de um recorte de pesquisa documental mais amplo, as
categorias género e sexualidade. Vamos analisar como o conceito de género, e
o de sexualidade, cada um em seu caminho, e sdo caminhos diferentes, veio se
produzindo no interior desses documentos. Importante mencionar que o género
e a sexualidade vao ganhando cada vez mais um contorno unico, em torno das
defini¢gdes ja descritas até o presente momento. Entendendo que a diversidade
de usos, em alguns casos se perde, e tende a certa unificagao.

Trajetoria metodolégica

Neste estudo foi realizada uma coleta documental em portais oficiais do
Congresso Nacional, abrangendo Senado e Camara, com o intuito de identificar
projetos de lei que tratam de género e sexualidade. Nossa atencdo maior esta
vinculada ao campo da educacao, mas a coleta foi feita buscando identificar
todos os projetos que lidam com género e sexualidade. Por se tratar de uma
pesquisa documental, este estudo buscou, por meio da utilizagdo de 16 termos
de busca, identificar documentos encontrados no Congresso Nacional nos dois
periodos ja indicados, com o objetivo de abranger uma nuvem conceitual em
torno das questdes de género e sexualidade. A partir desse levantamento, e se
atendo aos documentos selecionados, realizou-se uma triagem, objetivando
definir quais documentos iriam compor o corpus da pesquisa. Essa selegao levou
em consideragao a ementa de cada documento, sob trés critérios: documentos
que datassem de 1940 a 2024, énfase em documentos relacionados a educagao
e documentos que versassem sobre a comunidade LGBTI+. Ao passo que o
corpus foi delimitado, seguiu-se a analise com base nos critérios da Analise
Textual Discursiva (ATD).
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Compreendemos como documentagao os projetos de lei propostos por
deputados federais e/ou senadores. A pesquisa mais ampla, da qual este
trabalho faz parte, tem como objetivo identificar quem propds esses projetos, o
partido ao qual pertencem os autores, unidade federativa, e qual foi o destino de
cada proposta, ou seja, se foi aprovada e virou lei, recusada ou arquivada. Este
nao é o foco deste artigo. Nosso interesse especifico aqui estda na emergéncia
de certos termos de busca, conforme apresentado na tabela 1. Embora a
pesquisa maior informe detalhes como autor, partido, tramitagao e resultado dos
projetos, essas informagdes ndo foram abordadas em sua totalidade neste
momento. A analise que apresentamos aqui se concentrou na qualidade dos
dados com base no numero dos projetos de lei, ano, presenga de alguma das
palavras-chave de busca no sumario posto no sistema de repositério do
Congresso Nacional e suas respectivas ementas. Este artigo é o primeiro passo
de uma investigagdo mais ampla.

A pesquisa documental, segundo Sa-Silva, Aimeida e Guindani (2009, p.
4-5), caracteriza-se por ser [...] “um procedimento que se utiliza de métodos e
técnicas para a apreensao, compreensido e analise de documentos dos mais
variados tipos.” Ja no que concerne a pesquisa qualitativa, é possivel destacar
a compreenséo particular daquilo que se estuda, “ja que o foco de sua atencéo
€ dirigido para o especifico, o individual, aspirando a compreensdo dos
fenbmenos estudados que somente surgem quando situados” (Andrade;
Holanda, 2010, p. 260). Na tabela 1 a seguir, observa-se o total de documentos
encontrados e selecionados a partir da busca feita nos portais oficiais do
Congresso Nacional, para os dois periodos delimitados.

Tabela 1: Total de documentos encontrados na Camara dos Deputados e no
Senado Federal entre 1940 e 2024

Termos de busca Camara dos Deputados | Senado Federal Total
LGBTI+ 86 1 87
Género 892 53 945
Sexualidade 2.265 1 2.266
Educacéao sexual 188 13 201
Identidade de género 473 9 482
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Orientacao sexual 634 15 649
Relagdes de género 97 1 98
Lésbica 77 11 88
Gay 124 12 136
Bissexual 21 1 22
Travesti 144 11 155
Transexual 74 11 85
Transgénero 86 1 87
Intersexo 31 2 33
Ideologia de género 155 1 156
Linguagem neutra 44 2 46

5.391 145 5.536

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

A busca pelos documentos foi realizada entre outubro de 2024 e janeiro
de 2025, utilizando os portais da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Inicialmente, empregaram-se 16 termos de busca, conforme apresentado no
quadro 1, anos 1940 a 2024. Os critérios de inclusdo no estudo foram:
abordagem educacional e relagdo de temas com a comunidade LGBTI+. Os
critérios de exclusao incluiram documentos fora do recorte temporal de 1940 a
2024, aqueles sem relagcdo com a pesquisa (considerando a ementa sob trés
critérios de selecdo: relagcdo com a educacgao, relagdo com a comunidade
LGBTI+ e data de publicagdo) e documentos duplicados.

Para a coleta de dados, foram utilizadas planilhas do Microsoft Excel com
as seguintes especificagoes: tipo de documento, termos de busca, ementa, data
de apresentacao, autoria, partido e a unidade federativa que o parlamentar
representa. Identificou-se um total de 5.536 documentos na base de dados. Apds
a leitura e aplicagdo dos critérios de inclusdo, 5.381 documentos foram
excluidos. A leitura dos 155 documentos selecionados revelou que essa amostra
€ suficientemente precisa para fins de analise, correspondendo ao primeiro
periodo historico, 1940 a 1987.
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No fluxograma a seguir, detalha-se a distribuicdo e o tratamento dos
documentos selecionados, incluindo o processo de inclusao e exclusédo. O foco
especial esta nos dois termos em analise deste artigo: género e sexualidade.
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Figura 1: Fluxograma de distribuicdo e tratamento dos documentos
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Buscando entender por que determinados documentos foram
encontrados utilizando as categorias género e sexualidade, e percebendo que
nao eram essenciais para o andamento da pesquisa, consideramos prudente
analisa-los. E também pela exterioridade dos conceitos que se pode saber
acerca dos sentidos que lhes outorgamos, ha neles certo exterior constitutivo.
Nossa tentativa de entender a dispersado das categorias género e sexualidade
passa por examinar as bordas do seu uso, referente aos processos de
interpretacéo e significagdo, principalmente no que tange o funcionamento das
casas congressuais brasileiras.

Os diferentes modos de olhar o género

Partindo da premissa de que o género deve ser considerado uma
categoria analitica, dadas as exequiveis possibilidades semanticas, ramo da
gramatica que estuda a significagcéo, o sentido das formas da lingua e como se
constroem, pode-se pensar que ha duas contrapartes para as formas da lingua.
De um lado, observa-se o significante; do outro, o significado. O significante é a
estrutura sonora que se pode ouvir no ato da fala ou a estrutura escrita, quando
se |é a palavra grafada. Ja o significado € aimagem mental que se forma quando
se ouve ou |é o significante. A esse respeito, pode-se considerar como exemplo
a palavra "género". A sequéncia de sons que se pode ouvir quando dita é o
significante. A partir disso, comega-se a formar imagens mentais do que melhor
representa esta categoria, que € o significado. Ou seja, a semantica possibilita a
compreensao de como os significados estao relacionados aos significantes da
lingua (Cancado, 2008). Nossa hipotese no presente artigo, a partir dos dados
que temos, é de que o significado de género passa de um periodo de dispersao,
onde ele pode significar varias coisas, para um periodo de concentragdo em
sintonia com o termo sexualidade.

Na tabela 2 a seguir, sdo apresentados alguns exemplos de documentos
da categoria género referentes a década de 1940. Serdo considerados exemplos
algumas unidades que compdem o corpus e que nao estdo citadas na integra,
mas por meio da escolha que fizemos entre uma concentracdo de similares.
Iniciaremos pela década de 1940, pois € a primeira a aparecer entre o material
que compde o corpus de analise.
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Tabela 2: Exemplos de projetos com a categoria género na década de 1940

Proposicoes Termo Ementa

Torna extensivo aos oficiais generais dos servigos

da FAB dispositivos da lei de inatividade dos
Projeto de Lei - 613 de 1947 Género militares do exército militar, exército.

Estende a varios generais, reformados

administrativamente, os beneficios do decreto-lei
Projeto de Lei - 257 de 1948 Género | 9050, de 11 03 1946.

Estabelece a constituicdo do quadro de oficiais
Projeto de Lei - 712 de 1949 Género | generais do exército.

Dispde sobre a contribuicdo para o montepio

militar dos generais do exército, almirantes de

esquadra e tenentes brigadeiros, e da outras
Projeto de Lei - 1160 de 1949 | Género | provincias.

Considera a transferéncia para a reserva dos

generais de brigada Jodo Candido Pereira de

Castro Junior e José Pompeu de Albuquerque
Projeto de Lei - 410 de 1949 Género Cavalcanti, como no posto de general de divisao.

Fixa o numero de oficiais generais do exército em
Projeto de Lei - 1011 de 1950 | Género | tempo de paz.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

A partir dos dados apresentados na tabela 2, chame-se atengao para uma
questao fundamental. Ao observarmos atentamente as unidades que compdem
a respectiva tabela, nota-se a inexisténcia de mengdes quanto a categoria
género. O fato de termos documentos compondo o corpus que, como
apresentados, nao citam ou fazem qualquer referéncia a categoria sob analise
no sentido que desejamos, faz com que reflitamos sobre a real contribuicdo dos
documentos desta década para o campo diversificado do género.

Afinal, por que os documentos selecionados a partir de uma busca
utilizando a categoria género, em seu interior, ndo fazem mencgéo a mesma? Ao
observar as unidades presentes na tabela 2, saltam aos olhos algumas
similaridades, sobretudo no tocante a repeticdo de algumas palavras, como o
exemplo de “general”’, presente em todas as unidades. O que explica
documentos selecionados sob o pretexto de representarem a categoria género
sequer fazer mencao a categoria e tratar, exclusivamente, das condi¢coes dos
generais?

Para tais questdes, ndo é possivel definir uma resposta absoluta. O que
podemos, dada a presenca dos documentos e as analises realizadas, é
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interpretar as possiveis relagbes dos documentos com a categoria, e, havendo
alguma, discuti-las a partir das perspectivas da década. Neste caso, constatou-
se que os documentos apresentados na tabela 2 ndo aludem, em nenhuma
circunstancia, as relagées que compdem a diversidade da categoria sob analise.
Tal como a utilizamos hoje em dia, e de acordo com as definigdes em sintonia
com nosso entendimento, apresentadas ao inicio do artigo.

As seguintes proposi¢des: a) 712 de 1949 - “Estabelece a constituicdo do
quadro de oficiais generais do exército.” E, b) 1160 de 1949 - “Dispde sobre a
contribuigdo para o montepio militar dos generais do exército, almirantes de
esquadra e tenentes brigadeiros, e da outras provincias.” Por exemplo, estdo em
plena sintonia, ambas destacam os critérios e condicbes para 0 acesso na
hierarquia militar dos oficiais da ativa, mediante promocgdes, de forma seletiva,
gradual e sucessiva. Importante destacar isso, pois, por mais que os documentos
que compdem a tabela 2 tenham em comum o termo “general’, nem todos
subscrevem sobre o0 mesmo sentido.

O género é uma importante estratégia normativa que auxilia as
perspectivas socio-histéricas. Através dele e da semantica discursiva que o
acompanha, percebe-se o que aqui chamaremos de “atravessamentos sociais”
como eixo definidor para a construgdo do género. Bandeira (2022, p. 301), ao
descrever as relagdes de género, evidencia que esta categoria “é um processo
sem origem nem final, mas que se constréi em ato, ou melhor dito, em uma
sequéncia de atos que esta sempre ocorrendo.”

Tabela 3: Exemplos de projetos com a categoria género na década de 1950

Proposigcoes Termo Ementa

Projeto de Lei - 1586 de 1952

Género

Limita os lucros das empresas comerciais e
industriais e estabelece medidas tendentes a
impedir a elevacdo dos pregos dos géneros
alimenticios de primeira necessidade.

Projeto de Lei - 1879 de 1952

Género

Assegura a qualquer cidadao residente no Brasil o
direito de enviar a nagdo Israel géneros
[alimenticios] e medicamentos.

Projeto de Lei - 1819 de 1952

Género

Autoriza o presidente da republica a promover e
auxiliar a criacdo de centros produtores de
géneros alimenticios, libera a produgao de agucar
e café, na Amazodnia e da outras provincias.

Projeto de Lei - 838 de 1955

Género

Isenta do imposto de vendas e consignagbes ou
géneros alimenticios.
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Isenta de impostos de venda e consignacgdes os
Projeto de Lei - 1044 de 1956 | Género | géneros alimenticios de primeira necessidade.

Assegura o livre transito dos veiculos que
transportem exclusivamente géneros alimenticios
nas estradas de rodagem existentes no pais, e da
Projeto de Lei - 2810 de 1957 | Género | outras provincias.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Os documentos aludidos na tabela 3 ilustram o entendimento da categoria
género na década de 1950. Nesse periodo € possivel ressaltar que a categoria
género, apesar de sua ampla diversidade, esta representada sob a condigéo
alimenticia, como demonstram as unidades. Notou-se, portanto, um padrdo
discursivo em que os documentos se expressam em sentido restrito a Iégica dos
géneros alimenticios. Os géneros alimenticios, neste caso, fortalecem o
entendimento quanto a categoria central de analise, uma vez que se inserem,
em casos e anos distintos, sob diferentes contextos. Seja isentando-o de
impostos ou assegurando o livre transito dos veiculos que o transportam
exclusivamente. Em todo caso, refor¢ga-se a compreensao da categoria género,
sob a perspectiva alimenticia, como um elemento central nas discussdes
apresentadas. Ao refletir sobre o sentido, o significado e o conceito, entende-se
que, por estarem conectados, esses elementos representam as relagdes entre a
linguagem interna e externa. Ao passo que as unidades presentes na tabela 3
determinam caracteristicas similares no que se refere aos géneros alimenticios,
destaca-se o discurso como um mecanismo substancial para a significacao da
palavra no contexto de seu uso e nas condi¢goes de interagdo dos falantes.
Talvez isso evidencie a constante linearidade dos documentos sob a perspectiva
do que se entendia por género durante a década de 1950 (Goes; Cruz, 2006).

Aquino et al. (2023) apontam que, ainda hoje, o género alimenticio é
demasiadamente utilizado para se referir aos produtos que podem ser
consumidos como alimentos. Desde a década de 1950 até a atualidade vigente,
0s géneros alimenticios seguem representando parte do entendimento quanto a
categoria género. Por isso, torna-se necessario a conceituagcao desta categoria
para fins de seu uso. Neste sentido, é possivel afirmar que a construgao fixa e
imutavel da categoria género, defende a ideia de que ele é fluido, socialmente
negociado e sujeito a transformacbes ao longo do tempo. A concepcgao
hierarquica desta categoria € constantemente alterada dentro da sociedade, uma
vez que o poder e o controle social estdo eminentemente relacionados ao padréo
hegemadnico-binario.
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Tabela 4: Exemplos de projetos com a categoria género na década de 1960

Proposi¢coes

Termo

Ementa

Projeto de Lei - 3676 de 1961

Género

Dispde sobre os géneros de primeira necessidade,
o custo revelado, a padronizacao de escritas, e da
outras providéncias.

Projeto de Lei - 4289 de 1962

Género

Autoriza o poder executivo a abrir, pelo ministério
da aeronautica, o crédito especial de
$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de cruzeiros),
para ocorrer as despesas com a realizacdo do V
congresso brasileiro de aeronautica e de mais
nove congressos internacionais do mesmo
género.

Projeto de Lei - 2045 de 1964

Género

Confere a SUNAB o direito de obrigar o0 comeércio
varejista, durante o ano, a receber e distribuir
géneros alimenticios de primeira necessidade, a
preco de custo, acrescido de vinte por cento como
lucro maximo que possa auferir.

Projeto de Lei - 2702 de 1965

Género

Isenta dos impostos de importagdo e outras
contribuicbes fiscais os géneros, mercadorias e
equipamentos doados ou importados para a
comissdo nacional de alimentacdo, quer por
organizagdes internacionais, quer por governos
estrangeiros.

Projeto de Lei - 3458 de 1966

Género

Determina o fechamento dos escritérios e dos
estabelecimentos comerciais aos sabados
excetuando-se os que negociam com géneros de
primeira necessidade.

Projeto de Lei - 3440 de 1966

Género

Cria a classificacdo género livre na censura dos
filmes cinematograficos, nos espetaculos teatrais
e nos de televisio, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Ao observarmos a tabela 4, dois aspectos chamam nossa atencao: as
distintas formas em que a categoria género se insere, e os diferentes sentidos
empregados. A ideia de contexto ganha densidade, sobretudo no que tange a
interpretacéo do que € dito, mesmo que, em alguns casos, o sentido da palavra
se subordine ao seu significado. Nessa linha de argumentacao, é interessante
destacar que as proposi¢des apresentadas a partir da década de 1960, inseridas
na tabela 4, tornam-se Unicas a partir do momento em que rompem a linearidade
pré-concebida socialmente. A conotagcdo dessas proposi¢des, tendo como
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categoria analitica a palavra ‘género’, possibilita-nos refletir sobre a importancia
semantica construida e as implicagbes sociais relacionadas aos aspectos
ambiguos. Afinal, a polissemia é colocada no centro da linguagem.

Permitam-nos utilizar, paradoxalmente, dois diferentes projetos no que diz
respeito a importancia seméantica: a) Projeto de Lei n® 3676, de 1961 - “Dispde
sobre os géneros de primeira necessidade, o custo revelado, a padronizagéo de
escritas e da outras providéncias” (grifo nosso); e b) Projeto de Lei n° 2045, de
1964 - “Confere a SUNAB o direito de obrigar o comércio varejista, durante o
ano, a receber e distribuir géneros alimenticios de primeira necessidade, a prego
de custo, acrescido de vinte por cento como lucro maximo que possa auferir”
(grifo nosso). De um lado, observa-se a categoria género sendo utilizada para
se referir as necessidades no tocante a padronizacdo de escritas; do outro,
refere-se a uma obrigatoriedade quanto ao comércio varejista de receber e
distribuir géneros alimenticios a preco de custo. O fato € que, em ambos os
casos, a categoria género foi empregada de forma compreensivel, dando ao
leitor duas distintas percepgdes.

Aprioristicamente, pode-se elucubrar sobre as questdes de censura
referentes a década. No Projeto de Lei n® 3440, de 1966, que “cria a classificagcao
‘género livre’ na censura dos filmes cinematograficos, nos espetaculos teatrais e
nos de televisdo, e da outras providéncias”, o relator aponta, entre suas
justificativas, que a influéncia deletéria desses filmes e espetaculos teatrais
estaria demolindo os fundamentos morais da familia brasileira. Segundo ele, os
espetaculos destinados ao publico deveriam ser apresentados sob a orientacéo
de um pensamento elevado e inspirador, pautado na mais sa moral, interligada
aos direitos cristdos e democraticos, conferindo ao Estado o seu valor legitimo e
promovendo a disciplina dentro dos principios éticos. Nao se deveria permitir
qualquer tentativa de desvirtuar os nobres rumos que o cinema, o teatro e a
televisao deveriam sequir.

Faz-se fundamental reforcar que, os filmes e os espetaculos teatrais
classificados neste género s6 poderdo ser exibidos em locais préprios em
sessoOes especiais, expressamente proibidos para menores de 21 anos. Tendo
divulgacédo prévia, publica e bem visivel da classificacdo “género livre.” Ha
claramente a ideia de protecao contra a proliferacdo de espetaculos que visem,
segundo o pensamento do relator, contrapor a moral e saciar o esforgo criminoso
da desvalorizagdo das familias e corrupgédo da juventude. Diante dos
documentos apresentados a partir da década de 1960, ainda é possivel refletir
sobre como a categoria género funciona como um elemento organizador das
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subjetividades. A interpretagdo do desenvolvimento conceitual baseia-se
empiricamente na tentativa de contribuir para os diferentes sentidos, uma vez
que a relagao significado-sentido segue a diregao légico-categorial.

Tabela 5: Exemplos de projetos com a categoria género na década de 1970

Proposicoes

Termo

Ementa

Projeto de Lei - 582 de 1972

Género

Torna obrigatéria a realizacdo de sessdes
cinematograficas, de censura livre, no horario
vespertino aos sabados e domingos, entre 16:00 e
18:00 horas em todo o territério nacional, nos
estabelecimentos do género.

Projeto de Lei - 1553 de 1973

Género

Torna obrigatéria a distribuicio mensal a
imprensa, pela Cobal, das tabelas de
levantamentos de precos de géneros alimenticios
e produtos hortigranjeiros, realizados pelos 6rgaos
do governo e de outras provincias.

Projeto de Lei - 5046 de 1978

Género

Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixar preco de
venda a consumidor nos géneros de primeira
necessidade.

Projeto de Lei - 519 de 1979

Género

Cria restaurantes, inicialmente nos centros
urbanos mais populares, destinados a
trabalhadores, estudantes e outros grupos sociais
carentes, e determina outras providéncias.

Projeto de Lei - 2409 de 1979

Género

Dispde sobre o fornecimento obrigatério de
géneros aos empregados, a cargo das empresas
que especifica.

Projeto de Lei - 1191 de 1979

Género

Dispbe sobre a propaganda de géneros
alimenticios.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

E compreensivel que as palavras possam ter mais de um significado, visto
que o sentido demonstrativo ndo apresenta uma forma fixa e linear diante dos
avangos sociais. As proposicdes apresentadas na tabela 5, que representam a
década de 1970, ajudam-nos a refletir sobre a diversidade semantica,
observando de que forma a categoria ‘género’ é empregada e em quais
circunstancias. E interessante destacar isso, pois, como ja haviamos
mencionado, a categoria género nao se constitui pela definicdo e pelo
pensamento linear dos sentidos e significados, o que faz com que, antes de
discorrer ao seu respeito, seja necessario conceitua-lo. Os projetos de lei que
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compdem a tabela 5, sdo em sua origem, distintos, ora afixando prego de venda
a consumidor, ora representando os géneros alimenticios. Em todo caso, a
disparidade semantica abre o leque para variados sentidos e definigbes.

Desta forma, a medida em que comparamos proposigdes que estejam
relativamente associadas dentro de uma mesma perspectiva, divergéncias
conceituais podem, de alguma forma, emergir. Os projetos de lei a) 1553 de 1973
- “Torna obrigatéria a distribuicdo mensal a imprensa, pela Cobal, das tabelas de
levantamentos de precos de géneros alimenticios e produtos hortigranjeiros,
realizados pelos 6rgéaos do governo e de outras provincias.” E, b) 2409 de 1979
- “Dispde sobre o fornecimento obrigatério de géneros aos empregados, a cargo
das empresas que especifica”, elucidam a ideia de que o sentido e significado,
em muitos casos, podem ser vistos de forma antag6nica, mesmo que possuam
alguma similaridade, sobretudo se nao houver, preteritamente, conceituagéo ao
seu respeito.

Na esteira dessas reflexdes, a censura, amplamente naturalizada, tornou-
se objeto de crescente ampliagdo. O Projeto de Lei n°® 582, de 1972, evidencia
essa constante. O relator em sua argumentagéo entende que, entre os desafios
da vida moderna, a formagéo das novas geragdes precisa ser observada com
um olhar cético, a fim de que se possa intervir com dinamismo e lucidez. Afinal,
0 quadro mundial j4 mostrava que criangas e adolescentes, ao sofrerem o
impacto das transformagdes tecnoldgicas, tornam-se inconformistas e passam a
reivindicar novas estruturas. Entendia-se, ainda, que os problemas da crianga e
do jovem n&o sao apenas de natureza assistencial, mas envolvem todo o seu
processo de formacgao cultural, responsabilidade que cabe ao Estado. Assim, os
poderes publicos devem voltar sua atencao para os multiplos aspectos que
compdem esse contexto.

Godes e Cruz (2006, p. 36) fortalecem a compreensao de que “o significado
pertence as esferas tanto do pensamento quanto da linguagem, pois, se o
pensamento se vincula a palavra e nela se encarna, a palavra so existe se
sustentada pelo pensamento.” As unidades que representam a década de 1970,
sao compreendidas a medida que se inserem em diferentes contextos, sentidos
e significados, 0 que evidencia variagdes dentro de uma mesma categoria.

Tabela 6: Exemplos de projetos com a categoria género na década de 1980

Proposigoes | Termo | Ementa
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Projeto de Lei - 6507 de 1982

Género

Autoriza o poder executivo a conceder incentivo do
imposto de renda a empresas que fornegam,
gratuitamente, géneros de primeira necessidade
aos empregados que percebam até trés salarios
minimos regionais, inclusive, e da outras
providéncias.

Projeto de Lei - 5928 de 1982

Género

Dispbe sobre o fornecimento de géneros de
primeira necessidade ao trabalhador
desempregado e determina outras providéncias.

Projeto de Lei - 839 de 1983

Género

Impde tabelamento e controle ao preco de géneros
alimenticios e da outras provincias.

Projeto de Lei - 2145 de 1983

Género

Dispbe sobre o fornecimento de géneros de
primeira necessidade ao trabalhador
desempregado e da outras providéncias.

Projeto de Lei - 4235 de 1984

Género

Dispbe sobre modificacdes na lei que criou a
Cobal - companhia brasileira de alimentos,
alterando a finalidade de seu funcionamento e da
outras providéncias.

Projeto de Lei - 5745 de 1985

Género

Determina a instalagdo de balangas em
estabelecimentos comerciais e feiras livres para
uso dos consumidores.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

A relagdo entre o género e o pensamento normativo evidencia uma
instancia de poder altamente presente na sociedade, podendo ser definida como
um conjunto de elementos institucionais que engendram e materializam os
discursos em torno de um sistema de pensamento. Como porta de entrada e
caminho exploratério para novas reflexdes sobre as variagbes do género e seu
pensamento normativo, é possivel destacar que essa categoria €, claramente,
um conceito util que, progressivamente, foi ganhando novas tonalidades
semanticas e sentidos com o passar do tempo.

A busca incessante pelo entendimento da categoria género € ampliada a
partir dos diferentes sentidos empregados. Pode-se utilizar essa categoria
analitica para, como visto anteriormente, descrever diversas situacbes e
contextos. Os diferentes modos de teorizar o género fazem-nos refletir sobre
uma série de questdes: a) diferengas e desigualdades conceituais no que tange
a existéncia binaria; b) rompimento hegemodnico; c) carater relacional do
significado e significante; e, por ultimo, mas n&do menos importante, d) pluralidade
na definicdo das formas de viver o género, principalmente no que concerne aos
segmentos culturais e sociais. Até a década de 1980, nas casas congressuais,
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o termo "género" praticamente nao era associado as questdes de masculino,
feminino ou sexualidade, sentidos que hoje sao predominantes. Até entado, o
significado mais comum de "género" estava relacionado ao campo alimenticio.

Buscando evidenciar a dispersao de sentidos, com predominancia de
género alimenticio, para um entendimento e disputas em género ligadas ao eixo
sexualidade e género, apresentamos na figura 02 a seguir algumas unidades de
documentos que fazem parte do corpus da investigacdo maior, entre o periodo
de (2021-2024), com destaque especial para desdobramentos referentes a
definigdo. A ideia é apresentar avangos do género no intervalo de tempo que n&o
compete a (1940-1987).

Figura 2: Representag¢ao da categoria género a partir do segundo periodo
histérico
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Categoria género

|

|

[

2021

2022

Cria a "Lei da Justa Competigao no
Esporte’, estabelecende o sexo
biolégico como critério exclusivo
para definigdo de género em
competigcbes esportivas  oficiais,
amadoras ou profissionais, em todo
territério nacional, e da outras
providéncias (Projeto de Lei - 1670
de 2021).

Aumenta a pena de violéncia
politica de género (Projeto de Lei -
2268 de 2022).

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para proibir a
utilizagdo de linguagem neutra de
género em documentos escolares
(Projeto de Lei - 2866 de 2021).

Altera a Lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Base e
Diretrizes da Educacao Macional,
para dispor sobre a proibicdo do
ensino sobre orientagdo sexual
identidade de género nas escolas
(Projeto de Lei - 1176 de 2022).

Criminaliza a conduta de quem

ministra conteldo nas
dependéncias dos
estabelecimentos de ensino

relacionado a ideologia de género
(Projeto de Lei - 4520 de 2021).

Dispde sobre o direito ao registro,
na ocorréncia policial, da
informagdo de que a infragéo
penal foi motivada por
discriminagdo ou preconceito a
identidade, expressdo de género
ou orientacdo sexual da vitima
(Projeto de Lei - 435 de 2022).

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Prolbe o ensino de determinados
contetidos relacionados a questdes
de género nas escolas publicas e
privadas (Projeto de Lei - 4546 de
2023).

Dispoe sobre o critério definidor do
género dos competidores em
partidas esportivas femininas
oficiais (Projeto de Lei - 1160 de
2024).

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, para instituir o programa
de teleorientacdo em questdes de
género direcionada a populagao
masculina (Projeto de Lei - 331 de
2023).

Proibe a divulgacéo da ideologia de
género em estabelecimentos
publicos e privados de ensino
(Projeto de Lei - 772 de 2024).

Acrescenta pardgrafo Gnico ao art.
7° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n°® 8.069 /1980)
que veda agbes que interfiram na
formacao de género das criangas e
dos adolescentes (Projeto de Lei -
2210 de 2023).

Veda a reserva de vagas especificas
para pessoas “transgénero” em
instituicbes de ensino superior
publicas e privadas, bem como em
concursos publicos para ingresso no
servigo publico federal, estadual e
municipal (Projeto de Lei - 3914 de
2024).

Diferente dos documentos apresentados entre (1940-1987), referente ao
primeiro intervalo de tempo e que dao norte a este estudo, constatou-se que, a
representacao do género, mesmo nao estando linearmente definida, possui uma
abordagem mais representativa aos termos dominantes do masculino, feminino,
0os processos de desconstrugao e
desnaturalizagao das hierarquias atuam como opostos na sociedade.

sexualidade,

entre outros.

Logo,

A dispersdo do termo “género” ao longo dos documentos analisados
evidencia sua plasticidade conceitual e as multiplas formas como ele é
mobilizado no discurso legislativo, revelando diferentes entendimentos que
coexistem e, muitas vezes, se tensionam entre si. Essa diversidade permite
retomar o conceito de Scott (1995), compreendendo o género como uma
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categoria analitica atravessada por relagbes de poder, capaz de organizar
desigualdades e influenciar normas sociais e politicas publicas. Os documentos
indicam que as concepg¢des de género ndo surgem de maneira neutra ou
uniforme, mas s&o construidas e negociadas em contextos historicos
especificos, refletindo tensdes sociais, disputas ideolégicas e padroes
hegemodnicos de organizagao da sociedade. Ao mesmo tempo, a analise das leis
demonstra que essas concepg¢des sdo0 processuais, sujeitas a mudangas e
reinterpretadas de acordo com as transformacgdes culturais, politicas e juridicas,
oferecendo um retrato das lutas simbdlicas que representam a compreensao das
identidades, das relagdes sociais e das subjetividades.

Um olhar para a compreensao da sexualidade

A sexualidade sempre esteve relacionada com o sexo e aos prazeres do
erotico, cuja imersado moral sempre foi vista como algo inquestionavel. Com isso,
nesta secdo, pretende-se observar a sexualidade sob as lentes da producao
congressual e entender em que circunstancia a mesma se coloca, levando em
consideragao os documentos selecionados e as distintas décadas. Dada a
quantidade reduzida de documentos encontrados no decorrer desta secgao,
estabelecemos periodos de vinte anos para analise dos documentos. Serao
apresentadas duas tabelas: a primeira compondo documentos referente as
décadas de 1950 e 1960; a segunda com documentos das décadas de 1970 e
1980, respectivamente. Mais uma vez reiteramos que, serdo tomados como
exemplos algumas unidades que compdem o corpus e que néo estéo citadas na
integra, mas por meio de uma concentracao de exemplares similares.

Tabela 7: Exemplos de projetos com a categoria sexualidade na década de 1950
e 1960

Proposicoes Termo Ementa

Agrava a pena cominada aos crimes contra a
liberdade sexual, quando cometidos com o
concurso de duas ou mais pessoas (artigo
Projeto de Lei - 386 de 1951 Sexualidade | 226, do cédigo penal).

Torna obrigatério, no ciclo colegial, o ensino
Projeto de Lei - 2226 de 1964 | Sexualidade | da educacdo sexual, e da outras providéncias.

Torna obrigatéria a educagéo sexual em todas
as escolas de nivel primario e secundario do
Projeto de Lei - 1035 de 1968 | Sexualidade | territério nacional e da outras providéncias.
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Fonte: elaborado pelos autores, 2025.

Para Foucault (1984), o conceito de sexualidade esta relacionado ao
cédigo de costumes, em que pese a influéncia discursiva-institucional, cuja
funcao seria o controle dos individuos. Essa categoria, além de ser amparada
sob o dispositivo histérico-social, instrumentaliza-se a partir de questdes
fundamentais para o desenvolvimento cultural, como: a) estimulagéo dos corpos;
b) intensificacdo dos prazeres; c) reforco dos controles e resisténcias; e d)
incitacdo do discurso. No ambito conceitual dessa categoria analitica, pode-se
pensar que o dispositivo da sexualidade reproduz a tbnica normativa da
construcdo social. Os desdobramentos histéricos atuam no sentido
comprobatério de uma n&o singularidade no que tange as praticas e
questionamentos da sexualidade, evidenciando a diversidade de significados e
interpretacdes que a sexualidade assume ao longo do tempo e nas diferentes
estruturas sociais.

E importante lembrar que, em se tratando da sexualidade, as reflexdes e
implicagdes sociais s&o a norma. A construgao desse dispositivo histérico-social-
cultural refere-se a pratica cerceadora da liberdade. César (2009) argumenta que
a histéria da sexualidade possui origens e desdobramentos com os quais muitas
vezes preferimos ndo nos identificar, mas alguns desses desdobramentos
continuam a produzir exclusao e violéncia contra praticas sexuais consideradas
ndo normativas. Quanto a isso, € possivel destacar o dispositivo da sexualidade
sob a perspectiva da heterossexualidade compulséria® ou heteronormatividade?,

3 A heterossexualidade compulsdria €, assim, uma instituicdo politica com todas as variaveis que
isso implica, na importancia social, na estrutura de empregos, na divisdo do trabalho e sua
remuneracgao, no sistema produtivo em geral, nas esferas administrativas das empresas publicas
e privadas, no governo e nas relagbes sociais de modo geral, em que o masculino é mais
valorizado do que o feminino. [...] Assim, relegando as mulheres a um destino biolégico de
“matriz” a ser fecundada, os homens reservam para si o papel de agente da sexualidade e da
reproducdo, relacao perpetuada na heterossexualidade compulséria. Se em certas sociedades
numerosas a relagao heterossexual é determinada pela forga, como o casamento forgado ou a
venda de meninas e mulheres; em outras, como as ocidentais, a heterossexualidade torna-se
compulsoria pelas estratégias culturais, que deslizam e impregnam-se pelos veios educacionais,
formais e informais (Navarro, 2010, p. 48).

4 Heteronormatividade € um padrao social que estabelece como “normal”’ a atragdo e os
relacionamentos entre pessoas de sexos diferentes, regulando comportamentos e modos de
viver a sexualidade. Baseia-se em uma visdo binaria e biologicista do sexo, feminino/macho ou
masculino/fémea, e considera a heterossexualidade como norma, enquanto outras formas de
sexualidade sao vistas como desviantes. O termo combina “hetero” (diferente) e “norma” (regra),
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a fim de demonstrar as relagbes de poder e as condi¢gdes impostas como sendo
as unicas capazes de serem consideradas “normais” no seio da sociedade. Esse
paradigma coloca a sexualidade como centro de reflexdo na construgdo da
pessoa moderna, reforcando um modelo normativo que exclui e marginaliza
outras formas de expressao sexual.

O debate tedrico em torno da sexualidade ainda encontra resisténcia ao
seu desvelamento, e as proposi¢des a seguir evidenciam essa constante:
Projeto de Lei n® 386, de 1951, que “Agrava a pena cominada aos crimes contra
a liberdade sexual, quando cometidos com o concurso de duas ou mais pessoas
(artigo 226, do Cddigo Penal).” Projeto de Lei n° 1035, de 1968, que “Torna
obrigatéria a educacdo sexual em todas as escolas de nivel primario e
secundario do territério nacional e da outras providéncias.” Duas questdes nos
chamam atencédo nesses documentos. De um lado, a educagao sexual como
obrigatoria ao ensino; do outro, as posi¢cdes criticas em relagdo as praticas
sexuais.

No Projeto de Lei n° 386, de 1951, duas coisas nos chamam a atencéo,
primeiro: a abordagem do termo liberdade sexual; segundo: 0 ano em que este
projeto € apresentado, no qual aborda tal termo, 1951. Quando analisada a
proposi¢ao, observamos a disparidade discriminatéria sob o impeto das relagcdes
de poder. Entendendo que, ao elevar as penas, garante-se maior seguranga no
ambito social. Eis a raz&o pela qual, o documento propde agravagao da pena
para crimes contra a liberdade sexual, quando cometidos com o concurso de
duas ou mais pessoas. Entende-se liberdade sexual, segundo o projeto de lei,
como um direito individual fundamental de decidir sobre a prépria sexualidade
sem coacao, abuso ou imposicao de terceiros. Para fins de compreensao, este
projeto foi arquivado nos termos do regimento interno da Camara dos
Deputados, no mesmo ano ao qual foi proposto. Caso aprovado, o Congresso
Nacional decretaria por meio deste projeto, através do “Art. 226 - [que] a pena é
aumentada de quarta parte se 0 agente é ascendente, pai adotivo, padrasto,
irmao, tutor ou educador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer
outro titulo que tenha autoridade sobre ela” (1951, p. 27). Como justificativa,
destaca-se a honra, a moral dos costumes, a paz e a segurancga individual e
social, diante a hediondez dos crimes contra a liberdade sexual.

refletindo a ideia de que a sociedade organiza e avalia os desejos e rela¢des sexuais segundo
parametros padronizados, exercendo poder cultural e social sobre o que é considerado normal
(Petry; Meyer, 2011, p. 196).
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Os discursos sobre a sexualidade sédo retomados em diferentes
momentos historicos, buscando normatizar os comportamentos sexuais
conforme os padrbes da época, nos quais a heterossexualidade foi estabelecida
como norma inquestionavel e unica expressao legitima da sexualidade humana
no Ocidente, restringindo-se a reproducao dentro do casamento entre homem e
mulher e a exclusdo de outras orientagdes e praticas sexuais. Entretanto, os
estudos de Salles, Ceccarelli (2010); Carrieri, Souza, Aguiar (2013), e Andrade,
Rios (2024) mostram que esses discursos historicos contribuiram para a
ressignificagdo da  sexualidade, promovendo sua desnaturalizacao,
desessencializagdo e desbiologizagdo, permitindo questionar fundamentos
sociais, constru¢cdes e formas de equidade. Durante o periodo analisado,
sexualidade foi sempre vista como algo a ser controlado, educado e limitado,
definida de forma mais precisa que género, ligada ao erotismo, aos prazeres e
ao ato sexual.

Em todo caso, a sexualidade assume um papel importante nos discursos
e no imperativo jogo de poder que constitui a sociedade. A digressao socio-
histérica em torno da sexualidade tornou-se, com o passar do tempo,
incompativel com as exigéncias civilizatérias. Mais do que isso, a concepgao
hegemodnica da sexualidade fortaleceu, de maneira constante, as disposi¢des
hierarquicas, muitas vezes reduzindo-a a genitalidade, ao ato sexual e a
reproduc¢ao. Do mesmo modo, foi possivel também encontrar referéncias diretas
ao campo da educacéo.

Tabela 8: Exemplos de projetos com a categoria sexualidade na década de 1970
e 1980

Proposigcoes Termo Ementa

Projeto de Lei - 1538 de 1973

Sexualidade

Estabelece a pena capital para os crimes de
morte com seviciamento sexual e da outras
providéncias.

Projeto de Lei - 1312 de 1975

Sexualidade

Estabelece medidas dispondo sobre o
confinamento da  prostituicdo, controle
sanitario, assisténcia  previdenciaria e
reeducacdo das prostitutas, e da outras
providencias.

Projeto de Lei - 5387 de 1978

Sexualidade

Introduz a disciplina educacdo sexual nos
curriculos de primeiro grau.

Projeto de Lei - 2389 de 1979

Sexualidade

Estende a aplicacao da lei n® 1.390, de 03 de
julho de 1951, aos casos de discriminacdes, por
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motivo de credo religioso, sexo, idade e da
outras providencias.

Projeto de Lei — 2605 de 1980

Sexualidade

Estabelece normas para a execugao de um
programa de planejamento familiar.

Projeto de Lei - 367 de 1983

Sexualidade

Disp&e sobre a orientagdo sexual nos postos de
assisténcia e saude e da outras provincias.

Projeto de Lei - 2173 de 1983

Sexualidade

Veda a transmissao, pelas emissoras de radio
e televisdo, de programas e mensagens sobre
educacao sexual, e da outras providéncias.

Projeto de Lei - 299 de 1983

Sexualidade

Acrescenta dispositivo a lei 5692, de 11 de
agosto de 1971, que 'fixa diretrizes e bases
para o ensino de primeiro e segundo grau, e da
outras providéncias'.

Projeto de Lei - 7519 de 1986

Sexualidade

Altera a redacgéo do 'caput' do artigo sétimo da
lei 5692, de 11 de agosto de 1971, que 'fixa
diretrizes e bases para o ensino de primeiro e
segundo graus, e da outras providéncias'.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

As discussdes sobre a sexualidade continuam reverberando em sentidos
e perspectivas distintas. Portanto, recorremos, mais uma vez, ao uso semantico
para analisar as unidades que compdem a tabela 8. Ao olhar de sobrevoo as
proposi¢cdes apresentadas sob a representacdo da sexualidade, chama-nos
atencao determinados antagonismos conceituais. Exemplos disso sédo: o Projeto
de Lei n° 1312, de 1975, que “Estabelece medidas dispondo sobre o
confinamento da prostituicdo, controle sanitario, assisténcia previdenciaria e
reeducacgao das prostitutas, e da outras providéncias”; o Projeto de Lei n® 7519,
de 1986, que “Altera a redacao do 'caput’' do artigo sétimo da Lei 5692, de 11 de
agosto de 1971, que fixa diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo
graus, e da outras providéncias”; e o Projeto de Lei n°® 2605, de 1980, que
“Estabelece normas para a execug¢ao de um programa de planejamento familiar.”
A partir da compreensao dos projetos de lei citados, percebeu-se trés situagoes:
estudar o tema da sexualidade, reprimir o tema da sexualidade e controlar o tema
da sexualidade para fins exclusivos de procriagdo. Em ambos os casos, nota-se
que as definigdes nao estao propriamente relacionadas, sobretudo no que tange
a relagao significado-sentido.

Os sentidos implicados nesses documentos, mesmo estando em certa
medida dentro de um preambulo de similaridade, destacam-se por nao
apresentarem o mesmo direcionamento conceitual. Os sentidos variam desde o
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confinamento da prostituicdo, bases do ensino primario até as normas para
execucgao de projeto de planejamento familiar. Isso fortalece, em certa medida,
entendimentos distintos sob a compreensdo de uma mesma categoria, neste
caso, sexualidade. Ha que se destacar os campos com 0s quais o termo
sexualidade se relaciona, como o campo da justiga, das praticas policiais, da
educacgao, da saude, da criminologia, dos costumes, da moralidade publica e
privada, entre outros.

O Projeto de Lei n° 1538, de 1973, propde o estabelecimento da pena
capital para crimes que envolvam homicidio associado a seviciamento sexual,
entendido como maus-tratos ou tortura de natureza sexual. De acordo com o
texto, essa penalidade seria aplicavel apenas a individuos maiores de 21 anos.
A caracterizacado do crime, conforme disposto na proposta, ndo dependeria de
outros atos delituosos anteriores. Em sua justificativa, o relator afirma que a pena
de morte seria uma medida excepcional, mas, diante da gravidade e da
repercussao social desses crimes, entende-se que se trata de um "remédio
extremo". A medida, embora restrita, visa proteger a sociedade contra individuos
considerados altamente perigosos.

Destacamos dois pontos implicados nas discussbdes estabelecidas até
aqui: o primeiro, relacionado a semantica discursiva. Ao trabalhar os sentidos e
significados, torna-se impossivel garantir uma unica definigdo para representar
determinada palavra. Esse recurso linguistico contribui para a inexisténcia da
visdo linear no que diz respeito ao significado e significante. Ao buscar
documentos no Congresso Nacional utilizando a categoria sexualidade,
identificaram-se trés tipos de documentos: (i) aqueles que abordam as
perspectivas historico-culturais; (ii) aqueles que abordam as proibicées e
posicoes criticas ao ambito sexual; e (iii) aqueles que tratam das diretrizes e
normas relacionadas ao planejamento familiar. Essa diversidade de abordagens
fortalece a ideia de que nao existe uma hegemonia continuada quando o assunto
€ a abordagem semantica e a dispersao de sentidos, mais precisamente no que
se refere ao significado e significante.

O segundo ponto destaca as pressdes que recaem sobre o historico
silenciamento e o vasto campo de disputa na constituicdo de identidades. Desse
modo, por forca de norma, o tema da sexualidade pode ser descrito como [...]
“‘uma dimens&o humana que permeia aspectos bioldgicos, psicolégicos, sociais
e culturais, os quais influenciam pensamentos, desejos, fantasias,
comportamentos e relacionamentos, sendo, portanto, elemento que pertence a
esséncia dos individuos” (Campos et al., 2024, p. 2). A énfase nas questdes
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sobre subjetividade e norma social, tornam-se reféns de um sistema que
perpetua modelos rigidos de identidade e comportamento, dificultando a
construcdo de um entendimento mais fluido e plural sobre a sexualidade
humana.

Buscando evidenciar a dispersdo de sentidos no entendimento da
sexualidade, apresentamos na figura 03 a seguir algumas unidades de
documentos que fazem parte do corpus da investigagdo maior, que vai de 1988
ano da Constituicdo Federal, até 2024, mas aqui situamos o recorte no que
podemos chamar de historia imediata, entre o periodo de (2021-2024), com
destaque especial para desdobramentos referente a definicdo. A ideia é
apresentar avangos da sexualidade no intervalo de tempo que ndo compete a
(1940-1987), fazendo assim uma comparagao entre os dois periodos historicos.

Figura 3: Representacao da categoria sexualidade a partir do segundo periodo
histérico
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Categoria sexualidade

|

2021

Acrescenta art. 213-B ao Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), para tipificar o
crime de molestamento sexual,
mediante violéncia, grave ameaga
ou violéncia presumida (Projeto de
Lei - 4292 de 2021).

Ficam obrigadas todas as escolas
publicas e privadas de todos os
niveis incluirem na grade curricular
matéria relativa a género, focando
na diversidade sexual, no respeito
e na integragdo das pessoas

Inclui o artigo 241-F a Lei n® 8.069
de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para
criminalizar expressamente a
conduta de quem expde, aborda e
explana conteddo sexual em canais
televisivos, internet e redes sociais
para menores de 16 anos (Projeto
de Lei - 2038 de 2021).

transgéneros, transexuais e
travestis (Projeto de Lei - 2415 de
2022).

Modifica o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cdédigo
Penal que “Dispée sobre a
intimidagao  sistematica  verbal,
moral, sexual, social, psicolégica,
fisico, material ou virtual" (Projeto
de Lei - 2385 de 2021).

Estabelece que a aplicagao da Lei
Maria da Penha independe do sexo
do agressor, além de estender a
protecdo a vitima do sexo
masculino na hipétese em que
restar comprovada sua
vulnerabilidade perante o agressor
(Projeto de Lei - 1411 de 2022).

Institui causa de aumento de pena
do crime de estupro de vulneravel
quando praticado por profissional
de salde contra vitima sob seu
atendimento ou cuidados (Projeto
de Lei - 1983 de 2022).

Altera a Lei n® 8.089, de 31 de julho
de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Criangca e do
Adolescente e da outras
providéncias, a fim de tipificar o ato
de incentivar, conduzir e manter
criangas e adolescentes em
marchas, paradas e eventos
lgbtgiapn+ (Projeto de Lei - 5457
de 2023).

Dispoe sobre o programa “Respeito
Tem Nome" voltado & promogéo da
cidadania de pessoas trans e
travestis e dé outras providéncias
(Projeto de Lei - 5123 de 2023).

Altera a Lei Federal 8.069/90, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, para incluir
medidas de protegdo a menores de
idade na aquisi¢ao de revistas, livros
e publicagbes em todo o territdrio
nacional, que tratem de incitagao a
violéncia, incitagao ao suicidio, sexo,
sexualidade, erotismo ou nudez
(Projeto de Lei - 2286 de 2024).

Dispée sobre o respeito a
diversidade sexual e de género
(Projeto de Lei - 2046 de 2024).

Dispbe sobre a proibicdo de
bloqueio puberal hormonal em
criangas e adolescentes em
processo transexualizador e de
terapia hormonal e cirurgia de
redesignagao sexual,
respectivamente a menores de 18 e
21 anos (Projeto de Lei - 269 de
2023).

Acrescenta o artigo na Lei n” 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para
tipificar o crime de publicidade de
educagao sexual para menores de
14 (quatorze) anos (Projeto de Lei -
304 de 2024).

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Seguindo a linha interpretativa da sexualidade, assim como os
documentos do primeiro periodo historico ja haviam demonstrado durante as
discussodes, a sexualidade € um campo dindmico de praticas e significados que
envolve aspectos bioldgicos, sociais, histéricos e politicos. Ele destaca que a
sexualidade € influenciada por normas sociais, ideologias e instituigdes, e que
as experiéncias e expressdes de sexualidade variam conforme o contexto
cultural e as relagdes de poder (Weeks, 1998). Mas o que tem em comum entre
os dois periodos histdricos, quando mencionada a sexualidade? Em ambos os
casos, procuram associa-la ao erético, aos prazeres, ao ato sexual em si.
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Evidenciando que o sexo esta relacionado, dentre as tantas subjetividades, ao
crime, a familia, a educacao, dentre outros contextos.

DOS MUITOS GENEROS E DA QUASE UNICA SEXUALIDADE

O presente artigo analisou a dispersao de sentidos que se constituiram
em torno de um conjunto de termos relacionados as questdes de género e
sexualidade, a partir de um corpus de documentos das duas casas do Congresso
Nacional, Camara dos Deputados e Senado Federal, sob a divisdo de dois
periodos historicos: 1940-1987 e 1988-2024, considerando o primeiro intervalo
de tempo como fonte de dados deste estudo. A escolha desse intervalo decorreu
do estabelecimento de que o periodo analitico da investigagao principal
abrangeria o intervalo de 1988-2024, ano da Constituicdo Federal (1988), e que
assinala o ingresso do Brasil no seu mais longo periodo democratico, o que afeta
as lutas em género e sexualidade. Tal delimitagdo, em principio, levaria ao
descarte dos documentos referentes ao periodo de 1940-1987. No entanto, em
vez de descarta-los, foi possivel reinterpretar seu desenvolvimento conceitual
com base em uma analise empirica, o que contribuiu para a construcdo de
diferentes sentidos, uma vez que a relagao entre significado e sentido segue uma
direcéo logico-categorial.

Optamos por dividir a analise em dois periodos histéricos distintos, pois
identificamos mudancas significativas entre eles no uso e na politizagao do termo
“género”. O primeiro periodo vai de 1940 a 1987, abrangendo os anos que
antecedem a ditadura militar, atravessando-a até o seu fim, simbolizado pela
promulgacgao da Constituicao de 1988. O segundo periodo, de 1988 a 2024, com
especial énfase entre 2021 e 2024, marca uma nova conjuntura politica e
discursiva, especialmente no Congresso Nacional.

No primeiro periodo (1940-1987), observa-se um predominio de um senso
comum conservador, ainda que esse termo nao fosse utilizado a época. A
auséncia de um polo progressista no ambito das casas congressuais impedia a
nomeacao do outro lado como “conservador”’, nomenclatura que s6 surge mais
adiante, quando o campo progressista se fortalece. Durante esse intervalo, 0 uso
dos termos “género” e “sexualidade” ocorre de forma esporadica, com sentidos
dispersos e pouco definidos. Nao ha politizagao relevante dessas categorias:
elas ndo sao objetos de disputa ou controvérsia nas casas legislativas. A
sexualidade, quando mencionada, tampouco € alvo de confronto ideoldgico. O
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Congresso Nacional, nesse periodo, ndo reconhecia o potencial politico das
questdes de género e sexualidade.

Em contraste, o segundo periodo (1988-2024), especialmente entre 2021
e 2024, mostra um cenario radicalmente distinto. A democracia, embora com
variagoes, permite o florescimento de novos discursos e disputas simbdlicas. O
termo “género” se politiza completamente dentro do Congresso Nacional,
tornando-se um tema central de embates entre diferentes campos ideoldgicos.
O que antes era um uso apolitico passa a ser campo de disputa acirrada entre
polos claramente definidos: de um lado, os conservadores, que agora se
reconhecem e se nomeiam como tais; de outro, os progressistas, que
impulsionam novas leituras e usos do termo "género", frequentemente
associados as relagdes de poder e as reivindicagdes por direitos. As figuras 02
e 03, que analisam o recorte de 2021 a 2024, evidenciam essa polarizagao
crescente e a disputa por sentidos e significados em torno do conceito de género.
Trata-se de uma verdadeira batalha simbdlica, em que os termos ndo apenas
descrevem realidades, mas também operam politicamente para afirma-las ou
nega-las. Vale destacar que este artigo ndo tem como objetivo aprofundar a
analise do segundo periodo; ele € mobilizado aqui apenas como termo de
comparagao para ressaltar as caracteristicas do primeiro. Um estudo mais
detalhado sobre o segundo periodo sera desenvolvido em artigo futuro, dedicado
exclusivamente a esse recorte mais recente.

Ainda que a pesquisa mais ampla, da qual este trabalho faz parte, tenha
como objetivo identificar os autores dos projetos de lei, os partidos aos quais
pertencem, suas respectivas unidades federativas, bem como o destino de cada
proposta, se foi aprovada e convertida em lei, recusada ou arquivada, esse nao
foi o foco do presente artigo. Nosso interesse especifico concentrou-se em
superficies de emergéncia de certos termos, como indicado no Quadro 1,
priorizando a analise qualitativa em torno das palavras-chave utilizadas. Embora
a investigacdo mais ampla forneca dados importantes sobre autoria, filiacdo
partidaria, tramitagdo e desfecho das proposi¢coes, aqui optamos por abordar
apenas os elementos textuais presentes nos projetos de lei: numero, ano,
mencao a palavras-chave no sumario do sistema de repositério do Congresso
Nacional e as ementas correspondentes.

As analises nos revelaram a importdncia da semantica discursiva
empregada socialmente. Este ramo da gramatica, que estuda a significagao e o
sentido das formas da lingua, além de como elas se constroem, possibilita a
compreensao de como os significados estao relacionados aos significantes. Nem
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sempre determinadas palavras terdo um unico significado ou defini¢ao, fato que
foi constatado no decorrer desta pesquisa. De um total de 42 documentos
apresentados como exemplos a serem discutidos, observou-se que 13 sequer
mencionavam as referidas categorias, género e sexualidade, embora nelas
classificados pelo buscador do acervo legislativo. Aqueles que as mencionavam
estavam relacionados a distintas compreensdes semanticas. No campo do
género, encontraram-se referéncias a géneros alimenticios, padronizagcao de
escritas, aeronautica, classificacdo de género livre na censura de filmes
cinematograficos, entre outros. Na sexualidade, as referéncias incluiam
diretrizes e bases para o ensino, programas de planejamento familiar, penas
cominadas aos crimes contra a liberdade sexual, discriminagio, entre outros. O
sentido da sexualidade é mais univoco, ndo comporta tanta dispersédo, em todo
o periodo historico analisado, diferente do género.

Nossa tentativa de entender a dispersdo das categorias género e
sexualidade passou pela analise das fronteiras de seu uso no contexto do
corpus, observando que ambas as categorias, sob analise neste artigo, se
aproximam, seja por questdes politicas, ideoldgicas, religiosas, entre outras.
Neste sentido, € possivel afirmar que a construgcdo fixa e imutavel dessas
categorias, além de estarem sujeitas a negociagdes e transformagdes ao longo
do tempo, contribui para as perspectivas soécio-historicas. A concepgao
hierarquica dessas categorias € constantemente alterada dentro da sociedade,
uma vez que o poder e o controle social estdo eminentemente relacionados ao
padrdao hegeménico-binario. O género e a sexualidade, embora nesta pesquisa
sejam vistos como categorias analiticas, atuam como elementos organizadores
das subjetividades. Suas possiveis interpretacbes estdo concentradas em
diferentes sentidos, visto que a conex&o entre significado e sentido obedece a
uma estrutura logica e categorial.
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