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Resumo

O texto discute resultados de pesquisa, cujo objetivo foi analisar as concepc¢des de
formacao continuada, que orientaram a politica de formacao docente da Secretaria de
Educacdo, Esportes e Lazer do Recife e a organizacdo e producdo das praticas
formativas com professores dos ciclos iniciais do Ensino Fundamental. Nas ultimas
décadas, as politicas educacionais tém atribuido énfase a formacédo docente como
elemento fundamental para fazer frente ao grande desafio da melhoria da qualidade do
ensino. E importante destacar que nesse cenario as politicas de formag&o continuada
assumiram um tom propositivo, ao se colocarem como caminho para a efetivagédo de
mudancas na pratica docente. Predominou nesse processo a defesa da tese de que a
melhoria do ensino poderia ocorrer por meio da qualificagdo docente. Esse
entendimento, por sua vez, contribuiu para ampliacdo do debate da formacao
continuada como politica publica, orientada por leis, programas e linhas de
financiamentos. O processo de investigacdo adotou uma perspectiva qualitativa de
pesquisa. A coleta de dados realizou-se por meio de entrevistas com professores e
gestores da Secretaria de Educagdo e observacdo dos encontros de formacao.
Procedemos, ainda, com analise de documentos oficiais relativos a formacéo
continuada. A analise de conteudo constituiu a nossa opcéo de interpretacédo dos dados.
Como resultado, destaca-se a ideia de que as concepgdes e préaticas de formagao
continuada analisadas foram estruturadas, organizadas e produzidas, considerando-se
uma perspectiva de formacao docente que enseja a reflexdo sobre a pratica pedagogica.
O estudo revelou que a formacgéo continuada € advogada como importante instrumento
de melhoria da qualidade do ensino e de valorizacdo do magistério. Reforca-se, nesse
contexto, a intencdo de firmar-se a relacdo entre formacdo continuada, mudanca na
pratica docente e melhoria do ensino.

Politicas Educacionais. Formag&o Continuada. Préatica Pedagdgica.

Resumen

El texto discute los resultados de investigacion, cuyo objetivo fue analizar los conceptos
de formacién continua, que guié la politica de formacién de los profesores del
Departamento de Educacion, Deporte y Ocio de Recife y la organizaciéon y produccién
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de las practicas de formacion con los profesores de los ciclos iniciales de la escuela
primaria. En las dltimas décadas, las politicas educativas han dado énfasis en la
formacion docente como un elemento clave para enfrentar el reto de mejorar la calidad
de la ensefianza. Es importante tener en cuenta que en este escenario las politicas de
formacion continua han asumido un tono sugestivo una vez que se han colocado como
un camino para la realizacion de cambios en la préactica docente. He predominado en
este proceso la defensa de la tesis de que una mejora de la ensefianza podria ocurrir a
través de la calificacion docente. He predominado en este proceso la defensa de la tesis
de que una mejoria de la ensefianza podria ocurrir a través de la calificacion docente.
Esta comprension, a su vez, contribuy6 a ampliar el debate sobre la formacion continua
como politica publica, guiada por leyes, programas y lineas de financiacién. La
recoleccion de datos se realizé a través de entrevistas con los profesores y directivos
del Departamento de Educacion y la observacion de los encuentros de formacion.
Seguimos con el analisis de los documentos oficiales relacionados con la formacion
continua. El andlisis de contenido constituyé nuestra opcion de interpretacion de los
datos. Como resultado, se destaca la idea de que los conceptos y practicas de
educaciéon continua analizados fueron estructurados, organizados y producidos,
teniendo en cuenta la perspectiva de la formacion del profesorado que inspira a la
reflexion sobre la practica pedagdgica. El estudio mostré que la formacion continua es
recomiendada como una herramienta importante para mejorar la calidad de la
ensefianza y valoraciébn de magisterio. Se subraya en este contexto la intencién de
establecer la relacion entre la formacidon continua, cambio en la practica docente y
mejoria de la ensefianza.

Politicas Educativas. Formacién Continua. Practica Pedagogica

Introducéo

O texto se insere no debate sobre as concepcdes e préticas de formagéo
continuada de professores no ambito da educacdo bésica. Apresenta resultados de
pesquisa, cujo objetivo foi analisar as concep¢bes de formacdo continuada que
orientaram a politica de formacéo docente da Secretaria de Educacao, Esporte e Lazer
do Recife e a organizagao e producao das praticas formativas, configuradas a partir de
tais concepcgdes, considerando-se as experiéncias desenvolvidas com os professores
dos ciclos iniciais do ensino fundamental, no periodo de 2001-2008.

Na literatura que trata da formagéo continuada, identificamos um conjunto
de medidas politicas que resultaram na elaboragdo de dispositivos legais e
normativos, assim como a definicao de politicas de financiamento que visaram o
fortalecimento de programas de formacao continuada para os professores da
educacgao basica. Outro aspecto que consideramos na literatura consultada foi a
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discussao que vem sendo tecida acerca dos modelos tedricos da formacao de
professores, que indicam a pratica docente como espaco de producéo do saber.

O processo de investigacdo adotou uma perspectiva qualitativa de pesquisa. A
abordagem de pesquisa qualitativa, segundo as autoras, André e Lidke (1995),
configura-se como possibilidade de interpretacdo de dada realidade, a partir do contato
direto e sistematico entre o pesquisador e a situacao a ser investigada. A investigacdo
gualitativa € descritiva e interpretativa: os dados recolhidos sédo transpostos, 0 mais
fielmente possivel, na comunicacéo dos resultados da pesquisa.

Nesse processo de busca e de deslindamento do real, o sujeito experimenta
situagbes de aprendizagem que favorecem a ampliacdo e apropriagdo de novos
conhecimentos sobre dado objeto de estudo, assim como 0 seu proprio
desenvolvimento.

Em consonadncia com os objetivos da investigagdo, procedemos,
inicialmente, com o levantamento e a selecdo de documentos em que se
pautaram a politica de formagao continuada da rede municipal de ensino do
Recife. Em seguida, realizamos observagdes sistematicas dos encontros de
formacéo continuada vivenciados em uma escola municipal que atende alunos
do 1° e 2° ciclos do ensino fundamental. Utilizamos ainda como procedimento a
entrevista semiestruturada, que foi aplicada a professores (5) da escola
participante da pesquisa e a gestores (3) da Secretaria de Educacao, Esporte e
Lazer do Recife.

A andlise e a organizagdo dos dados se deram a partir da analise de
conteudo (BARDIN, 1977), que nos permitiu codificar, categorizar e tematizar as
unidades de sentido manifestadas nas mensagens. A analise se dirigiu para a
organizacdo e producdo da pratica pedagogica da formacgdo continuada e as
concepgdes de formacdo que a fundamentam. Para tanto, consideramos o
processo de planejamento, selecdo e organizacdo dos conteudos, estratégias
metodoldgicas e formas de avaliacao das atividades de formacao realizadas com

os professores do 1° e 2° ciclos, nos coletivos de rede e o cotidiano escolar.

A primeira parte do texto apresenta e discute aspectos relacionados as
politicas de formagao continuada, bem como os modelos teéricos orientadores

da formacgao docente. Em seguida, sdo apresentadas as concepgodes e praticas
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de formacgao continuada adotadas pela RMER e sua relagcdo com o cotidiano

escolar.

1 A formacdo continuada na educacéo basica: tendéncias
teoricas orientadoras

Tomando em consideragdo as reflexdes sobre as tendéncias tedricas que
orientam as préaticas de formacéo continuada no Brasil, realizamos uma andlise dos
estudos organizados por Marin (2000); Candau (1997); Mizukami e Reali (1996);
Carvalho e Simdes (1999); Gatti (2008), entre outros. Esses autores, a0 mapearem e
analisarem as praticas formativas vivenciadas no Brasil dos anos 1970 aos tempos
atuais, caracterizaram as grandes tendéncias que, historicamente, foram se constituindo

como orientagfes tedrico-metodoldgicas da formacao e do trabalho docente.

Os estudos produzidos sobre a formagdo continuada destacam que, nos
processos formativos desenvolvidos ao longo das décadas de 1970 e 1980, os
professores foram submetidos a um modelo de formag&o pautado nos pressupostos da
racionalidade técnica, que impunha uma visdo “determinista e uniforme” sobre o seu
trabalho. Esse tipo de conhecimento, referendado pela pesquisa de cunho positivista,
configurou os modelos de treinamento que caracterizaram a formag&o continuada. Essa
formacdo tinha por fungéo garantir a instrumentalizacdo técnica do professor, atribuindo-
se um carater de neutralidade, na medida em que ela se fazia isolada dos aspectos
politicos e sociais que envolviam 0 ensino e o proprio processo formativo. No periodo
aludido, a formacao continuada assumiu um carater pontual e disperso, baseado numa

l6gica de adaptacéo, desarticulado de um projeto coletivo e institucional.

A partir da década de 1990, a formagdo continuada inscreve suas bases numa
abordagem teodrica que advoga a pratica pedagdgica como espaco de produgdo do
saber e, em decorréncia disso, reconhece que o trabalho docente se constitui da
existéncia de “um conhecimento tacito, espontaneo, intuitivo, experimental, um
conhecimento construido no cotidiano da pratica educativa” (SCHON, 2000; TARDIF,
2002). Em decorréncia disso, houve a valorizagdo do pensamento reflexivo sobre a
pratica, e o reconhecimento dos saberes elaborados no ambito dessa préatica comeca a

aparecer.

Em geral, podemos dizer que as proposi¢cdes apresentadas pela literatura

educacional vém acompanhadas do entendimento de que a reflexdo sobre a pratica
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pedagdgica € considerada uma estratégia importante para a formacao dos professores,
assim como uma possibilidade de reconstrucéo da identidade docente e de valorizacdo
dos seus saberes praticos. Essas questdes indicam que esta ocorrendo um movimento
de reconceitualizacdo da formacdo continuada. Assim, pudemos perceber que, em
meados anos de 1990, a formacgéo continuada passou a se apoiar em novos enfoques
e/ou tendéncias tedricas que focalizavam a pratica docente e 0s saberes profissionais
tecidos a partir dela. Por seu turno, esses aspectos influenciaram o0s processos de

formacgao de formagé&o continuada.

Nesse novo modelo de formacéo, a valorizacdo da pratica e dos professores tem
contribuido para se repensar concepc¢fes e praticas de formacéo docente, haja vista
que ele oportuniza relagbes mais democraticas no processo de elaboracdo e
apropriagdo do conhecimento. Ademais, 0s processos formativos construidos nessas
bases potencializam reflexdes mais proximas dos problemas concretos das escolas e
dos professores, 0 que, consequentemente, tem ajudado a estabelecer novos vinculos

com a realidade escolar e com a prética docente.

Contudo, chamamos a atencgé&o para o fato de que o saber pratico ndo é suficiente
para fundamentar uma perspectiva que se proponha a compreender a
multidimensionalidade do trabalho docente. O olhar demasiado sobre as questdes
imediatas do ensino pode incorrer no risco de contribuir para o desenvolvimento de uma
pratica formativa baseada num praticismo e/ou na supervalorizagdo do professor como

sujeito individualizado.

A pratica reflexiva, ndo raramente, tem sido evocada como panaceia dos
problemas educacionais, aspecto que tem contribuido para deslocar o eixo da
problematica da qualidade do ensino, na medida em que a preocupacao sai do ambito
relativo a sociedade em seu conjunto e recai no campo técnico-pedagdégico, relativo,
sobretudo, a pratica do professor. Como se sabe, porém, ndo é sO a formagédo do
professor que precisa passar por mudancas, mas as demais condi¢fes que possibilitam

a superacgao dos problemas que envolvem a atividade educativa.

2 Politicas de formacao continuada

Os desafios gerados pelas mudancas da sociedade contemporanea e a existéncia
de uma agenda de reforma na educacdo, com o intuito de solucionar os problemas
sinalizados pelos resultados do ensino, séo fatores que contribuiram para enfatizar o

papel da formacdo docente nas politicas educacionais dos anos de 1990. Nesse
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processo, a formagdo continuada passou a se fazer presente entre as preocupacdes
das politicas, assumindo um tom propositivo, ao se colocar como caminho para a
efetivacdo de mudancgas na prética docente. Em decorréncia disso, foram formulados e
implementados projetos e programas que inicialmente se voltaram para o professor do
Ensino Fundamental, mas que hoje abrangem os diferentes niveis, etapas e

modalidades da educacao bésica.

A defesa do pressuposto de que a melhoria do ensino pode ocorrer por meio da
qualificacdo docente contribuiu, em definitivo, para a institucionalizacdo da formacao
continuada. Sendo assim, desde a década de 1990, o Ministério de Educacdo (MEC),
em parceria com 0s sistemas de ensino, vem ampliando e conformando novos
programas de formacgéo continuada e formacdo em servico para os profissionais da
educacao bésica. Nessa direcdo, o MEC se incumbiu da elaboracdo e da
implementacdo de um conjunto de marcos legais e regulatorios, com o objetivo de
promover o desenvolvimento de uma agenda de formacgéo continuada em nivel federal,
estadual e municipal. Entre os normativos legais, destacamos, para efeito de analise, a
LDB, Lei 9394/96, o PNE, Lei 10.172/2001 e a Portaria n°® 1403/2003, que instituiram a
Rede Nacional de Formacgédo Continuada. Esses documentos, ao tratarem dessa
modalidade de formacéo, definiram concepc¢des, diretrizes, procedimentos e recursos
que determinaram uma politica de formacao e valoriza¢@o para o magistério.

Na andlise que fizemos da formacéo continuada na LDB 9394/96, trés aspectos
nos chamaram a atengdo. O primeiro aspecto que evidenciamos tem a ver com as
discussbes conceituais que perpassam os termos apresentados no corpo da lei. No Art.
61, Inciso |, a formagéo continuada é considerada como capacitagdo em servigo; no Art.
67, Inciso Il, ela aparece como aperfeicoamento profissional continuado e no Art. 87
destaca-se como treinamento em servico. A diversidade de terminologias ndo guarda
somente uma questdo semantica. Ela traduz as finalidades de uma concepgéo de
formacéo continuada, que se inscreve no movimento de materializacdo de uma lei que
priorizou a construgdo de mecanismos capazes de responder aos COmMpPromissos
firmados na Conferéncia de Jontiem. Mais que confusdes terminoldgicas, esses
conceitos traduzem uma concepcdo de formagcdo e de professor que serviu de
sustentacdo para o desenvolvimento de politicas de formacdo docente de carater
técnico-instrumental, orientadas por uma perspectiva compensatoria.

No que diz respeito a regulamentacéo, o estudo de Gatti (2008) revelou
que, em meados da ultima década do século passado, a formacao continuada

apresentou crescimento exponencial com o advento da Lei de Diretrizes e Bases
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(LDB 9394/96). Na LDB, a formacdo continuada aparece como direito do
professor e como instrumento de profissionalizacéo, determinando que a mesma
deve ser oferecida aos profissionais da educacao dos diversos niveis de ensino.
O Art. 67, Inciso Il, estabelece que os sistemas de ensino deverdo assegurar a
formagdo dos docentes em exercicio como um direito do professorado,
integrante de sua carreira e de politica de valorizagdo do magistério.

O segundo aspecto diz respeito ao espaco ocupado pela formac¢éo continuada no
ambito da lei. Essa modalidade de formacéao aparece como direito do professor e como
um dos instrumentos de valorizacdo profissional que deve estar, inclusive, assegurado
nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, conforme
podemos verificar no Art. 67 da referida Lei. Nesse artigo também séo definidos,
simultaneamente, os principios orientadores da valorizagdo do magistério, o piso salarial
profissional, a progressdo funcional, as condi¢cbes adequadas de trabalho e o
aperfeicoamento profissional continuado.

O terceiro aspecto que ressaltamos na LDB reside na caracterizacdo da formacao
continuada como sendo formagédo em servico. Essa questdo se manifesta de forma
contundente no Art. 87, § 4°, o qual advoga que “até o fim da década da educacao
somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo”. Esse entendimento contribuiu para a proliferacdo de
programas especiais que, em nome da qualificacdo docente, legitimaram cursos que,
ndo raramente, contribuiram para um processo de formacéo aligeirada do professor.
Outra nuance desse processo foi a restricdo da concepcgéo de formacgéo continuada a
uma perspectiva compensatoria, que se expressou por meio de programas de formacgéao
especiais ou programas de treinamento voltados, principalmente, para os aspectos
curriculares e metodoldgicos.

A garantia da formacdo continuada do professor trouxe, ainda, a
necessidade de se repensar a ampliagao de recursos para a manutengao e o
desenvolvimento da formacdo docente. Sendo assim, o Governo Federal se
ocupou de regulamentar uma politica de financiamento sistematico, por meio do
Fundo de Manutencg&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao
do Magistério (Fundef), instituido pela Lei 9422/1996. O Fundef teve uma dupla
finalidade, na medida em que visou a articulagcdo de recursos voltados a
universalizagdo do ensino fundamental e a valorizagdo do magistério, por meio

do pagamento de salarios e da instituicao de planos de carreira e formagao em
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servico. Embora o Fundef tenha apresentado Ilimites quanto ao seu
funcionamento, podemos perceber que o mesmo se propds a contemplar o
desenvolvimento profissional do docente. E importante salientar que o Fundef foi
substituido em 2007 pela Lei n° 11.494, que instituiu o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb). A referida politica ampliou a perspectiva de universalizagao
do ensino, na medida em que estendeu o alcance dos recursos alocados para a
manutencido e desenvolvimento de toda a educagcdo basica e manteve a
perspectiva de valorizagao dos profissionais do magistério.

A LDB 9394/96 e o Fundef dedicaram um lugar para a formacgao continuada
e advogam-na como direito do professor e como dever do Estado, fatores esses
que sao importantes para institucionalizagdo da formagao enquanto politica
publica. Contudo, teria sido necessario o estabelecimento de critérios quanto a
oferta das acdes formativas, pois a demanda observada acelerou o crescimento
de um mercado rentavel. A mercantilizagdo da formacgao continuada nos leva a
pontuar as seguintes questdes: a nao valorizagdo das secretarias de educacgao
como instituicdes que formulam e implementam politicas de formagao docente,
ficando limitadas a uma pratica aplicacionista, o silenciamento da voz do
professor na definicdo das politicas e o fortalecimento de uma concepcao de
formagdao continuada que, muitas vezes, tem se ocupado somente da
certificacao, distanciando-se de uma perspectiva de desenvolvimento pessoal,
profissional e institucional.

A formacao continuada também foi tratada no Plano Nacional de Educagao
(PNE), Lei 10.172/2001, que tragou objetivos e metas para formacdo de
professores e valorizagdo do magistério. No PNE, “a formacdo continuada
assume particular importancia, em decorréncia do avango cientifico e
tecnolégico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais amplos
e profundos da sociedade moderna” (2001, p. 67). Nesse sentido, o plano diz
que “devera dar especial atengdo a formagdo permanente (em servigo) dos
profissionais da educagcdo” (PNE, 2001). De acordo com essa logica,

percebemos uma valorizagdo da formagdo continuada como estratégia de
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qualificagao profissional face as exigéncias da “sociedade do conhecimento e/ou
sociedade da informacao”.

A formagdo permanente aparece, nesse contexto, como caminho
necessario a configuragdo de um novo processo educativo em que o0s
professores, como protagonistas, necessitam se atualizar permanentemente
para desempenhar tarefas que estdo sempre a se transformar, em decorréncia
das mutagdes técnico-cientificas. Com essa ideia de formagao permanente,
percebemos que prevalece no PNE uma concepg¢ao de formacgao continuada
que, muitas vezes, tem favorecido o desenvolvimento de praticas formativas
voltadas para a atualizagdo de conteudos, métodos ou técnicas, com o intuito de
promover a modernizagao da escola e do ensino. Vé-se, assim, que o PNE e a
LDB guardam semelhangas quanto a assungao de uma concepgao de formacgao
continuada alinhada aos interesses da reforma educativa implementada no inicio
da década de noventa.

Ainda em consonancia com esse ideario, o PNE (2001) defende a tese de
que “a formacdo continuada é parte essencial da estratégia de melhoria
permanente da qualidade da educacao, e visara a abertura de novos horizontes
na atuacao profissional’. Reafirma-se o protagonismo docente como caminho
para a efetivagcao da qualidade do ensino. O PNE estabelece conformidade ainda
com a LDB quando explicita que essa modalidade de formagao devera ser
assegurada pelas “secretarias de estaduais e municipais de educacao, cuja
atuacao incluira a coordenacgao, o financiamento e a manutengao dos programas
como agao permanente e busca de parcerias com universidades e instituicdes
de ensino superior”. A partir dessa ideia, as justificativas que se pdem apontam
para a criagao de um sistema de formacgao continuada constituido pelo conjunto
dessas instituicdes. Outro aspecto de similitude entre os documentos aludidos é
a valorizacao da modalidade de educacido a distdncia na realizacdo dos
programas de formacgao continuada.

Com relacdo as diretrizes politicas assumidas pelo MEC no campo da
formacao continuada, a partir de 2003, destaca-se a criacdo da Rede Nacional
de Formagdo Continuada de Professores da Educacgdo Basica (RNFC). A

histéria de criacdo dessa rede remonta ao processo de implantagdo da Portaria
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MEC n° 1403, de 09 de junho de 2003, que instituiu o Sistema Nacional de
Certificagéo e Formagdo Continuada de Professores. Dentre os objetivos desta
Rede, destacam-se o compromisso com a melhoria do ensino e a qualificacdo
docente. Visa, ainda, uma articulacdo entre as instituicbes formadoras e a
socializacdo dos conhecimentos produzidos sobre a educagdo com oS
professores da educacao basica. Para tanto, recomenda que essa formacao seja
desenvolvida por meio da Rede Nacional de Formacgéo Continuada (RNFC), que
devera coordenar e implementar os programas: Gestar | (professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental), Gestar Il (professores dos anos finais do Ensino
fundamental) e o Pré-letramento. Tais programas priorizam as areas de Lingua
Portuguesa e Matematica e Alfabetizacdo. Sugere-se ainda que a formacao
continuada garanta maior protagonismo dos docentes, privilegiando estudos e
reflexdes coletivas sobre a pratica pedagdgica.

A implantacdo da Rede Nacional de Formagdo Continuada inaugurou uma
nova fase da formacédo docente, na medida em que anuncia duas questfes
pouco valorizadas pelas politicas anteriores: a institucionalizacdo da formacao
continuada, por meio dos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento Escolar,
pertencentes as universidades publicas e comunitarias, e a constru¢do de uma
perspectiva de formagéo continuada que propugna o desenvolvimento de uma
atitude investigativa e reflexiva sobre a pratica de ensino e a valorizacdo do
préprio local de trabalho como espaco da formacéo. Observamos, ainda, que a
referenciada Rede busca estabelecer um didlogo com o aspecto da valorizacao
profissional, aproximando-se, assim, de pontos propostos pela LDB 9394/96 e
pelo PNE 2001, e aponta para a necessidade de uma politica de financiamento
gue se estenda a toda educacao basica (Fundeb), como forma de promover a
sua universalizacdo, a melhoria da qualidade do ensino e a qualificacdo dos
profissionais da educagao.

E importante registrar que o discurso da formac&o continuada manifestado
pela Rede Nacional de Formacao Continuada, embora tenha um tom propositivo
nos aspectos ja pontuados, ainda apresenta resquicios de uma politica
focalizada, principalmente quando prioriza o desenvolvimento de pesquisas

aplicadas com relagédo aos conteudos dos anos iniciais do ensino fundamental,
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tecnologias de gestdo e avaliacdo. Nesse marco, vemos emergir numa
perspectiva de formagéo continuada que visa a melhoria da qualidade do ensino,
sobretudo daqueles aspectos vinculados aos indicadores de desempenho, que
denotam fragilidades nas aprendizagens dos alunos. O foco da formacao €,
portanto, a aprendizagem do aluno, mas nao qualquer aprendizagem, mas, sim,
aguela que garanta a aquisicdo de determinadas competéncias a serem
avaliadas em testes padronizados.

E oportuno observar que o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)
implantado pelo governo Lula, em abril de 2008, reafirmou o discurso da
formagao continuada como decisiva na conquista da melhoria do ensino ofertado
pela educacado basica. O PDE sustentava o discurso de que “a melhoria da
qualidade da educacgao basica depende da formacao de seus professores, o que
decorre diretamente das oportunidades oferecidas aos docentes” (PDE, 2007,
p.10). Nesse contexto, reforga-se a ideia do professor como protagonista dos
projetos educativos, o que fortalece o discurso da formagado continuada e da
profissionalizacao e ratifica a convocagao das redes de ensino para consecug¢ao

deste objetivo.

3 Concepcbes e préaticas formacao continuada na Rede
Municipal de Ensino do Recife

A educacgdo municipal da cidade do Recife passou ao longo dessas Ultimas trés
décadas por mudancas no seu quadro politico, que, invariavelmente, tém significado
descontinuidades de acGes no ambito das politicas educacionais. Braga (2008)
observou que tais mudancas sédo relativas as divergéncias de carater politico que
durante as ultimas administragcdes do municipio vém se alternando entre um franco
conservadorismo, observado na gestdo de Roberto Magalhdes (1997-2000), e os
modelos progressistas democraticos, com Jarbas Vasconcelos (1986-1988) e o prefeito
Jodo Paulo, em seus dois mandatos consecutivos (2001-2004 e 2005-2008).

No que tange as politicas educacionais, o estudo revelou que a RMER, desde o
final dos anos de 1980, comprometeu-se com o desenvolvimento de experiéncias de
caréter politico-pedagdégico (Ciclo de Alfabetizac&o, 1986; Tecendo a Proposta da Rede,
1993 e Ciclos de Aprendizagem, 2001) que anunciaram a necessidade de se criarem

as condi¢fes para o desenvolvimento de uma pratica educativa de cunho propositivo,

REVISTA INTERRITORIOS | Revista de Educac&o
. Universidade Federal de Pernambuco, BR

W interritorios Iv.2 | n.3 [2016] ISSN 2525-7668

111



Pensamento negro e educacéo intercultural no Brasil

como possibilidade de atendimento das demandas das classes populares, no que diz
respeito a democratizacdo do ensino. Pudemos observar, ainda, que essas propostas
vieram acompanhadas pelo desenvolvimento de politicas de formacao continuada para
os professores. Tais politicas tinham por objetivo contribuir com a reinvencao da pratica
educativa e a melhoria do trabalho docente, com vistas a promover melhoria na
aprendizagem do aluno.

Nessa direcdo, as experiéncias citadas tomaram a formagédo continuada como
estratégia para efetivar mudancas na pratica do professor, o que possibilitou que ela
fosse conquistando seu lugar, construindo sua identidade e se constituindo, enquanto

politica plenamente inserida no cotidiano dessa rede de ensino.

A gestdo educacional instalada no periodo de (2001-2008) cunhou uma politica
educacional pautada no desenvolvimento de a¢cdes no ambito da gestado, do curriculo,
da avaliacdo e nas questdes relativas a profissionalizacao docente (formacao, concurso,
revisdo de plano de cargos e salarios). No que tange a formacgdo continuada, a
Secretaria de Educacgéo, Esportes e Lazer do Recife se comprometeu, ao longo da
gestao em analise, com o desenvolvimento de uma politica sistematica, direcionada aos
professores dos diferentes niveis e modalidades de ensino da RMER. Ademais, na
medida em que foram se intensificando os desafios quanto a melhoria do ensino
oferecido pela rede de ensino, a gestdo da Secretaria de Educacéo, Esportes e Lazer
do Recife passou a dedicar atencdo especial & ampliacdo das estratégias de formacgao
continuada, bem como a investir em possibilidades de criacdo de alternativas que
pudessem concorrer para o desenvolvimento da formag&do continuada no ambito da
escola.

Ainda que se considere que essa gestdo manteve uma perspectiva de
continuidade, a pesquisa evidenciou que houve algumas mudangas de foco no
encaminhamento das politicas voltadas para o ensino, que, de alguma forma,
influenciaram no trato das questdes relacionadas a formagao continuada. Num primeiro
momento, o projeto de educacdo municipal voltou-se para ampliagdo das possibilidades
de acesso a escola para, num segundo momento, centrar seu olhar na permanéncia do
aluno, com a oferta de um ensino com qualidade. Nao podemos deixar de destacar
também que, na primeira gestdo de Jodo Paulo (2001 a 2004), a Secretaria de
Educacédo, Esportes e Lazer do Recife precisou lidar com politicas educacionais de
cunho neoliberal implementadas pelo governo de FHC. Esse fator, provavelmente,
exigiu politicas mais alinhadas ao debate politico sobre as finalidades da escola,

relacionadas a democratizacdo da escola e do ensino. Afinal, essa era a tbnica
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assumida pelas politicas educacionais que se colocavam na contramao do projeto de
educacao neoliberal.

A politica de formacgéo continuada da Secretaria de Educacédo, Esportes e Lazer
do Recife combinou diferentes préticas formativas que traduziram objetivos e
concepcbes de formagdo, materializando formas diferenciadas de organizagdo e
producdo das praticas formativas. Quanto as ac¢des e aos programas de formagéo, a
Secretaria de Educacédo, Esportes e Lazer do Recife investiu, entre 2001 e 2008, na
realizacdo de atividades elaboradas e executadas pela prépria Secretaria, a exemplo
dos estudos intensivos, oficinas, seminarios de socializa¢do, etc. e em programas
implementados pela Rede Nacional de Formacao Continuada - MEC (Pro-letramento)
e programas do Centro de Estudos, Educag¢do e Linguagem - CEEL (Professor
Alfabetizador). Além disso, ofereceu agfes voltadas para formagéo inicial em servico,
por meio do Programa Especial de Graduacao em Pedagogia (Progrape), € normatizou
formas de participagéo do professor em encontros cientifico-académicos e cursos de
poés-graduacgdo. Esse quadro demonstra que a Secretaria de Educagéo, Esportes e
Lazer do Recife desenvolveu nesse periodo um conjunto de agdes e programas que

traduzem diferentes formas de se pensar e fazer a formagao continuada na RMER.

3.1 O didlogo com as préticas de formacédo continuada desenvolvidas
pela Secretaria de Educacéao, Esportes e Lazer do Recife

O estudo evidenciou que h4, por parte da Secretaria de Educagéo do Recife, uma
preocupacdo em definir diretrizes que ajudem a conformar uma politica de formacao
continuada para os seus professores, associando-a a conquista da melhoria do ensino
e da aprendizagem do aluno. Nesse sentido, observamos que a politica de formacao
continuada da Secretaria de Educacao, Esportes e Lazer do Recife esta alicercada no
discurso da melhoria da qualidade do ensino. Em razdo disso estabelece relacdes de
congruéncia com os aspectos relacionados a necessidade de criacdo de novas formas
de intervencao didatico-pedagdgica no ensino e, em decorréncia disso, assume uma
concepcéo de formacao continuada que enfatiza a reflexdo sobre a pratica docente, pois
parte da compreensao de que tais mudancgas implicariam na melhoria do processo de
ensino-aprendizagem. Em que pese as especificidades de cada uma das praticas
analisadas, pudemos observar que prevaleceu, como elemento comum, o desejo de
provocar melhoria no ensino, mediante a qualificagdo docente.

Os dados analisados indicaram que as concepcdes e praticas de formacgéo

continuada, assumidas e materializadas pela gestdo da Secretaria de Educacéo,
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Esportes e Lazer do Recife, no periodo aludido, aproximam-se de uma perspectiva
tedrica que defende a reflexdo sobre a préatica pedagdgica como eixo estruturante.
Vale ressaltar que ao longo da gestdo essa perspectiva foi assumindo contornos
diferenciados, os quais tém relagdo com as exigéncias postas para o0 ensino, para o
trabalho do professor, bem como para as demandas do contexto socioeducacional.

A reflexdo sobre a pratica pedagdgica, embora tenha sido a concepcdo de
formag&do assumida ao longo da gestéo da Secretaria de Educacéo, Esportes e Lazer
do Recife, entre 2001 e 2008, ndo se desenvolveu de forma Unica, bem como néo teria
orientando a politica em questdo em Unica direcdo. Observamos que em alguns
momentos essa perspectiva da reflexdo esteve voltada para questdes mais amplas da
educacao, sobretudo no periodo de implantacdo da proposta politico-pedagodgica da
RMER - “Ciclos de Aprendizagem”. Nesse periodo, a formacido continuada se
caracterizou pela realizacdo de encontros académico-cientificos semestrais, aspecto
que, segundo os professores participantes da pesquisa, dificultou uma reflexdo
sistematica das questdes cotidianas que envolvem a escola e o ensino. Por outro lado,
esses mesmos professores reconhecem a importancia desse tipo de formacao e alguns
demandam a sua continuidade.

No momento posterior, a reflexdo sobre a pratica pedagogica apareceu mais
vinculada aos aspectos do ensino. Essa tendéncia foi evocada pela Secretaria de
Educacéo, Esportes e Lazer do Recife como um caminho necessério a consolidagéo
das mudancas pretendidas com a politica curricular de ciclos. A partir dessa perspectiva,
ela investiu na construcdo de processos formativos que pudessem promover uma
reflexdo mais sistematica da pratica pedagdégica no cotidiano da escola. Essas questdes
demonstram que a Secretaria de Educacéo, Esportes e Lazer do Recife ressignificou as
praticas de formacdo continuada, na tentativa de garantir uma intervencao direta no
ensino e no trabalho do professor e assim enfrentar os problemas da qualidade do
ensino. Para tanto, desenvolveu ac¢des e implantou programas que tém um olhar mais
direcionado para sala de aula, bem como criou algumas condi¢des para efetivacdo de
processos formativos no ambito do cotidiano escolar.

Com relacdo a formagé&o continuada na escola, observamos que esse processo
foi tecido a partir das orientagdes contempladas no Programa Pro-letramento, cuja
énfase recai no ensino de Alfabetizagdo, Linguagem e Matematica. Nesse processo,
tornou-se importante o resgate do coordenador pedagdgico como profissional
responsavel pela formacdo de seus pares na escola. Além da formag&o no cotidiano

escolar, a Secretaria de Educacao, Esportes e Lazer do Recife elaborou e implementou
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acbes que se efetivaram por meio de encontros coletivos de rede, nos quais 0s
professores tinham oportunidade de participar de atividades diferenciadas, tais como:
cursos de atualizacao curricular e didatico-pedagdégica, seminérios de socializagédo de
experiéncias e oficinas pedagdgicas. Nessas atividades, o foco também estava nas
guestdes do ensino.

Com relacdo a organizacdo da préatica pedagdgica da formacdo continuada,
observamos que a pratica reflexiva tecida nos processos formativos estava permeada
por um movimento contraditério. De um lado, revelava a preocupacéo da Secretaria de
Educacdo, Esportes e Lazer do Recife com as experiéncias das escolas e do professor
e, por outro, indicava uma visao reducionista de prética, sobretudo quando néo se
conseguia estabelecer relagdo com os demais elementos que integram o trabalho
docente. A préatica pedagdgica insere-se na pratica social mais ampla, envolve um
conjunto de condicionantes histéricos, politicos, sociais e culturais que, no nosso
entendimento, ndo podem ser desvelados e interpretados somente pelo fazer imediato
do professor. Dessa maneira, a formagéo teorica é fundamental para que o docente
compreenda a educacgéo e os elementos integrantes do seu trabalho. Caso contrario, a
formacao pode vir a assumir um carater puramente técnico-instrumental.

No que diz respeito a organizacao das praticas formativas desenvolvidas nos
coletivos de rede e no cotidiano escolar, a pesquisa evidenciou essa tensdo.
Percebemos ainda que as praticas formativas que ndo conseguiram desenvolver
estratégias metodoldgicas que favorecessem a reflexdo sobre a pratica pedagoégica
estruturaram-se valorizando a disseminacéo de conteudos curriculares e/ou inovagdes
didatico-pedagdgica. De forma geral, a organizacdo da pratica pedagogica revelou o
desenvolvimento de praticas formativas nos espacos coletivos de rede e no cotidiano
escolar, centradas no contetdo curricular e no professor formador. Caracterizaram-se
também pelas dificuldades dos professores formadores em articular conhecimento
disciplinar e conhecimento pedagdgico; pelas dificuldades para desenvolver uma
metodologia que favorecesse a problematizagdo da préatica pedagdgica e sua relagéo
com a pratica social mais ampla e por reflexdes sobre a pratica pedagogica limitadas ao
fazer imediato, desprovidas de fundamentacgéo teorica.

Nenhuma dessas caracteristicas impediu que os professores participantes da
pesquisa deixassem de reconhecer a importancia da formagdo continuada no seu
processo de desenvolvimento profissional, assim como n&o os fez deixar de destacar o
esforco da Secretaria de Educacédo, Esportes e Lazer do Recife em oferecer uma

formacdo que fosse capaz de articular contetdos curriculares (0 que ensinar) e
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elementos didatico-pedagodgicos (como ensinar). Porém, nesse processo, nao
escaparam as preocupacbes dos professores quanto aos limites da formacédo
continuada, sobretudo quando relacionam sua atividade profissional as condi¢des de
trabalho que dispdem para realiza-las, bem como as condi¢Bes de formacéo.

A pesquisa revelou que a perspectiva de formacdo continuada que valoriza a
reflexdo sobre a pratica pedagdgica implica um conjunto de condi¢des que vao além
das questdes que envolvem mudancas nos processos formativos, ou seja, ela se vincula
ndo somente a uma questdo epistemoldgica e/ou pedagobgica, mas as condicdes
oferecidas para o professor se formar e desenvolver o seu trabalho. Dai porque
salientamos a inviabilidade de se estabelecer uma relacéo direta entre qualidade do
ensino e formagédo continuada, sob pena de cairmos numa visdo unidirecional de

culpabilizacédo do professor pelos problemas relativos a crise do ensino.

No que diz respeito as condi¢des de producao das praticas formativas, a pesquisa
revelou que tais praticas fazem parte de um processo vivo e dinamico, no qual se
inscrevem os problemas gerais da educacgdo. Assim, embora tenhamos percebido que
a gestdo da Secretaria de Educacéo, Esportes e Lazer do Recife tem demonstrado certo
empenho no trato das questdes relativas a formacdo continuada do professor, as
condi¢cbes oferecidas para a efetivagdo da formacgédo ainda ndo sdo suficientes para
atender as necessidades dos professores. Nesse sentido, levantamos algumas
preocupacgdes que foram sendo apontadas, na medida em que analisavamos 0 processo
de organizacéo e producdo das praticas formativas vivenciadas nos espacos coletivos
de rede e no cotidiano escolar.

Uma das primeiras preocupacdes diz respeito a necessidade de se garantir
condigbes favoraveis para a formagdo continuada. Essa preocupagdo provém dos
limites que observamos quanto a garantia do espago e tempo para que essa formacao
se efetivasse. No geral, a Secretaria de Educacdo, Esportes e Lazer do Recife ndo
mexeu com as estruturas relativas as condi¢des de trabalho do professor. Pelo contrario,
utilizaram-se de mecanismos paliativos, que, se por um lado adequaram 0s processos
formativos a complexa realidade da Rede Municipal de Ensino de Recife e das
condicbes de trabalho e funcionais de seus professores, por outro, trouxeram
implicagBes que indicavam uma situacdo ndo muito vantajosa para o professor adquirir
uma formagéo consistente e de qualidade.

A segunda preocupagdo se refere aos limites do Programa Movimento de
Aprendizagem Interativa (Mais), criado com o objetivo de oportunizar estagiarios para

substituirem o professor durante as atividades de formacgédo continuada, no horario de
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regéncia da sala de aula. Foi possivel constatar que tal medida, embora tenha sua
importancia, ndo conseguiu garantir a equidade no acesso a formacéo, aspecto que
interferiu negativamente para que se efetivassem dois principios da politica de formacao
continuada da Secretaria de Educacao, Esportes e Lazer do Recife: a formacdo como
direito do professor e a valorizacdo da escola como espaco de formagédo. Ambas as
questdes denotam que uma politica de formacdo continuada vai além da oferta de
cursos, pois implica em determinadas condicbes que passam por transformacgdes
necessarias as condicdes de trabalho, salario e carreira.

A terceira preocupacdo diz respeito a formacado no cotidiano escolar. O estudo
revelou que esse tipo de formacédo vem acontecendo por meio de programas elaborados
e organizados por instancias externas a escola, aspecto que indica a necessidade da
Secretaria de Educacao, Esportes e Lazer do Recife estimular as escolas a formularem
seus proprios programas de formagao continuada, assim como oferecer condi¢gfes para
as escolas e os professores se envolverem em processos colaborativos de formacéo e
de trabalho. De toda maneira, apesar das dificuldades decorrentes da implantacéo e
funcionamento da formag&o no cotidiano escolar, a pesquisa revelou que a experiéncia
vivenciada com o Programa Pré-letramento favoreceu a garantia de espaco e tempo
para formagdo continuada no ambito da escola, bem como resgatou o papel do
coordenador pedagdgico como profissional responsavel pela formacgao dos seus pares,
pela mediacdo das questdes pedagdgicas no ambito da escola. Os professores
participantes da pesquisa foram enfaticos em ressaltar esses aspectos, além do
Programa Pro-letramento como um dos pontos positivos na politica de formacao
continuada da Secretaria de Educacao, Esportes e Lazer do Recife.

A quarta preocupacdo que levantamos acerca da producdo das praticas
formativas se refere a presenca do professor tutor no &mbito da formacado continuada.
A experiéncia de tutoria na RMER expressou, por um lado, fatores positivos e, por outro,
aspectos passiveis de discussado, haja vista o seu carater contraditério. Sobre este
ultimo aspecto, destacamos a perspectiva de reproducao e/ou de “passa-repassa’, que
as acdes e programas de formag&o continuada tém assumido por intermédio das
praticas de tutorias. Compreendemos a importancia de um quadro proprio de
formadores da Secretaria de Educacdo, Esportes e Lazer do Recife, bem como do
coordenador pedagodgico. Entretanto, esse quadro de formadores também necessita
dispor de algumas condi¢ctes de formacao e de condi¢des de trabalho.

Por fim, destacamos que é inegavel que a gestdo da Secretaria de Educacéo,

Esportes e Lazer do Recife experimentou avancos na concepcdo de formacédo

REVISTA INTERRITORIOS | Revista de Educac&o
. Universidade Federal de Pernambuco, BR

W interritorios Iv.2 | n.3 [2016] ISSN 2525-7668

117



Pensamento negro e educacéo intercultural no Brasil

continuada, ao aproximar suas politicas de algumas questdes pontuadas no debate
politico-epistemologico do campo da formag&o docente, pois ajudaram a Secretaria de
Educacdo, Esportes e Lazer do Recife a vislumbrar novos processos formativos.

Consideracgfbes

No ambito dos documentos de carater mandatario (LDB e PNE), percebemos que
os mesmos definem principios e diretrizes comuns no tocante a formacao continuada
do professor, sobretudo no que se refere ao fortalecimento de um discurso que advoga
a melhoria da qualidade do ensino como decorréncia de um intenso processo de
qualificacdo docente. Além disso, os documentos evidenciam uma vinculacdo da
formacao continuada com o processo de atualizacdo do professor as necessidades da
sociedade contemporanea. Esse quadro contribuiu para a proliferacdo de diferentes
acOes e programas de formacéo continuada, que, ndo raramente, cumpriram a tarefa
de simplesmente certificar os professores e/ou preencher lacunas de uma formagéo
inicial considerada insuficiente. Em decorréncia disso, houve uma aceleragdo no
crescimento do mercado da formagé&o continuada e o fortalecimento de uma perspectiva
de formagé&o em servico.

Na pesquisa que realizamos, percebemos que existe por parte da Secretaria de
Educacao, Esporte e Lazer do Recife, no periodo 2001-2008, um esforgo em construir
uma politica de formacao continuada de carater sistémico e sistematico. Nesse sentido,
a Secretaria de Educacéo, Esportes e Lazer do Recife investiu na criacdo de uma
infraestrutura (equipamentos, material pedagdgico, quadro de professores formadores
e estagiarios, etc.) para a realizacdo das atividades de formacédo em rede e nas escolas.
Assumiu igual importancia os investimentos quanto as discussGes acerca das
concepcoes e praticas de formacgédo continuada presentes na rede e no debate nacional
que trata da formacéo docente.

A definicdo de principios, diretrizes e a¢cdes no ambito da politica estudada
contribuiu para o fortalecimento de uma perspectiva tedrica de formacao continuada que
se aproxima dos ideais da epistemologia da pratica. Porém, se torna importante avancar
nas praticas de formacédo, sobretudo em acfes que considerem os processos pelos
quais os professores se apropriam e constroem seus conhecimentos e suas
experiéncias pessoais e profissionais.

A articulagdo entre formacdo e profissionalizacdo se constitui como uma
necessidade muito recorrente nas falas dos sujeitos desta pesquisa. A garantia da

jornada de trabalho em uma Unica escola e a melhoria nas condi¢c6es de trabalho e de
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formacdo se tornam importantes para a efetivacdo de um projeto pedagogico
compromissado com a conquista de uma educac¢éao publica de qualidade socialmente
referenciada. E evidente que a formagao do professor ndo é a “formula magica” para
resolver todos os males da educagédo, todavia, ndo se pode deixar de considerar que
esta desempenha um papel importante na construcdo de novas experiéncias
educacionais.

Sem desconsiderar a importancia dos investimentos feitos no campo da formacéo
continuada, parece ser necessario ampliar as reflexdes sobre os principios, finalidades
e pressupostos tedricos subjacentes as politicas de formacao continuada que estdo
sendo implementadas. Convém lembrar que permanece a defesa da profissionalizacao
dos professores, mediante uma solida formacédo e a alteragdo de suas condigbes de

trabalho.
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