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Resumo

O Parque Nacional do Catimbau (PNC) é uma Unidade de Conservacao (UC) brasileira localizada
no estado de Pernambuco. Como outras UC do Pais, ela enfrenta muitos desafios de gestdo. Trés se
destacam: legislacdo ambiental; pratica do turismo; e necessidades de aperfeicoamentos decorrentes
dos dois anteriores. O poder publico — e a gestdo do PNC, especialmente — enfrenta dificuldades
para lidar com tais desafios, buscando equilibrar demandas conflitantes de dois grupos distintos de
sujeitos — moradores do entorno do PNC (G1) e visitantes a ele (G2). Aqui, mapeiam-se as
percepcdes de G1 e G2 acerca dos desafios mencionados, a fim de entender as consonancias e
dissonancias de um grupo ante o outro. Para tanto, uma pesquisa qualitativa foi realizada. Seu
corpus foi composto por entrevistas em profundidade concedidas pelos sujeitos dos grupos. Os
principais achados sugeriram: dissonéncia de percep¢do entre os grupos quanto a legislacdo
ambiental; falta de interesse dos moradores pela tomada de decisdo afeta a gestdo do PNC,
sobretudo no que tange as praticas do turismo; e necessidade de decorrentes aperfeicoamentos
gerenciais, sem indicar, porém, quais eles seriam. Logo, recomenda-se a formulacdo de politicas
publicas que atenuem demandas conflitantes existentes entre os dois grupos.

Palavras-Chave: Unidade de Conservagéo; Parque Nacional do Catimbau; Legislacdo ambiental,
Turismo.
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1. Introducéao

O processo de industrializacdo, iniciado em meados do século XVIII, levou ao
estabelecimento de um sistema capitalista de produgédo que privilegia crescimento econdmico, sem
considerar, por exemplo, consequéncias de exploracdes exacerbadas sobre patrimonio natural
(Sachs, 2002, 2007). Desde entdo, o referido sistema provocou danos profundos & natureza — ao
mundo bidtico e abiotico, despertando amplas preocupagdes com uma complexa problematica, a
qual envolve questdes delicadas, como mudancas climaticas e esgotamento de recursos naturais
(Barbieri, Vasconcelos, Andreassi, & Vasconcelos, 2010; Valenca, 2008; Valenca, Sobral, Ramos,
& Cavalcanti, 2010).

Nas ultimas décadas, tais preocupacOes se intensificaram ainda mais, levando as
comunidades internacionais a consolidarem acordos e a¢des com fins de preservar e/ou conservar a
biodiversidade, em varias dimensdes. No contexto, criar espacos territoriais especialmente
protegidos se apresenta como uma das principais providéncias governamentais rumo a esses fins e,
no Brasil, em particular, a tipologia recorrente para tanto sdo as Unidades de Conservacdo (UC), as
quais se tratam de instrumentos que exigem atencdes continuas a legislacdo ambiental, a pratica do
turismo e a necessidade de decorrentes aperfeicoamentos.

1.1 Breve historico das areas protegidas

Evidéncias da criacdo de parques remontam a Mesopotamia, nas regides da Assiria e
Babilonia, as quais estabeleceram reservas naturais no primeiro milénio a.C. (Bennett, 1983;
Carneiro, 2010; Colchester, 1994; Machado, Gongalves, Albuquerque, & Pereira, 2017; Vallejo,
2009). Na Idade Média, esses espagos eram criados e protegidos pela realeza, visando a manutengédo
dos recursos de fauna e flora — com fins de uso imediato ou futuro — e de seus respectivos
hébitats para garantir o exercicio da caca, o lazer e a recreacdo as classes dominantes, sem qualquer
sentido social mais amplo em sua criacdo (Campos, & Castro, 2015; Carneiro, 2010; Quintdo,
1983).

Com o advento da Revolucao Industrial, em meados do século XVIII, o mundo — ou, pelo
menos, suas economias centrais — sofreu intensas transformacdes, deixando para trds 0 modo de
fabricacdo artesanal e o substituindo pelo industrial, utilizando maquinas e equipamentos que
auxiliavam o trabalho humano e aumentavam a produtividade e, de pronto, os mercados (Donkin,
2003; Higgins, & Hallstrom, 2007; Motta, 2004).

A industrializacdo provocou, também, grandes impactos ecoldgicos devido a exploracdo
exacerbada dos recursos naturais e a geracao de residuos e rejeitos industriais, trazendo a tona sérias
preocupacOes quanto a reducdo dos espacos nativos e as consequéncias para a sobrevivéncia do
homem e de suas geragOes futuras (Costa, 2008; Sachs, 2002; 2007; Soares, Layana D. Alencar,
Cavalcante, & Lays D. Alencar, 2014).

Com efeito, no século XIX, emergiu nos EUA a ideologia de preservacdo ambiental,
fundamentada em evitar a relagdo negativa entre sociedade e natureza, segundo a qual esta soO
poderia ser protegida se mantida inabitada e intocada. A época, portanto, qualquer intervencio
humana no ambiente natural era vista como negativa (Diegues, 2000, 2004; Vallejo, 2009).

Assim, em 1872, criou-se o Parque Nacional de Yellowstone — a primeira area com tal
status do mundo, reservada e proibida a colonizacdo, ocupagdo ou venda, conforme leis dos EUA
(Gorini, Mendes, & Carvalho, 2006; Miller, 2000; Vallejo, 2009). Desde entdo, 0s parques
nacionais (PN) se espalharam por todo o mundo e, na atualidade, s&o o tipo mais conhecido e
corrente de espaco natural protegido (Drummond, Franco, & Oliveira, 2010; Vallejo, 2009).

De inicio, a criagdo dos PN tinha por finalidade a protecdo de belezas cénicas excepcionais e
seu usufruto, porém, com o tempo, foram sendo incorporadas outras razdes — protecdo de fauna
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e/ou flora, pesquisa cientifica, educacdo ambiental e busca pela garantia da representatividade dos
ecossistemas (Rocha, Drummond, & Ganem, 2010).

A diversificacdo de usos possiveis tornou essencial definir conceitos e diretrizes mais gerais.
Para tanto, diversos encontros em nivel mundial e continental ocorreram, resultando na emergéncia
de novas categorias de manejo de UC, mas se mantendo sempre 0 principio de protecdo a natureza
(Brito, 2000; Campos, & Castro, 2015).

1.2 Contexto de Criacdo das Unidades de Conservacéo no Brasil

Registros historicos indicam que a Coroa Portuguesa — e 0 governo Imperial — empreendeu
“[...] iniciativas voltadas a protecdo, a gestdo ou ao controle de determinados recursos naturais,
como a madeira ou a agua” (Medeiros, 2006, p. 43). Nao havia, contudo, clara delimitagao de areas
especificas, tornando dificil o alcance das finalidades.

Ainda no periodo, por volta de 1876, houve o primeiro passo a criacdo de parques nacionais
(PN): o engenheiro André Reboucas propds a delimitagdo das UC da Ilha do Bananal (TO) e de
Sete Quedas (PR) (Lima, 2003; Padua, 1997). Em 1911, o cientista Luiz Felipe G. de Campos
publicou o “Mapa florestal do Brasil”, no qual descreveu detalhadamente o0s ecossistemas
brasileiros e seus estados de conservacdo. Como resultado, foram criados dois PN no, entéo,
territério do Acre (Medeiros, 2006; Vital, 2018).

[Porém] a iniciativa foi tdo avancada para o inicio do século [...] que os decretos cairam no
total esquecimento e essas areas nunca foram implementadas. Apenas [...] em meados dos
anos 90, descobriram-se esses instrumentos legais e constatou-se que 0S NOSSOS primeiros
parques nacionais ja estavam quase completamente destruidos, ndo havendo mais sentido
em procurar preserva-los (Medeiros, 2006, p. 45).

Até o inicio dos anos 1930, o Brasil era, em sua maioria, um pais rural, vivendo o auge do
ciclo do café, fortemente influenciado pelas grandes oligarquias (Prado Jr., 2011). Apds a
Revolugdo de 1930, Getulio Vargas ascendeu a Presidéncia da Republica, tendo como principal
meta impulsionar a industrializacdo e a urbanizacdo no Pais (Holanda, 1995).

Em tal cenério, a influéncia e a pressdao dos movimentos ambientalistas, voltados a protecdo
da natureza, comecaram a encontrar oportunidades (Medeiros, 2006). Logo, em meados da década
de 1930, aprovou-se o primeiro codigo florestal brasileiro — através do Decreto n. 23.793/1934 —,
que estabeleceu o marco legal a criacdo de parques nacionais, estaduais e municipais (Drummond,
Franco, & Oliveira, 2010; Rylands, & Brandon, 2005).

Reitera-se, assim, que 0s primeiros espacos protegidos surgiram, de fato, somente na década
de 1930, com a criacdo dos Parques Nacionais de Itatiaia (1937), Iguacu (1939) e Serra dos Orgaos
(1939). Eles foram o resultado de anos de mobilizagdes e discussdes, que, até entdo, ndo haviam se
traduzido em agdes concretas por parte do Poder Publico Federal. Nota-se, por conseguinte, que 0
Brasil se engajou a préatica internacional de criacdo de parques tardiamente (Medeiros, 2006).

De todo modo, a partir daquele instante houve um aumento expressivo no numero de PN e
de outras areas protegidas no Pais. E, para regulamenta-las, foi promulgada a Lei n. 9.985 (2000),
que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC — e determinou critérios e
normas a criagdo, implantacao e gestdo de UC.

Com base na “Lei do SNUC” (Lei n. 9.985, 2000, art. 2°, 1), as UC passam a ser espagos de
protecdo ambiental que apresentam caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas nas
esferas nacional, estaduais e municipais, com a finalidade de conservar a biodiversidade existente.
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Elas sdo classificadas em dois grupos, com finalidades diversas: Unidades de Uso Sustentavel
(UUS) e Unidades de Protecdo Integral (UPI).

As UUS sio aquelas em que ¢ consentida a “explora¢do do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente
viavel” (Lei n. 9.985, 2000, art. 2°, XT).

Por sua vez, as UPI tém como finalidade precipua a preservacdo da natureza, sendo
permitido somente o uso indireto de seus recursos naturais, ou seja, “nao envolve consumo, coleta,
dano ou destrui¢do dos recursos naturais” (Lei n. 9.985, 2000, art. 2°, IX). Cabe destacar que 0s PN
— aqui, um objeto de estudo — s&o uma das categorias de manejo deste grupo.

1.3 Turismo Ecoldgico em Parques Nacionais

A principal finalidade dos PN € preservar ecossistemas naturais ecologicamente relevantes e
de grande beleza cénica, onde se torna possivel, dentre outras coisas, a realizacao de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, e de ecoturismo — sujeitas a autorizacdo prévia do érgdo
responsavel (Lei n. 9.985, 2000, art. 11).

O Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR, 1994, p. 19) conceitua ecoturismo como
“segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimdnio natural e cultural,
incentiva sua conservagdo e busca a formagdo de uma consciéncia ambientalista por meio da
interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes”.

Note-se, entdo, que o ecoturismo tem seus principios fundamentados no conceito de
desenvolvimento sustentavel — a despeito das tradicionais controversias que este tipo de turismo
ocasiona (Hintze, 2009; Martins, Déjardin, & Silva, 2013). Seu cerne consiste no equilibrio entre
“eficiéncia econdmica, igualdade social e conservagdo ambiental”, sobretudo quando se da em UC
— espera-se, em decorréncia, que a populacdo local residente nas areas em que ele € praticado
possa usufruir dos beneficios econdmicos e sociais, aléem dos ambientais, pela maior integracéo
entre ela e os gestores da UC (Silva, & Maia, 2008).

Parte-se, aqui, do pressuposto de que, em geral, o (eco)turismo é benéfico. Fornece emprego
e renda e atrai investimentos, mediante melhoria da infraestrutura dos destinos; em simultaneidade,
respeita 0 ambiente ecoldgico e sensibiliza a respeito de outros problemas ambientais, valorizando a
cultura local e promovendo o desenvolvimento social (Meirelles Filho, 2005; Netto, 2017).

E preciso reconhecer, entretanto, que, se mal planejado e executado, o (eco)turismo
incorrera em distintos problemas, tais como desvalorizagdo dos trabalhadores locais com o
pagamento de menores salarios; aumento do preco dos produtos pela alta demanda; especulacéo
imobiliaria; aumento dos indices de violéncia urbana; xenofobia e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes (Arruda, 2000; Netto, 2017; Valenca, 2008; Valenca, Bastos, Paz-e-Silva, & Sales,
2012).

Cabe lembrar que a visitacdo publica deve se limitar as normas dispostas no Plano de
Manejo da UC — no qual se definem as atividades permitidas, bem como os locais onde elas devem
ser realizadas (Lei n. 9.985, 2000, § 2). Conquanto, um grande numero de UC ainda nao dispde de
plano de manejo e, por isso, as comunidades locais, em geral, sé recebem proibicdes — a exemplo
do que acontece no PNC (Silva, & Pires, 2016). A rigor, todavia, acredita-se, aqui, que a “falha”
ndo se deve a limitagcbes normativas impostas por planos de manejos, mas a inexisténcia deles.

1.4 Caracterizacdo do Parque Nacional do Catimbau (PNC)
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O Parque Nacional do Catimbau (PNC) foi criado em 13 de dezembro de 2002, por Decreto,
com a finalidade de “preservar os ecossistemas naturais existentes, possibilitando a realizacao de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e turismo ecologico”
(Decreto de 13 de dezembro, 2002; Nobre, & Schlindwein, 2016).

Ele se compde com, aproximadamente, 62.300 hectares e estd localizado no interior do
estado de Pernambuco, entre os municipios de Ibimirim, Tupanatinga e Buique — ver Figura 1. Em
Buique se encontra a Vila do Catimbau (VC) — por onde passa a principal via de acesso ao PNC e
onde se concentra a dindmica turistica —, distando 12 km da sede municipal. Observa-se que o
indice de Desenvolvimento Humano — Municipal (IDH-M) de Buique é baixo, o 177°
pernambucano — posiciona-se, por consecucao, entre os 10 piores de um estado que conta com 185
municipios (Programa das Nag¢des Unidas de Desenvolvimento [PNUD], 2013).

O mais notavel atrativo do PNC é a beleza singular de paisagens naturais e formacdes
geomorfoldgicas — canions, cavernas e chapadfes. Além disso, possui 29 sitios arqueoldgicos com
inscrices e pinturas rupestres, datadas de 6 mil anos atras (Silva, 2013; Ferreira, Silva, Accioly,
Santos, & Morais, 2017; Martin, 2005).

Figura 1: Mapa de localiza¢io do Parque Nacional do Catimbau
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Fonte: Freire et al. (2018).

O turismo, impelido pela criagdo do PNC, tem promovido mudancgas importantes nos
habitos e costumes das pessoas — em especial, das que residem em seu entorno proximo —, ao se
incorporar a realidade delas (Ferreira et al., 2017; Silva, & Pires, 2016). No entanto, o Parque ndo
esta bem consolidado — dado que ainda ndo houve indenizagdes e desapropriacdes — e segue com
infraestrutura precaria (Silva, & Maia, 2008; Silva, & Pires, 2016) para atender as necessidades de
moradores e visitantes.
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1.5 Objetivo

Este trabalho tem por objetivo: identificar as percep¢des de moradores e visitantes do
Parque Nacional do Catimbau (PNC) referentes a (i) legislagédo ambiental, (ii) pratica do turismo e
(iii) necessidade de decorrentes aperfeicoamentos'."

2. Procedimentos Metodoldgicos

2.1Construcédo e Analise do Corpus

A construcdo do corpus em pesquisa se justifica pela busca da manutencdo do foco em um
tema, com coeréncia em decisdes ontoldgicas, epistemologicas e metodoldgicas. Ele pode ser
compreendido como colegdes tematicas e completas de materiais homogéneos sobre determinado
assunto (Aarts, & Bauer, 2002), que sao selecionadas arbitrariamente pelo pesquisador (Barthes,
2012). A construcédo do corpus equivale a amostra e ao tamanho da propria. Assim, o tamanho néo é
relevante a construcdo, contanto que haja saturacdo de dados e informacBes. Quando ndo se
identificam mais respostas diferenciadas na coleta, recomenda-se finalizagéo, pautada em saturacao,
pois novas evidéncias ndo mais contribuirdo na préatica a pesquisa (Godoi, & Mattos, 2006; Minayo,
2000; Sardinha, 2002).

Para atingir os objetivos deste trabalho, procurou-se respostas — entrevistando-se 2 grupos
de sujeitos (G1: 6 moradores e G2: 6 visitantes) do PNC' — para o(s) seguinte(s)
questionamento(s): qual a sua percepc¢ao sobre: (i) legislacdo ambiental?; (ii) pratica do turismo?;
e (iit) necessidade de decorrentes aperfeicoamentos?

A fim de melhor se compreender e se fixar o objetivo, os desafios gerenciais e 0s sujeitos da
pesquisa, a Figura 2 expde, esquematicamente, a relacao entre eles.

A escolha dos moradores entrevistados (G1) — 4 sujeitos do sexo masculino e 2 do
feminino, com idades entre 20 e 55 anos — deu-se de modo aleatério, congruente com a
conveniéncia dos mesmos e do pesquisador. Apenas 1 dos entrevistados cursou o ensino superior; 3
completaram o ensino médio; e 2, no méaximo, o fundamental.

Figura 2: Relacdo entre objetivo, desafios gerenciais e sujeitos da pesquisa

Grupo de sujeitos Grupo de sujeitos
1 (GS1) 2 (GS2)
l Pargue Nacional do Catimbau (PNC) l

Desafios gerenciais:
Percepcédo sobre €» - Legislacdo ambiental <> Percepcao sobre

- Prética do turismo

- Necessidade de decorrentes aperfeicoamentos

|

Consonancias e dissonancias

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)
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O grupo dos sujeitos visitantes (G2) foi composto por estudantes do curso de graduagdo em
Administracdo, do Centro Académico do Agreste (CAA/UFPE), sendo 1 do sexo masculino e 5 do
feminino, com idades entre 20 e 44 anos. Cabe destacar que todos estes haviam visitado o PNC,
recentemente — a menos de um ano e a0 menos uma vez.

O corpus foi analisado com base em “metodologia qualitativa genérica” (Merriam, &
Tisdell, 2015). Assim, as entrevistas foram transcritas, compiladas, decompostas e recompostas em
categorias relacionadas aos topicos “legislacdo ambiental”, “pratica do turismo” e “necessidade de
decorrentes aperfeicoamentos”. A interpretagdo da analise, por conseguinte, foi feita, a principio,
atrelada a cada grupo de sujeitos individualmente e, depois, entrecruzada para produzir os
resultados categorizados.

3. Resultados e Discussao

3.1 Percepcéo dos Sujeitos sobre Legislagao Ambiental

Para os sujeitos do grupo 1 (SG1), a legislacdo ambiental é importante. Contudo, a maioria
apresenta ressalvas e criticas a rigidez de sua aplicacdo. Alguns sugerem que deveria haver um
“meio-termo”, uma flexibiliza¢do das proibigdes a comunidade local, facilitando a convivéncia com
0 PNC e concedendo oportunidades de melhor usufruto e conhecimento sobre ele.

Ressalta-se, ainda, que a sobrevivéncia de muitos moradores — nativos — dependia da
extracdo de madeira para producdo de carvdo de uso doméstico. Com as restricGes impostas pela
criagdo do PNC (Decreto de 13 de dezembro, 2002), eles tiveram que buscar outras fontes de
combustivel. Além disso, a atuacdo do Orgao gestor do Parque — o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) — é compreendida como ineficaz, pois 0s proprietéarios
de terras contidas na UC ainda ndo foram indenizados e/ou reassentados, em sua maioria.

Sobre tal percepcéo, expde-se um trecho de fala (TF) do sujeito 1 do grupo 1 (S1G1):
Ele [o ICMBIo] proibe, mas ndo age.
E outro, do S4G1.:

Ele [o ICMBIo] veio e fechou, sem explicar as pessoas como preservar o local e se
preservar no local.

Em trabalho semelhante — realizado hd quase 20 anos, na llha do Abrado (RJ) —,
constatou-se oposicao a legislacdo ambiental, semelhante & que ocorre no PNC. Imperava, ali, uma
clara polaridade entre Estado e nativos. De acordo com estes, 0s critérios essenciais para uso e
exploracdo dos recursos da UC insular deveriam ser suas proprias necessidades, e ndo os de uma
estranha ideologia ambientalista de protecdo (Prado, 2003).

Trabalhos produzidos especificamente a partir do PNC haviam verificado — mais de uma
década atrds — que a implantacdo da UC &, de certa maneira, malquista pela comunidade local, o
que se deve tanto a brusca e radical limitacdo do uso dos recursos naturais e a problemas afetos a
regulamentacdo, quanto a consciéncia ambiental ainda em formagdo — a criacdo dele, destarte,
tratou-se s6 de imposigéo legal, sem refletir sensibilizacdo real (Silva, & Maia, 2008).

Na atualidade, o contexto pouco se alterou. A rigor, a situagdo € oposta ao que dispde 0
SNUC (Lei n. 9.985, 2000) — a saber, as populagfes tradicionais residentes em &reas onde sua
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permanéncia nao seja permitida deverdo ser indenizadas e realocadas, e as terras desapropriadas. E,
note-se, 0 PNC, até o presente, ndo cumpre sua finalidade de promover educacéo e interpretacdo
ambiental.

Em contrapartida, a maioria dos sujeitos do grupo 2 (SG2) concorda com as determinacdes
legislativas vigentes; alguns defendem, mesmo, que sejam mais rigidas — a despeito de
provocarem efeitos negativos nos habitos e costumes locais. Eles guardam algum grau de crenca em
que as atividades realizadas anteriormente, e que hoje sdo proibidas, eram praticadas mais por
“hobbie” do que por auténtica necessidade.

Isto se deve a percepcao de que a presenca antropica, € a consequente desordenada
exploracdo do meio, conduz a degradacéo e a perda de biodiversidade. Verifica-se que a maior parte
do GS2 se orienta por perspectiva biocéntrica, calcada na ideologia preservacionista e no “mito
moderno da natureza intocada” (Diegues, 2000, 2004). Parece ser notavel que, predominantemente,
0 GS2 ndo conta com nog¢des profundas sobre o impacto que a legislagdo ambiental causa sobre o
GS1.

3.2 Percepcéo dos Sujeitos sobre Pratica do Turismo

Ao se abordar a VC, no entorno préximo a UC, observa-se que ela é bastante limitada, no
que tange, por exemplo, a oferta de hospedagem e gastronomia. Decerto, quase todos 0s visitantes
se restringem a uma pousada rustica, que funciona também como restaurante — rigorosamente,
existem outros meios de hospedagem e gastrondmicos, entretanto ainda mais rasticos.

Ambos os GS creem que as visitas ao PNC sdo proficuas, por constituirem alternativa as
atividades exercidas antes do estabelecimento da UC — as quais, hoje, sdo proibidas, como a
agricultura e a caga — e por proporcionarem multiplicidade de empregos e dinamizagéo de rendas.

Para 0 GS1, os turistas também ajudam a divulgar o Parque, tornando-o conhecido no Brasil
e no exterior — 0 que atrai investimentos e, com efeito, contribui ao desenvolvimento local — algo
de extrema relevancia a Buique, detentor de baixo IDH-M (PNUD, 2013). Outrossim, alguns
sujeitos do G1 afirmam que 0s seus contatos com grupos de sujeitos diferentes proporcionam trocas
positivas de experiéncias e conhecimentos.

Quanto aos possiveis danos causados pelo turismo, a maior parte do GS1 ndo o percebe com
inquietacdo. Eis um ilustrativo TF do S6GL1:

O turismo s6 traz o que é bom e, ndo fosse por ele, ninguém queria fazer investimentos
numa area dessas.

Quando se apresentam inquietacBes, 0 GS1 acredita que tudo depende da conscientizacao do
turista — do respeito que ele demonstra pelo local e pela comunidade, a qual possui estilo de vida
demasiado proprio.

O GS2, por sua vez, reconhece a possibilidade de a expansdo do turismo trazer implicagdes
negativas — degradacéo de flora, fauna e solo —, sobretudo ante a dificuldade em se controlarem
as acOes dos turistas — como se expde por intermédio do TF do S6G2:

Se voceé observar apenas o lado econdmico, [0 turismo] é bom, pois a renda dos moradores
é constituida através dele. Mas, para o0 PNC em si, dependendo da forma como esse turismo
for disseminado, ndo é. Vocé nao tem 100% de controle sobre a agdo humana em campo.
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O que o GS2 menciona, reiteradamente, € um desconforto com a ampliacdo do nimero de
visitas, a qual cause urbanizacdo acelerada e desordenada, com elevado indice de violéncia,
descaracterizando a localidade, como o que aconteceu com Varios pontos do litoral brasileiro
(Prado, 2003; Valenca, 2008) — preocupacao bem expressa em TF do S3G2:

Acho que [com o turismo] pode ser que aumente o fluxo de pessoas interessadas em
conhecer [este lugar]. Pode ser que comecem a fazer construgcdes e acabem com aquela
visdo que a gente tem de lugar pequeno, aconchegante, que vocé vai para descansar e
conhecer um pouco a natureza.

Em conjuncdo, todavia, os GS 1 e 2 julgam ser urgente a intensa participacdo da
comunidade nas tomadas de decisdes da atividade turistica local — em consonancia com o disposto
no SNUC: “participacdo efetiva das populacdes locais na criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacdo” (Lei n. 9.985, 2000, art. 5, III). Por consequéncia, haveria mais
contribuicdes as deliberacdes relacionadas ao PNC e os bénus do turismo seriam percebidos por
maior nimero de moradores.

3.3 Percepcao dos Sujeitos sobre a Necessidade de Aperfeicoamentos

Os GS 1 e 2 concordam que o principal problema da VC &, na realidade, a infraestrutura
publica precéria, em termos de salde, educacdo, saneamento e seguranca. Mas, para 0 GS1, deve
haver também — além de atencbes a legislacdo ambiental e a pratica do turismo — o
estabelecimento de melhor conscientizacdo dos moradores, especialmente quanto a capacidade de
mobilizacdo rumo a busca por solucgdes possiveis. O TF do S1G1 exemplifica a percepcao:

O povo precisa ser mais participativo nas coisas do Parque.

Para 0 GS2, a atencdo a legislacdo e a pratica do turismo tem por obrigacdo que servir como
meio de aperfeicoamento da qualidade de vida da comunidade local. Contudo, este grupo entende
que algumas providéncias podem gerar mais impactos negativos que positivos. Destaca-se, aqui, 0
fato de que, a época das entrevistas, a principal via — estrada de terra batida — que dava acesso a
VC e, por extensdo, ao PNC, submetia-se a processo de pavimentacdo asfaltica. E, com base nisso,
expbe-se o TF do S1G2:

A abertura da estrada asfaltada serd totalmente negativa ao PNC. Ele tem que ser [...]
preservado do jeito que €. Do contrério, um dia, 0os moradores tentardo viver dele e o
mesmo ndo mais existira.

Pela perspectiva do GS2, reitera-se, aquilo tido como aperfeicoamentos incorrera em
impactos negativos muito mais intensos que os positivos. Mesmo assim, o GS1 se mostra
enfaticamente otimista, pois espera que, por exemplo, a conveniéncia de acesso atraia novos
investimentos publicos e privados.

Para ndo se negar por completo que o GS1 externaliza ressalvas sobre os aperfeicoamentos,
elas estdo sutilmente ligadas a fendmenos atipicos a VC, tais como alta criminalidade, prostituicéo e
trafico de substancias ilicitas — adversidades previstas por trabalhos semelhantes (Netto, 2017;
Valenca et al., 2012) —, entendendo que 0 6nus compensa.
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4. Considerac0es Finais

O Parque Nacional do Catimbau (PNC), localizado nos municipios pernambucanos de
Ibimirim, Tupanatinga e Buique, trata-se de uma unidade de conservacdo (UC) federal de protecéo
integral, onde ndo € permitido consumo, coleta e uso dos recursos naturais la existentes.

No que tange a legislagdo ambiental, a percepcdo dos moradores da Vila do Catimbau (VC),
especifica localidade do municipio de Buique — ou seja, do grupo de sujeitos 1 (GS1), composto,
precisamente, por representantes da comunidade do entorno préximo ao Parque — é bastante
negativa. Ao GS1, a implantacdo da UC alterou de maneira contundente o0 modo de vida local. No
entanto, ao grupo de sujeitos 2 (GS2) — composto por estudantes do curso de graduagdo em
Administracdo, do Centro Académico do Agreste/Universidade Federal de Pernambuco
(CAA/UFPE), visitantes do PNC — as determinagdes legais sdo inflexiveis, porém de importancias
irrefutaveis. Assim, constata-se, ora, uma radical dissonancia de percepcles entre 0s GS 1 e 2
quanto as determinacdes da legislacdo ambiental.

Acerca da pratica do turismo no PNC, os GS 1 e 2 a percebem — embora em graus
diferentes — como benéfica, apesar da generalizada ciéncia de que ela pode causar impactos
adversos. Isto ndo parece se tratar de inquietagdo central, entretanto. O que, a rigor, frustra os
grupos € a falta de interesse da comunidade em participar da tomada de decisdo sobre 0s rumos
gerenciais da UC, o que tem implicacGes associadas a pratica do turismo.

Decorrentes da legislacdo ambiental e da pratica do turismo levadas a cabo no PNC, ambos
0s GS demonstram compreender que ha necessidade de aperfeicoamentos. Contudo, ndo fica
patente quais seriam estes e quais priorizar, de inicio, tendo em vista todos carregarem virtuais
efeitos colaterais. Eis nova dissonancia: o GS2 se atém a focar, de imediato, a qualidade de vida da
comunidade; o GS1, a capacidade de fazer politica em nivel local.

Tais consideracfes permitem se sugerir a formulagdo participativa de politicas publicas que
atenuem conflitos de conceitos e a¢Bes existentes entre 0s grupos de sujeitos moradores e visitantes.

A titulo de sugestdes complementares, existem notdrias oportunidades para
aprofundamentos dos assuntos aqui tratados por meio de nova(s) pesquisa(s), atendo-se, por
exemplo, a dois aspectos: identificar-se quais sdo as necessidades de aperfeicoamentos e as
prioridades; e entrevistar-se novos e diversos grupos de sujeitos visitantes. Por certo, isto iria
revelar valiosas possibilidades de contribuices a gestdo do PNC."
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The Catimbau National Park (CNP) is a brazilian Conservation Area (CA) located in the state of
Pernambuco. Like others CA in Brazil, CNP faces many management challenges, whereas three of
them stand out as preeminent, that of: environmental legislation; tourism practice; and the need for
improvement of managing capabilities. Governmental authorities and CNP’s managers have
struggle to cope with these challenges in terms of balancing the conflicting demands from two
distinct groups, that is, park residents (G1) and visitors (G2). This paper maps out the perceptions
from CNP'’s residents and visitors regarding these three challenges so as to understand the existing
similarities and divergences on those groups’ opinions about such matters. A qualitative research
was undertaken. The research corpus was composed by in-depth interviews carried out with
participants from both groups. The main findings suggest a: perception dissonance between G1 and
G2 concerning environmental legislation; lack of community interest in decision making on CNP
management, including the implication related to tourism practices; and understanding upon the
necessity for managing enhancements, without indicated, however, which they ought to be. In light
of this, this paper points towards the necessity of developing public policies, which may settle down
groups’ conflicting demands.

Keywords: Conservation Area; Catimbau National Park; Environmental legislation; Tourism.

Sobre os Autores

Poliana Nunes de SANTANA

Graduanda em Administracdo, Universidade Federal de Pernambuco/Centro Académico do
Agreste (UFPE/CAA).

Avenida Campina Grande, s/n, km 59, Nova Caruaru, Caruaru, PE, Brasil, CEP 55014-900.
E-mail: pndesantana@gmail.com

Sandro VALENCA

Doutor em Tecnologia Ambiental e Recursos Hidricos (PPGEC/UFPE). Professor da
Universidade Federal de Pernambuco/Centro Académico do Agreste (UFPE/CAA) e do Mestrado
Profissional em Gestdo e Regulacao de Recursos Hidricos (ProfAgua/UFPE).

Avenida Campina Grande, s/n, km 59, Nova Caruaru, Caruaru, PE, Brasil, CEP 55014-900.
E-mail: sandro_valenca@hotmail.com

Daniella RAMOS

Doutoranda pelo Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo (PROPAD/UFPE).
Avenida Prof. Moraes Rego, 1235, Cidade Universitaria, Recife, PE, Brasil, CEP 50670-420.
E-mail: daniellaramossilva@hotmail.com

Ana Clara Lira do NASCIMENTO

Graduanda em Administracdo, Universidade Federal de Pernambuco/Centro Académico do
Agreste (UFPE/CAA).

Avenida Campina Grande, s/n, km 59, Nova Caruaru, Caruaru, PE, Brasil, CEP 55014-900.
E-mail: ana.clnascimento@outlook.com

Journal of Perspectives in Management — JPM, 3(1), 2019, p. 2-16 15


mailto:pndesantana@gmail.com
mailto:sandro_valenca@hotmail.com
mailto:daniellaramossilva@hotmail.com
mailto:ana.clnascimento@outlook.com

Poliana Nunes de Santana, Sandro Valenca, Daniella Ramos, Ana Clara Lira do Nascimento, italo Cavalcante da Silva Soares

Italo Cavalcante da Silva SOARES

Mestre em Gestdo e Desenvolvimento Local Sustentavel/Universidade de Pernambuco
(GDLS/UPE) e Técnico Administrativo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE/CAA).
Avenida Campina Grande, s/n, km 59, Nova Caruaru, Caruaru, PE, Brasil, CEP 55014-900.
E-mail: italo_cs_1@hotmail.com

i A“percepcio de moradores” se refere aos da Vila do Catimbau (VC), no municipio de Buique (PE).

il Sdo inimeros os desafios encarados rotineiramente pelos sistemas de gestdo de UC brasileiras semelhantes ao PNC.
Porém, com base em uma série de visitas realizadas a ele pelos autores deste texto, no periodo de 2017 a 2019, optou-se
por abordar trés — a legislacdo ambiental, a pratica do turismo e a necessidade de decorrentes aperfeicoamentos.
Entendeu-se, ora, que definir e abordar outros desafios gerenciais seria ineficiente e ineficaz ao processo de produgéo
do texto.

iii As entrevistas ocorreram em campo, nos periodos de 18 a 20 de outubro de 2017 e 9 a 11 de maio de 2018. Cada
uma — com duragdo média de 15 minutos — foi gravada, com autorizagdo do sujeito concedente.
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