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RESUMO

O trabalho se propde a discutir os tratados internacionais que abordam as questdes florestais aliados as mudangas
climaticas, fazendo uma relagdo com as novas politicas florestais no Brasil e no Estado do Para, especificamente:
o novo codigo florestal (CF), o Programa de Regularizagdo Ambiental do Estado no Para (PRA") ¢ a Politica
Nacional de Recuperacdo da Vegetagao Nativa (PROVEG), com o objetivo de identificar nesses documentos
aspectos que podem levar ao aumento das vulnerabilidades socioambientais de comunidades tradicionais na
Amazonia inseridas na logica da restauracdo. Esta pesquisa ¢ de cunho exploratorio, e espera-se propor algumas
reflexdes sobre como a pratica da restauragdo florestal imposta por politicas publicas podem se sobrepor as
praticas ja existentes, dessas comunidades lidarem com a terra.
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RESUMEN

El trabajo propone discutir tratados internacionales que aborden cuestiones forestales combinadas con el cambio
climatico, estableciendo una conexién con las nuevas politicas forestales en Brasil y en el Estado de Para,
especificamente: el nuevo codigo forestal (CF), el Programa de Regularizacion Ambiental del Estado en Para
(PRA) y la Politica Nacional para la Recuperacion de la Vegetacion Nativa (PROVEG), con el objetivo de
identificar en estos documentos aspectos que pueden conducir a un aumento de las vulnerabilidades
socioambientales de las comunidades tradicionales en la Amazonia insertadas en la l6gica de la restauracion.
Esta investigacion es de naturaleza exploratoria, y se espera proponer algunas reflexiones sobre como la practica
de restauracion forestal impuesta por las politicas publicas puede superponerse con las practicas existentes de
estas comunidades que se ocupan de la tierra.

Palabras clave: Politicas piblicas Ambientales; Derechos territoriales; Cambios Climaticos.

INTRODUCAO

As novas politicas florestais no Brasil e no estado do Para, atreladas asconferéncias
internacionais, estdo impondo a pratica da restauracao florestal para comunidades tradicionais
na Amazonia, com a ideia de regularizar ambientalmente os estabelecimentos rurais, dessas

pessoas, que foram desmatados. Esta situagdo, pode acarretar vulnerabilidades

'O Plano Nacional de Adaptacio (PNA) é um documento do governo federal brasileiro que visa orientar
iniciativas para gestdo e diminui¢do do risco climatico. O PNA estd em consonancia com o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima, com os planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo e com decisdes sobre adaptacdo assumidas
pelo Brasil no ambito da Conferéncia das partes sobre mudanga do Clima.
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socioambientais e politicos para estes grupos, a partir do momento que 0s mesmos ndo estao
participando dos processos decisorios da implementagdo destas politicas, bem como, podendo
afetar diretamente seus territorios e seus modos ancestrais de manejarem a terra (DE SOUZA
PORTO, 2012).

Esta situagdo, pode se contrapor aos direitos fundamentais destes povos, previstos na
Constituicdo Federal de 1988, afirmando no artigo 215, que o “Estado garantird a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais”. Além de garantir aos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira no artigo 216, II seus “modos de criar, fazer e viver” (BRASIL, 1988).

Além disso, a Constitui¢do Federal de 1988, nos deixa bem claro no seu artigo 225
“Que todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Destaco, ainda, a Lei 13.123/2015 que dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético,
sobre a prote¢do e o0 acesso ao conhecimento tradicional associado, trazendo no seu artigo
2°/VI a questao do “consentimento prévio informado - consentimento formal, previamente
concedido por populagdo indigena ou comunidade tradicional segundo os seus usos, costumes
e tradi¢cdes ou protocolos comunitarios (BRASIL, 2015).

Desse modo, gostaria de identificar a importancia do conceito de comunidades
tradicionais trazido pelo decreto n° 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, para entendermos num
primeiro momento, como o territdrio e os recursos naturais sdo inseparaveis dos modos de
viver dessas pessoas (PNPCT) assim:

Art. 3° Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdomica, utilizando

conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL,
2007).

A preocupacdo com a prote¢do das florestas, enquanto forma de conter a degradacao
ambiental, ¢ um tema bastante recente e vem tomando propor¢des significativas no contexto
mundial. A primeira iniciativa de restauragdo florestal no Brasil se deu em 1862, com o
intuito de conter a escassez de agua enfrentada pelo estado do Rio de Janeiro, através de um

projeto de restauracao ordenado pelo imperador Dom Pedro II e implementado pelo Major
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Manuel Archer, na atual Floresta Nacional da Tijuca (BRANCALION; RODRIGUES;
GANDOLFI, 2015).

Nesse contexto, os mesmos autores dizem que as primeiras tentativas de se criar uma
defini¢do de restauragao se deu a partir do surgimento da Ecologia, com a teoria de sucessao
ecoldgica, e que, a partir disso, se passou a criar conhecimentos sobre as consequéncias de
degradagdo. Assim, eles criaram um termo para definir restauragdo, que acompanhou o
surgimento de uma disciplina, a saber, a Ecologia da Restauragdo, sendo esta: “A intervencao
humana intencional em ecossistemas alterados para desencadear, facilitar ou acelerar o
processo natural de sucessao ecologica” (BRANCALION; RODRIGUES; GANDOLFI, 2015,
p- 17).

A preocupacdo com as mudancas climaticas desencadeou novas alternativas de
conter a degradagcdo dos recursos naturais, ¢ uma delas ¢ a pratica da restauragao florestal
(PLANAVEG, 2014). Isso se deve ao fato de que essa pratica supostamente melhora a
qualidade e a quantidade de servigos ecossistémicos, por exemplo, aumenta o estoque de
carbono em longo prazo, reduz a erosao do solo e melhora a qualidade da agua oferecida pelo
ecossistema para a manuten¢ao da biodiversidade (ARONSON, 2011).

O tema sobre a conservacdo das florestas se tornou uma das pautas dentro das
conferéncias e documentos internacionais, devido ao aumento de desmatamentos de florestas
no Brasil, desencadeadores das mudancas climaticas. Um dos resultados da conferéncia Rio
92, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, foi a criacdo da Convengao Marco sobre Mudangas
Climaticas, entrou em vigor em 1994 (DE SOUZA PORTO, 2012). A partir deste documento,
houve varias conferéncias entre paises, chamadas de COPs, o que resultou, em 1997, no
Protocolo de Kyoto, assinado no Japao, com metas para reducao dos gases do “efeito estufa”,
com validade até 2012.

Na 21° conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris, com trecho presente
no anexo, menciona que o acordo de Paris reconhece que as mudangas climaticas ¢ um tema
bastante preocupante para a humanidade, e que os paises precisam tomar medidas para
respeitar, promover e considerar as suas obrigagdes a respeito dos direitos humanos, direito a
saude, direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas pessoas com
deficiéncia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade e o direito ao desenvolvimento (ONU,

2016).
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O governo brasileiro aprovou no Congresso Nacional o processo de ratificacdo do
acordo de Paris, entregando as Nag¢des Unidas um compromisso oficial, chamado de
Contribui¢ao Nacionalmente Determinada (NDC, sigla em inglés). No art. 5° deste
documento, a importancia da preservacao das florestas aparece através de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA), mencionando o apoio para politicas relacionadas a redugdo de
emissdes por desmatamento e degradagdo florestal para o aumento dos estoques de carbono
nos paises subdesenvolvidos (KASSMAYER; FRAXE NETO, 2016).

A NDC menciona que ¢ necessario o fortalecimento e cumprimento da Lei da
Vegetacdao Nativa (n° 12. 651, de 25 de maio de 2012), chamado de novo Codigo Florestal,
aliando com as esferas federal, estadual e municipal, precisando também fortalecer politicas
que vise desmatamento zero na Amazonia, gerando compensacao de gases do efeito estufa até
2030, necessitando restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, ¢ ainda
ampliar sistemas de manejo de florestas nativas através de georreferenciamento para inibir
praticas de desmatamento ilegais (KASSMAYER; FRAXE NETO, 2016).

O governo brasileiro se engajou a atender ao acordo de Paris e elaborou o Plano
Nacional de Adaptagdao a Mudanga do Climal, que sao um conjunto de acdes e estratégias que
retne a sociedade civil, setor privado e centros de pesquisa para reducdo da mudanca
climatica (MMA, 2016). Este documento expde, dentro da tematica “Estratégia de Povos e
Populagdes Vulnerdveis”, alguns marcos importantes, trazidos pelo governo brasileiro através
de conselhos e conferéncias nacionais, para os Grupos Populacionais Tradicionais e
Especificos (GPTEs), sendo eles: conselho nacional de seguranca alimentar e nutricional,
secretaria de politicas de promog¢do da igualdade racial, secretaria de direitos humanos,
comissao nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais
(CNPCT).

Ademais, ¢ importantissimo salientar que o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca
do Clima dentro da tematica “Estratégia de Povos e Populagdes Vulneraveis” no quadro sobre
os fatores que contribuem para a vulnerabilidade, no futuro, para populagdes tradicionais na
Amazonia, segundo o cenario 8.5Wm? do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), aborda vulnerabilidade apenas como fatores de risco relacionados as
mudangas do clima como: risco a fogo, secas, chuvas extremas, dependéncia da
biodiversidade, qualidades de solo ou vulnerabilidades relacionadas as doengas associadas ao

clima, migragdo, inseguranga juridica com relagdo a posse de terra etc. (MMA, 2016) J4 as
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consequéncias que refletirdio nos modos de vida dessas comunidades ao desenvolverem a
pratica da restauracdo florestal em larga escala, impostas por legislagdes florestais, ndo sao
mencionadas como vulnerabilidades.

Porém, o mesmo quadro diz que a auséncia de conhecimento da vulnerabilidade
especifica de cada uma das categorias dos GPTE, especializada por bioma, ¢ uma lacuna.
Nessa perspectiva, ressalto que ¢ de suma importancia enxergarmos as barreiras que essas
comunidades estdo enfrentando para a pratica da restauracao florestal, entendidas com base
em suas vulnerabilidades socioambientais e politicas, com o intuito de auxiliar as agoes,
institui¢des e politicas publicas que respeitem os direitos e liberdades de comunidades
tradicionais na Amazodnia, incluindo aqueles fatores que levam as suas modificacdes
especificas para adentrarem ou ndo nesses programas de restauragao.

Porto (2012) se propde a pesquisar varios conceitos de vulnerabilidade associado as
questdes sociais, econdmicas, culturais, ambientais ¢ de saude. O mesmo propde uma
discussdo do conceito de vulnerabilidade sob o ponto de vista da justica ambiental, e ressalta
que precisa-se entender o abuso diante de situagdes de poder e de conflitos ambientais em que
populagdes tradicionais estdo inseridas, tendo em vista que as mesmas sé conseguirdo reduzir
sua vulnerabilidade a medida que participarem como sujeitos coletivos da politica formal,
expressando suas vozes, que ainda encontram-se ausentes dos processos decisorios de

projetos de desenvolvimento dos seus territorios.

NOVAS POLITICAS FLORESTAIS E A VULNERABILIDADE DE COMUNIDADES
TRADICIONAIS NA AMAZONIA, EM ACOES DE RESTAURACAO FLORESTAL

Como ja foi mencionado acima, o Brasil se responsabilizou em fortalecer o
cumprimento da Lei de Protecao da Vegetacao Nativa (n° 12. 651, de 25 de maio de 2012),
chamado de Novo Codigo Florestal, como compromisso no Acordo de Paris. Esta legislacao
teve suas regras modificadas, sendo elemento de intenso debate e criticas no Brasil (SOARES
FILHO et al., 2014). O nivel de cumprimento dessa lei sempre foi extremamente baixo em
todo o pais. Os estudos de Sparovek et al. (2010) estimaram um déficit de 43 milhoes de
hectares de Areas de Preservagdo Permanente (APP) no Brasil, e 42 milhdes de hectares de
Reserva Legal (RL). Esta situacdo de irregularidade no cumprimento do Codigo Florestal

demonstram o tamanho do desafio para alcancar uma situagao regular.
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O Codigo Florestal tentou beneficiar comunidades tradicionais caracterizando-os por
ter area de até 4 moddulos fiscais, reconhecendo que os mesmos precisariam de apoio para ter
conformidade legal, adequacao ambiental e viabilidade economica. Assim, foi incluido um
capitulo especifico para este grupo, trazendo algumas especificidades para os mesmos
(BARRETO et al., 2013). Porém, esta mesma legislagdo obriga a restauracdo de APP e a
compensagdo ou restauracao de RL desmatadas irregularmente (NUNES, 2017).

Alguns autores, como Granziera (2015), discutem que leis como o novo Codigo
Florestal exigem uma complexa interpretacdo e constituem um instrumento de inseguranca
juridica porque apresentam uma leitura complicada, dificultando a sua aplicagdo pelas
autoridades.

Segundo Kassmayer e Fraxe Neto, (2016) o cumprimento do novo Cddigo Florestal
significa realizar a implementagdao do CAR e do PRA. O estado do Para ainda possui uma das
maiores taxas de desmatamento dentro da extensdo da Amazonia, apresentando uma média de
2.000km? ao ano de 2011 a 2015 (SILVA, 2017). Para apoiar a implementagdo do Codigo
Florestal, o Pard foi o primeiro estado brasileiro a instituir o Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA), por meio do decreto n® 1.379 de 3 de setembro de 2015, visando priorizar a
restauracdo dentro dos imoéveis rurais de areas de APP ou RL que estejam alteradas. O PRA
traz algumas especificidades para comunidades tradicionais. exemplo disso é que os
agricultores serdo apoiados na elaboracdo do CAR e, quando for preciso, nos procedimentos
de adesdo e cumprimento do PRA pelo governo do estado do Para (PARA, 2015)

Em esfera federal, a Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa
(PROVEQG) foi criada em janeiro de 2017 pelo Decreto n® 8.972/2017, que tem o objetivo de
promover a restauracao florestal e incentivar a regularizagdo ambiental de imoéveis rurais
(BRASIL, 2017). Porém, ¢ de suma importancia divulgar que a mesma em momento algum
menciona as comunidades tradicionais como parte indispensavel nesse processo de
restauracdo florestal que o Brasil precisa realizar.

J& o Plano Nacional para Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG), que deu
suporte para criagdo da politica citada acima, menciona apenas uma vez a importancia das
comunidades tradicionais e pronuncia que o Brasil, através do tratado internacional da
Convencao da Diversidade Biologica (CDB) COP-10, de 2010 em Nagoya, no Japdo, aderiu
as Metas de Aichi para reducdo da perda de biodiversidade e criou em 2013 o CONABIO,

que diz na sua meta 14° que até 2020 os ecossistemas provedores de servigos essenciais,
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inclusive servigos relativos a 4gua e que contribuem a saiude, meios de vida e bem estar, terdo
sido restaurados e preservados, levando em conta as necessidades dos povos e comunidades
tradicionais vulneraveis (PLANAVEG, 2014).

Os tratados internacionais influenciam diretamente nas implementacdes de politicas
publicas ligadas a restauragdo florestal e mudangas climaticas no Brasil e no estado do Para.
Frente a esta contextualizacdo, a Amazodnia tem um papel fundamental no equilibrio
ambiental, por ser um bioma que oferece servigos ambientais para manutencao do clima,
entendendo-se que o desmatamento nesse bioma tem contribuido para catastrofes ambientais,
sendo eles: o desaparecimento das florestas, das comunidades tradicionais que nela habitam,
além de colaborar com uma grande perda de biodiversidade; de ciclagem de agua e dos
estoques de carbono, os quais evitam a gravidade do efeito estufa (FEARNSIDE, 2006).

Dessa maneira, o desafio imposto pela logica da restauragdo florestal, podem trazer
vulnerabilidades para comunidades tradicionais, envolvendo a necessidade imediata de se
criar politicas sociais atreladas as politicas florestais com o intuito de entender como a
imposicdo das praticas de restauragdo florestal implicam no cotidiano do uso da terra dos
povos e comunidades tradicionais e para os seus proprios entendimentos do que € restauracao

e do que a terra representa para eles.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao podemos negar que a restauracao florestal traz muitos beneficios ecossistémicos.
Porém, as politicas florestais precisam ser pensadas de modo que as comunidades tradicionais
ndo sofram com a vulnerabilidade socioambiental e politica nesse grande processo de luta
contra as mudancas climaticas. Precisa-se entender a percep¢ao das comunidades tradicionais
sobre o que ¢ restauragdo florestal e como a imposicdo desta pratica, através das politicas
publicas estdo se sobrepondo aos seus modos de fazer restauracao.

As pessoas mais importantes para o desenvolvimento da pratica da restauragdo
florestal frente as politicas florestais, sdo as comunidades tradicionais. Entretanto, os
programas oferecidos pelo governo, nessa tematica, estdo mais preocupados em cumprir
metas de restauracdo e atender as exigéncias do novo Codigo Florestal.

Além disso, o desafio imposto pelo cumprimento do Codigo Florestal, do PRA e do

PROVEG nao se resume em restaurar APP e RL ou emitir mais CAR, mas também, conseguir
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aliar essas demandas respeitando os modos com que essas comunidades ja manejavam a terra
de formas ancestrais.

Talvez, a implementacdo de uma forte educagao por parte de 6rgdos ambientais
publicos e privados, academia e instituicdes de pesquisa para que esses povos possam
compreender o que estas novas leis exigem, além de criar mecanismos que possam entender
quais as barreiras que estes povos estdo enfrentando dentro desse contexto das exigéncias que
a pratica da restauracdo florestal podera ocasionar nos seus territorios, poderia ser uma das
alternativas.

Ademais, a participacdo dessas comunidades na elaboracdo dessas novas politicas
florestais, sdo de extrema relevancia para se tentar conciliar as regras florestais com os

direitos territoriais € os modos de vida desses povos.
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