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RESUMO

O artigo procura analisar a politica de Reforma Agréaria no Brasil durante o governo Dilma Rousseff
(2011-2016), do Partido dos Trabalhadores (PT). O Partido historicamente havia defendido essa
bandeira e apoiado a luta dos trabalhadores rurais sem-terra, mas, contraditoriamente, ajudou a
fortalecer os latifundiarios durante os 14 anos em gue ocupou o poder executivo federal. A pesquisa
bibliografica procurou compreender essa contradicdo. Fundamentada nos conceitos de espaco
geografico e territdrio, a Reforma Agréaria é encarada como uma politica que possibilita a conquista da
terra de trabalho, de uma fracéo do territdrio capitalista, da constru¢do material e simbdlica camponesa
do territdrio, o Territorio de Esperanca. Constatou-se que decisfes de politica econémica e resisténcias
politico-institucionais limitaram a capacidade reformista do Estado, ao mesmo tempo em que
fortaleciam grupos politicos e econémicos contrarios a luta dos trabalhadores. Com isso, a pauta
trabalhista foi perdendo espaco na alianca que sustentava o governo. Ironicamente, a pauta do
latifindio avancou e os representantes do agronegdcio no Congresso Nacional foram os principais
responsaveis pela deposicao da presidente Dilma Rousseff.

Palavras-chave: Reforma Agréria. Territorio de Esperanca. Dilma Rousseff.

AGRARIAN REFORM IN BRAZIL (2011-2016): THE (IM) POSSIBLE REFORM

ABSTRACT

The article seeks to analyze the Agrarian Reform policy in Brazil during the Dilma Rousseff
government (2011-2016), of the Workers' Party (PT). The Party had historically defended this flag and
supported the struggle of landless rural workers, but, contradictorily, it helped to strengthen the
landowners during the 14 years in which they occupied the federal executive power. Bibliographic
research sought to understand this contradiction. Based on the concepts of geographical space and
territory, Agrarian Reform is seen as a policy that makes it possible to conquer the land of work, a
fraction of the capitalist territory, the material and symbolic peasant construction of the territory, the
Territory of Hope. It was found that economic policy decisions and political-institutional resistance
limited the State's reformist capacity, while strengthening political and economic groups opposed to
the workers' struggle. As a result, the labor agenda was losing ground in the alliance that supported the
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government. Ironically, the latifundio agenda advanced and the representatives of agribusiness in the
National Congress were the main responsible for the deposition of President Dilma Rousseff.

Keywords: Agrarian Reform. Territory of Hope. Dilma Rousseff.
REFORMA AGRARIA EN BRASIL (2011-2016): LA (IM) POSIBLE REFORMA

RESUMEN

El articulo busca analizar la politica de Reforma Agraria en Brasil durante el gobierno de Dilma
Rousseff (2011-2016), del Partido de los Trabajadores (PT). Histéricamente, el Partido habia
defendido esta bandera y respaldado la lucha de los trabajadores rurales sin tierra, pero,
contradictoriamente, ayud6 a fortalecer a los propietarios durante los 14 afios en que ocuparon el poder
ejecutivo federal. La investigacion bibliografica busc6 comprender esta contradiccion. Basado en los
conceptos de espacio geografico y territorio, la Reforma Agraria es vista como una politica que
permite conquistar la tierra de trabajo, una fraccion del territorio capitalista, la construccién campesina
material y simbélica del territorio, el Territorio de la Esperanza. Se descubrié que las decisiones de
politica econdmica y la resistencia politico-institucional limitaban la capacidad reformista del Estado,
al tiempo que fortalecian los grupos politicos y econémicos opuestos a la lucha de los trabajadores.
Como resultado, la agenda laboral estaba perdiendo terreno en la alianza que apoyaba al gobierno.
Ir6nicamente, la agenda del latifundio avanz6 y los representantes de los agronegocios en el Congreso
Nacional fueron los principales responsables de la deposicion de la presidenta Dilma Rousseff.

Palavras clave: Reforma Agraria. Territorio de Esperanza. Dilma Rousseff.

INTRODUCAO

O presente trabalho procura analisar os desafios da Reforma Agraria no Brasil durante
0 governo da presidente Dilma Rousseff (2011-2016), do Partido dos Trabalhadores (PT). O
Partido historicamente havia defendido essa bandeira e apoiado a luta dos trabalhadores rurais
sem-terra, mas, contraditoriamente, ajudou a fortalecer os latifundiarios durante os 14 anos
em que ocupou o poder executivo federal.

Desde o inicio deste século, difunde-se a tese de que ndo haveria mais uma questao
agraria no Brasil. O agronegocio teria solucionado os problemas que justificavam a
necessidade de Reforma Agréaria. Contudo, 0 maior interesse do capital pelo campo e pelos
recursos minerarios nos ultimos anos, inclusive o capital financeiro, e a continuidade do
processo de “acumulagdo primitiva”, com a intensificacdo dos conflitos por terra e

superexploracdo do trabalho, marcam atualmente a questdo agraria no Brasil.
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Nessa perspectiva, a Reforma Agraria permanece na agenda como politica publica
capaz de assegurar 0 desenvolvimento e a soberania territorial, atendendo as demandas
econdmicas, sociais e ambientais da sociedade.

A pesquisa bibliogréfica procurou compreender essa contradi¢cdo. Fundamentada nos
conceitos de espago geografico e territorio, a Reforma Agréria é encarada como uma politica
que possibilita a conquista da terra de trabalho, de uma fracdo do territério capitalista, da
construcdo material e simbdlica camponesa do territorio, os Territorios de Esperanga. A
Reforma Agréria também é encarada como uma politica publica que visa redistribuir a
propriedade ou a posse da terra com vistas principalmente a ganhos econémicos, sociais e
politicos, conforme Martins (1980), Moreira e Targino (2007), Oliveira (2010), Fernandes
(2012) e Moreira (2017).

Como avalia Plinio de Arruda Sampaio, “a realizagdo da reforma agraria pressupde a
presenca de forcas sociais capazes de mobilizar forca suficiente para vencer a resisténcia dos
grupos econdmicos e sociais que resistem a mudanga do status quo”. Ele também adverte que
“sob a lideranga do latifindio e das grandes empresas agroindustriais, a reforma agraria ¢
combatida de maneira sistematica e implacavel pelos segmentos da sociedade que dependem
da super exploragao do trabalho no campo e na cidade”. (SAMPAIO, apud ROCHA, 2013, p.
449)

O texto esta dividido em cinco secdes, incluindo esta introducdo. Na segunda secéo,
revisdo da literatura sobre propriedade, territorio e Reforma Agraria. Na secdo seguinte, o
fortalecimento do agronegdcio. Na quarta secdo, uma analise do governo Dilma Rousseff. Por

fim, consideragdes finais.

PROPRIEDADE, TERRITORIO E REFORMAAGRARIA

Com a popularizacdo da ideia de que o Estado existe para proteger a propriedade
privada, advogada por filosofos dos séculos XVI e XVII, consolida-se a unido entre a
burguesia e 0s monarcas, dando inicio a formacéo dos Estados capitalistas.

Enguanto no feudalismo havia uma relacdo quase umbilical entre 0 homem e a terra,

no capitalismo é necessario a existéncia de um dono com pleno direito de propriedade que
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possa negocia-lo sem qualquer restricao, transferindo esse pleno direito de propriedade a
outrem mediante um contrato de compra e venda.

Embora ndo sejam a mesma coisa, € comum se confundir propriedade privada com
propriedade capitalista.

Para Martins (1980, p. 59), “a propriedade capitalista ¢ uma das variantes da
propriedade privada, que dela se distingue porque € propriedade que tem por fungdo assegurar
ao capital o direito de explorar o trabalho; ¢ fundamentalmente instrumento de exploragao”.

O referido autor distingue propriedade capitalista de propriedade familiar, embora
ambas sejam propriedades privadas, e alerta que “sdo coisas completamente diferentes, ainda
que a passagem de uma a outra seja muito sutil e a muitos pareca ndo existir diferenca
alguma”. Para ele, “a propriedade familiar ndo ¢ propriedade de quem explora o trabalho de
outrem; é propriedade direta de instrumentos de trabalho por parte de quem trabalha. N&o é
propriedade capitalista; € propriedade do trabalhador” (MARTINS, 1980, p. 59).

Especificamente em relacdo a terra, Martins (1980, p. 60) considera a propriedade
capitalista como uma irracionalidade, pelo fato de que a terra € um produto natural. Por ndo
ser produto do trabalho humano, ndo poderia ser capital.

A partir dessa concepgdo, desenvolve os conceitos de ‘terra de negocio’ e ‘terra de

trabalho’.

Quando o capital se apropria da terra, esta se transforma em terra de negécio, em
terra de exploragdo do trabalho alheio; quando o trabalhador se apossa da terra, ela
se transforma em terra de trabalho. S&o regimes distintos de propriedade, em aberto
conflito um com o outro. Quando o capitalista se apropria da terra, ele o faz com o
intuito do lucro, direto ou indireto. Ou a terra serve para explorar o trabalho de quem
ndo tem terra; ou a terra serve para ser vendida por alto pre¢o a quem dela precisa
para trabalhar e ndo a tem. (MARTINS, 1980, p. 60)

Moreira e Targino (2007, p. 73) elaboraram o conceito de Territorio de Esperanca com
base na concepcdo de espaco de Milton Santos, para quem “o espaco ¢ socialmente
produzido, isto ¢, ‘criado pelo trabalho humano como natureza segunda, natureza
transformada, natureza social ou socializada’ ¢ ‘o resultado da a¢do dos homens sobre o
proprio espago, intermediados pelos objetos naturais e artificiais’”.

Com abordagem semelhante, Bernardo Mancano Fernandes concebe o espaco

geografico como uma dimensdo que engloba territorios, regides e lugares, todos construcoes
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humanas a partir das relacbes sociais que se estabelecem entre as pessoas e entre as pessoas e

a natureza.

O Espaco geografico contém todos os tipos [de] espagos sociais produzidos pelas
relaces entre as pessoas, e entre estas e a natureza, que transformam o espacgo
geografico, modificando a paisagem e construindo territorios, regides e lugares.
Portanto, a producdo do espago acontece por intermédio das relagdes sociais, no
movimento da vida, da natureza e da artificialidade, principalmente no processo de
construcdo do conhecimento. (FERNANDES, s.d., p.4)

Moreira e Targino (2007, p. 75-76) entendem o territdrio

a) como um espaco concreto, definido por fronteiras e delimitado por e a partir de
relacdes de poder que se estabelecem e se transformam ao longo do tempo historico;
b) como uma porcdo do espaco socialmente produzido, que exprime as
caracteristicas do espaco a que pertence, porém, destaca-se pela dimensdo que
assume enquanto objeto de disputa e de enfrentamentos [...]; ¢) como um produto da
luta de classes e do confronto entre capital e trabalho.

Nessa mesma perspectiva, para Moraes (2000, p. 43-44) o territorio “se define pelo
exercicio do poder sobre um dado espago” ¢ “a formagdo dos territorios, apesar de quase
sempre possuir motivacdes econdmicas bem determinadas, € fundamentalmente um ato
politico por exceléncia”.

Para ele, “ndo existe produc¢do material do espaco sem producao simbolica, sendo a
formacdo dos territérios e a apropriagdo dos lugares processos teleologicos, isto e,
impulsionados por finalidades e a¢des conscientes”. (MORAES, 2000, p. 47)

Oliveira (s.d., p. 5), por sua vez, define o territério como “produto concreto da luta de
classes travada pela sociedade no processo de producdo de sua existéncia”, enquanto
Fernandes (s.d., p.2) lembra que “pensar o campo como territorio significa compreendé-lo
como espaco de vida, ou como um tipo de espaco geografico onde se realizam todas as
dimensdes da existéncia humana”.

O espaco agréario é entendido por Moreira e Targino (2007) como um segmento do
espaco geografico e, portanto, produto da acdo humana sobre a natureza e das relacbes sociais

gue os homens estabelecem entre si.

O espaco geografico e 0 espaco agrério como um dos seus segmentos nao
constituem algo dado e acabado, mas algo dindmico, determinado historicamente,
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um produto da agdo do homem sobre a natureza e das relagdes que se estabelecem
entre os homens através do processo de trabalho ao longo do tempo histdrico.
(MOREIRA; TARGINO, 2007, p. 73)

Essa construgdo ndo é apenas material, mas também simbdlica, e, por isso mesmo, a
utopia é um elemento vital nesse processo.

Segundo Moreira e Targino (2007, p. 76),

o ‘Territério de Esperanga’ é aquele conquistado e construido pela luta de resisténcia
camponesa para permanecer na terra; pela luta de ocupacdo de terra, promovida
pelos trabalhadores sem terra; pela luta de consolidacdo das diferentes formas de
‘ruptura’ com o sistema hegemonico, isto é, com a organizacao social, econémica e
politica pré-existente no agro brasileiro. Na verdade, trata-se de um territdrio novo,
construido com base na utopia e na esperanca.

Como contraponto ao Territorio de Esperanca, estd o Territorio de Exploracdo, que
tem como marcas “a concentracdo fundiaria, a subordinagdo do trabalho, a dependéncia
cultural e politica dos trabalhadores e pequenos produtores aos ‘coronéis’ (MOREIRA;
TARGINO, 2007, p. 76).

Entendendo o espaco geografico como uma construcdo historica e social, a partir do
trabalho humano e sua interacdo com a natureza e os semelhantes, e o territério como uma
fracdo desse espaco, a Reforma Agréaria se insere na perspectiva de territorio com vistas a
alterar a ocupacdo do espago. Seria a conquista da terra de trabalho, de uma fracdo do
territorio capitalista, da construcdo material e simbdlica camponesa do territorio, o Territorio
de Esperanca.

Se a politica publica ¢ “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”, como define
Thomas D. Dye (SOUZA, 2006, p. 5) e, “no Estado moderno, a ordenagdo burocratica ¢é
simples mandatdria dos interesses expressos na alianca de classes que o configuram”, conclui-
se que “na omissdo hd uma inten¢do e uma a¢do”, como assevera o socidlogo José de Souza
Martins (1980, p. 153).

A Reforma Agraria € um exemplo evidente de uma politica publica em que essa
“omissao” do Estado tem “uma intencdo e uma agdo”. A intencdo ¢ ndo alterar a estrutura
fundiaria e a acdo é o fortalecimento da classe proprietaria de terras, com a implementacdo de

politicas publicas que lhes favorecem.
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Segundo autores como Martins (1999), Oliveira (2007) e Fernandes (2012), a Reforma
Agréria é uma politica publica que visa redistribuir a propriedade ou a posse da terra com
vistas principalmente a ganhos econdmicos, sociais e politicos.

Nessa mesma concepgdo, o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64) define a Reforma
Agraria como “o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribui¢do da terra,
mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social e a0 aumento de produtividade”.

A politica de Reforma Agréria também contribui para o surgimento de territorios de
esperanga, “onde a vida ndo seja comandada pelos nos da exploracdo, mas seja construida
pelos lagos de solidariedade, anunciando que outras formas societarias sdo possiveis”, como
propdem Moreira e Targino (2007, p. 90).

Carter (2010, p. 46) apresenta a Reforma Agraria como um instrumento classico de
redistribuicdo de riqueza desde a Antiguidade, mas fatores demograficos, econdmicos, sociais
e politicos intensificaram a luta em torno do tema no seculo XX.

O acesso a terra por meio de Reforma Agréaria foi defendido tanto pelo capitalismo
como pelo comunismo, “seja mantendo a sua propriedade particular, seja transferindo-a para o
Estado”. (RIBEIRO, 1987, p. 37). Mas, Carter (2010, p. 47) observa que, mesmo introduzidas
por variados sistemas politicos e ideoldgicos, no século XX, as experiéncias de Reforma
Agréria foram associadas ou influenciadas de algum modo pela esquerda.

Na avaliacao do referido autor, “a origem e o tipo de reforma agraria podem ser
atribuidos a duas forgas propulsoras basicas: uma proveniente da sociedade (ou “de baixo”) e

2

a outra ancorada no Estado (ou “de cima”)”, mas, “na pratica, nenhuma reforma agraria
moderna poderia ocorrer na auséncia de um Estado. Por definicdo, reformas agrarias
implicam o envolvimento do Estado na reestruturacdo de relacbes de direito de propriedade
ou, no minimo, na regulamentacdo dos termos de posse no campo, em favor dos trabalhadores
rurais” (CARTER, 2010, p. 48).

Por essa razdo, a expectativa era de que o Estado sob o governo dos trabalhadores
patrocinaria uma efetiva politica de Reforma Agraria. Entretanto, como observaremos na
secdo seguinte, tivemos a ascensdo e o fortalecimento do agronegdcio, como resultado da

politica econbmica implementada.
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O “VELHO” LATIFUNDIO E O “MODERNO” AGRONEGOCIO

No inicio dos anos 1990, quando as recomendacdes do “Consenso de Washington”
comegaram a ser implementadas no Brasil (abertura comercial e financeira, privatizacao,
desregulamentacdo e reducdo do tamanho do Estado na economia), acreditava-se que um
novo ciclo de crescimento econdmico seria iniciado apoiado no investimento estrangeiro em
atividades produtivas.

Ao longo da década, o capital estrangeiro foi atraido para investimentos de curto prazo
a custa de elevadas taxas de juros, utilizadas na politica de estabilizagdo de precos, que gerava
um crescente e insustentivel déficit nas contas externas brasileiras, além do aumento do
endividamento publico. Esse tipo de politica se esgotou em 1998, com a Crise da Russia, que
obrigou o Brasil, em janeiro de 1999, a desvalorizar o real.

A partir de entdo, a politica macroecondmica passou a ser fundamentada em geracao
de superavits fiscais e no equilibrio do Balan¢co de Pagamentos com saldos positivos na
Balanca Comercial, isto €, com aumento das exportacoes e reducéo das importacoes.

Nessa mesma epoca, a ascensdo da China deu inicio a uma alteracdo nas relagdes de
troca internacionais. De um lado, com uma politica comercial agressiva, baseada em
incentivos e cambio desvalorizado, os baratos produtos industrializados chineses ganharam o
mundo e promoveram uma “deflagdo” nos precos dos produtos manufaturados. Por outro
lado, o crescimento da economia chinesa provocou um aumento na demanda mundial por
matérias-primas e alimentos, elevando os precos das commodities.

Essa combinacdo possibilitou a insercdo do Brasil em uma nova divisao internacional
do trabalho. Sem competitividade perante os concorrentes chineses, a industria brasileira
comega a perder espaco na pauta de exportagdes a0 mesmo tempo em que a exportacao de
produtos primarios para a China passam a dominar.

Nesse cenario, a agropecudaria empresarial se fortalece e amplia sua influéncia politica.
Aproveitando-se do discurso governamental, que havia apresentado a abertura comercial e
financeira como uma politica modernizante, o setor passa a se apresentar como moderno e a
se autodenominar agronegocio.

Na avaliacdo de Coelho (2016), o agronegocio é apenas uma nova denominacdo do
latifindio. Para ele, “ao se criar um aparato ideologico sobre o termo ‘agronegdcio’ e ao se

suprimir a palavra ‘latifindio’, encontra-se uma maneira de ‘modernizar’ um modelo de
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producdo antigo, baseado na concentracdo de terras € na monocultura para exportagdo”.
(COELHO, 2016, p. 183)
Para Delgado; Bergamasco (2017, p. 18-19),

esse projeto [de modernizacdo conservadora], articulado externamente pela
‘reprimarizagdo’ do comércio exterior brasileiro, organiza-se internamente como
pacto de poder entre cadeias agroindustriais, grande propriedade fundiaria e o
Estado, sob a forma de uma hegemonia politica, contando com forte aparato
ideolégico (midias, academia, burocracia), de certa forma dispensavel durante o
regime militar. Conta também com uma sélida bancada ruralista, que era também
dispensavel no periodo dos governos militares.

Conforme sintese de Alentejano ([2015], p. 2), o agronegocio é a “associagdo do
grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria, sob patrocinio fiscal,
financeiro e patrimonial do Estado”.

Em 2001, para fortalecer o latifundio e enfraquecer os movimentos de luta pela terra, o
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), proibiu que o imovel rural ocupado fosse “vistoriado, avaliado ou desapropriado nos
dois anos seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia” e
ameacou de exclusdo do Programa de Reforma Agraria os assentados ou inscritos no
Programa que participassem de protestos e manifestacdes de luta pela Reforma Agraria (Art.
2°, paragrafos 6° e 7°, da Lei n° 8.629/93).

Nesse periodo, Alentejano ([2015], p. 7) identifica um processo de internacionalizacao

da agricultura, com a intensificacao

(1) do controle das transnacionais do agronegdcio sobre a agricultura brasileira —
seja pela determinagdo do padrédo tecnoldgico (sementes, maquinas e agroguimicos),
seja pela compra/transformagdo da producdo agropecuéria (grandes traders,
agroindustrias); (2) da compra de terras por fazendeiros, empresas e grupos
estrangeiros.

No governo Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), do Partido dos Trabalhadores
(PT), o agroneg6cio ganhou um impulso extra com o boom das commodities agricolas,
puxadas pelo aumento da demanda mundial por alimentos da China, pela especulacédo

financeira internacional e pela politica de biocombustiveis patrocinada pelo governo
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brasileiro. Contrariamente, a politica de Reforma Agraria é esvaziada até sair da agenda
politica.

A atuacdo do Estado, via Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), potencializou o agronegocio.

Segundo Firmiano (2014, p. 122),

os governos do PT elevaram, assim, a maxima poténcia o espectro destrutivo das
formas de acumulagdo de capital no campo que haviam despontado para equilibrar
as contas externas, garantindo ao pais um lugar na nova divisdo internacional do
trabalho. O agronegocio, por seu turno, pode se desenvolver livre de quaisquer
restricdes ou obstaculos, avancando indiscriminadamente sobre os recursos humanos
e ecologicos disponiveis, ainda que as contradicGes deste processo sejam
potencialmente devastadoras para o conjunto da sociedade.

Os defensores do agronegécio costumam incluir no setor atividades tradicionalmente
classificadas como industriais ou de servigos, como as atividades financeiras, de transporte, de
comercializagdo, de processamento industrial, de fornecimento de insumos (méaquinas,
equipamentos, fertilizantes, sementes, defensivos). Enfim, toda a rede de relacionamento
econdmico.

Ainda no governo Lula, os ruralistas conseguiram regulamentar a producdo e
comercializacdo de transgénicos no Brasil, barrar a regularizacdo de terras quilombolas e
impedir a atualizacdo do indice de produtividade, que serve de pardmetro para as
desapropriacOes de terras para fins de Reforma Agraria. (PETRY, 2013, p. 31)

Além da Lei de Biosseguranca (Lei n°® 11.105, de 24 de maio de 2005), Firmiano
(2014, p. 90) destaca as medidas provisorias 422, 432 e 458; o desmonte do Codigo Florestal,
iniciado em 2009; o esbo¢o do desmonte do Cddigo da Mineracdo; a MP do Bem (Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005), que no art. 118 permitiu a legitimacdo de posse na
Amazonia Legal de areas publicas ocupadas até 500 ha; a MP 410 e a Lei n°® 11.718, que
reduziu os direitos trabalhistas dos trabalhadores rurais temporarios; a MP 422 (Lei n® 11.763,
de 1° de agosto de 2008), que ampliou a legitimacdo de posse até 1.500 ha na Amazonia
Legal; a transferéncia de terras da Unido para o estado de Roraima (MP 454), em 2009, o que
facilita o repasse ao agronegdcio; a instrucdo normativa n°® 49 do Incra, que dificultou o
reconhecimento de terras quilombolas; a MP 458 (Lei n° 11.952, de 25 de julho de 2009), que

ampliou os mecanismos para regularizacdo da grilagem de terras publicas na Amazonia Legal,
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a MP 432 (Lei 11.774/2008), que aprova nova renegociacdo das dividas dos ruralistas; a Lei
n® 12.873, de 24 de outubro de 2013, e o Decreto n° 8.133, de 28 de outubro de 2013, que
liberam agrotoxicos ainda ndo aprovados no Brasil e o uso de substéncias para outra
finalidade daquela aprovada anteriormente.

Como bem resume Fernandes (2012, p. 13),

a ordem foi ndo tocar no territério do agronegécio, porque este é o modelo de
desenvolvimento da agricultura do Brasil. Os enfrentamentos a este modelo foram
reprimidos e 0s movimentos e seus membros criminalizados. As politicas publicas
elaboradas foram direcionadas pelo paradigma do capitalismo agrario, subordinando
e enfraquecendo o campesinato.

Na proxima secdo, procura-se analisar brevemente a politica de Reforma Agraria
durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), destacando as contradi¢des, as acdes e as
omissdes desse periodo da historia nacional em que os trabalhadores, em tese, estiveram no

poder.

REFORMA AGRARIA NO GOVERNO DILMA

No governo Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), enquanto o agronegdcio se
fortalecia, a politica de Reforma Agraria era esvaziada.

Oliveira (2010) avalia que, no primeiro governo Lula, tivemos a “ndo reforma agraria”
e, no segundo mandato, o inicio da “contrarreforma agraria”, que seria o repasse de terras
publicas, constitucionalmente destinadas a Reforma Agréaria, para os latifundiarios que as
ocupavam ilegalmente (grileiros).

Inicialmente, o governo Lula procurou adotar uma politica ambigua, aparentemente
tentando promover tanto o agroneg6cio quanto a agricultura camponesa. A primeira, sob
responsabilidade do Ministério da Agricultura e a segunda pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario. Contudo, Firmiano (2014, p. 22) classifica a politica como de
integracdo do campo, em que caberia ao agronegécio a producdo de commodities para
exportacdo, enquanto caberia a agricultura familiar a producdo para o mercado interno,
subordinada direta ou indiretamente ao agronegdcio.

O alto indice de aprovacdo aos oito anos da gestdo Luiz Indcio Lula da Silva garantiu

mais quatro anos de governo ao PT. Tendo Lula como cabo eleitoral, a ex-ministra de Minas e
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Energia e da Casa Civil Dilma Rousseff chegou a Presidéncia da Republica. Mantendo as
aliangas politicas costuradas pelo antecessor, que reunia partidos de centro-esquerda e de
centro-direita, o programa de governo da candidata prometia manter e ampliar as agdes que
vinham sendo executadas pelo partido desde 2003.

Com relacdo a Reforma Agréria, a proposta de governo registrada no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) apresenta trés promessas genéricas especificamente sobre o tema e

mais trés que contemplam os pequenos agricultores.

k) intensificagdo dos assentamentos e apoio técnico aos assentados; I) continuar,
intensificar e aprimorar a reforma agraria de modo a dar centralidade ao programa
na estratégia de desenvolvimento sustentdvel do pais, com a garantia do
cumprimento integral da funcdo social da propriedade; m) fortalecer a politica
integrada e diferenciada para o desenvolvimento sécio-econémico e cultural dos
assentamentos; n) continuar e aprimorar as politicas de fortalecimento da agricultura
familiar e da agroindustria familiar e instituir vigoroso programa de producdo agro-
ecoldgica; 0) estimulo ao cooperativismo e outras formas de economia solidéria,
fortalecendo o papel da economia solidaria nos programas de acdo do governo; p)
fortalecer politica de incentivo ao cooperativismo de agricultura familiar e economia
solidaria como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel do pais, reducdo da
pobreza e geracdo de renda; (Rousseff, 2010)

Como atesta Maciel (2012), a eleicdo de Dilma Rousseff, em 2010, se deu numa
situacdo de deslocamento do eixo politico ainda mais para a direita”. Contudo, é exagerada a
afirmagdo do autor de que ela tenha “iniciado uma transi¢do de um governo neoliberal
moderado para um governo neoliberal extremado” ainda no primeiro mandato.

Ele também identificou um aumento da intolerancia do Estado, independentemente da
coloracdo partidaria, nas trés esferas administrativas (federal, estadual e municipal) em
relacdo aos trabalhadores organizados, “com a aplicagdo sem rebugos da violéncia policial
amparada em decises de um sistema judiciario crescentemente hostil aos movimentos sociais
e suas formas de luta”, em que “prevalece uma postura de criminalizagdo dos movimentos
sociais e de indiferenca as suas reivindicacdes, proliferando sentencas de despejo e
reintegracdo de posse; ilegalidade de greves, principalmente as de servidores publicos; multas
a sindicatos; processos criminais contra lutadores sociais; sem falar na ‘demoniza¢ao’
efetuada pela grande midia” (MACIEL, 2012, p. 6-7).

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) apontava como desafios do governo Dilma

Rousseff prioridade a soberania alimentar, limitar o tamanho da propriedade da terra, aprovar
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Projeto de Emenda Constitucional (PEC) que prevé o confisco de terras de escravagistas,
demarcar terras indigenas e quilombolas, promover a afericdo da funcdo social da terra pelos
varios pontos fixados na Constituicdo e atualizar os indices de produtividade (ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2015, p. 18-19).

Nenhum desses desafios foi enfrentado. Pelo contrério, timidas acBes nessa direcdo
foram esvaziadas e paralisadas.

Como observou Alentejano ([2015], p. 4),

0 mais grave é verificar que a partir do segundo governo Lula também ha uma
regressdo na politica de assentamentos e isto se intensifica no primeiro governo
Dilma, sendo que neste caso, ndo estamos diante de uma ofensiva de um governo de
direita contra os movimentos sociais, mas do abandono da politica de criacdo de
assentamentos por governos supostamente de esquerda, resultado do bloqueio
estrutural da reforma agréria em favor da expanséo do agronegocio.

As mais importantes alteracdes legais, infralegais e normativas (decretos, resolugdes
etc.) ocorridas no governo Dilma Rousseff contrarias a Reforma Agréaria foram as mudancas
no Codigo Florestal, em 2012; a Lei n° 13.001/2014, que trata da titulacdo privada das terras
oriundas de programas de Reforma Agraria; a Lei n® 13.738/2015, que trata da ratificacdo de
registros de terras na faixa de fronteira; a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e da Ouvidoria Agraria Nacional (recriada em situacdo precaria); 0s cortes
orcamentarios levando a extincao, esvaziamento e degradacdo de varias politicas e programas,
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); paralisacdo completa do reconhecimento
e demarcacdes de terras indigenas e quilombolas; ndo desapropriacdo e criacdo de novos
assentamentos, especialmente a partir de 2014 (SAUER; LEITE, 2017).

Sem numeros robustos para apresentar na campanha de reelei¢do, a candidata faz um
balanco da Reforma Agraria nos 12 anos de governo do PT, quando “771 mil familias tiveram
acesso a terra por meio da Reforma Agraria, com acesso a crédito fundiario”. Segundo a
Proposta de Governo registrada no TSE, em 2014, “entre 2003 e 2013, 51 milhdes de hectares
foram incorporados pelo programa de reforma agraria”. Contudo, ndo fez qualquer promessa
sobre o tema para o segundo mandato.

No paragrafo seguinte da proposta de governo, apresenta a expansao na producdo de

grdos no mesmo periodo como resultado das politicas de crédito e de apoio a producéo.
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Foram adotadas também politicas consistentes e continuadas de apoio ao
agronegdcio e a agricultura familiar. A producdo de grdos saltou de 96 milhdes de
toneladas em 40 milhes de hectares, na safra 2001/2002, para 191 milhdes de
toneladas em 56 milhdes de hectares, na safra 2013/2014. Tamanho aumento da
capacidade de producdo e da produtividade foi possivel pela expansdo do crédito e
das politicas de apoio a producdo e sera ainda mais impulsionada pela conclusdo de
obras estratégicas de infraestrutura. (Rousseff, 2014)

A proposta da entdo candidata também destaca o apoio ao agronegdcio que a

aprovacdo do novo Cddigo Florestal e a flexibilizagdo do licenciamento ambiental

propiciaram.

Apos anos de debate, conseguimos aprovar, em 2013, o novo Codigo Florestal, que
garantiu as bases mais sustentaveis para a produgdo agricola e mais seguranga
juridica para os produtores. Também aprimoramos os mecanismos de licenciamento
ambiental e avancamos na regulamentacdo do uso sustentdvel de nossa
biodiversidade (Rousseff, 2014).

Nas promessas para o futuro governo, destaca a politica de crédito ao agronegécio e a

agricultura familiar.

Para a safra de 2014/2015, estdo previstos R$ 156,1 bilhdes para financiar o
agronegdcio. Como resultado da politica de fortalecimento da agricultura familiar,
com crédito, seguro safra e politicas de comercializacdo, a renda no campo
aumentou 52%, em termos reais, nos Ultimos quatro anos. Para a safra 2014/2015, o
crédito para agricultura familiar sera de R$ 24,1 bilhdes (Rousseff, 2014).

Com uma vitdria apertada no segundo turno, Dilma Rousseff assumiria o segundo

mandato com base parlamentar fragil e uma oposicdo de centro-direita fortalecida, o que

acabou levando ao afastamento da presidente pouco mais de um ano apods a elei¢cdo, num

processo de impeachment comandado pelo PMDB, partido do vice-presidente Michel Temer.

Curiosamente, a bancada ruralista apoiou a deposicdo da Presidente sob alegacdo de crime de

responsabilidade, por ter-se utilizado recursos do Banco do Brasil para financiamento do

Plano Safra, medida que beneficiava o setor.

Se Firmiano (2014) constata um fortalecimento dos agronego6cios nos governos do

Partido dos Trabalhadores, por que razéo esse grupo liderou o processo de deposicéo da entéo

presidente Dilma Rousseff? Mitidiero Jr.; Feliciano (2018), que compartilham de visdo

semelhante sobre os beneficios que os agronegdcios tiveram nos governos petistas, acreditam

que eles ndo estavam satisfeitos com tanto, eles queriam mais.
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A oligarquia rural, rebatizada de agronegécio, nunca aceitou as conquistas dos
movimentos sociais organizados ¢ muito menos “engoliu” uma série de pequenas
concessdes dos governos do Partido dos Trabalhadores aos homens e mulheres do
campo. Atualmente, as terras das sociedades indigenas, as areas quilombolas, os
projetos de assentamento de reforma agraria e as areas de protecdo ambiental sdo o
foco de ataques dos ruralistas nos dmbitos dos poderes legislativo, executivo e
diretamente nos espacos rurais, sendo que, por um lado, os ataques se ddo no &mbito
politico-legislacional e, do outro, por meio de crimes contra a vida, geralmente por
meio da execucdo de violéncia fisica contra os povos do campo. (MITIDIERO JR;
FELICIANO, 2018, p. 226-227)

Sauer; Leite (2017) consideram que a publicacdo de acérddo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em 2016, pode ser considerada um marco na paralisacdo das acoes de Reforma
Agraria, associado ao crescimento do espaco politico da bancada ruralista que deu apoio
incondicional ao impeachment.

Os numeros oficiais da Reforma Agraria no governo Dilma Rousseff mostram reducéo
nos principais indicadores. Esses numeros sdo ainda menores se considerarmos que as
estatisticas oficiais estdo infladas com as agdes de reordenacdo fundiaria, regularizacéo
fundiaria e reassentamentos fundiarios decorrentes de obras de infraestrutura, como alerta
Oliveira (2010).

No governo Dilma Rousseff, a média anual de decretos de desapropriacdo assinados
caiu para 54, no primeiro mandato, e para apenas 10, no segundo mandato, conforme dados
do Incra. A area média foi de 98.458 ha ao ano, no primeiro mandato, passando para apenas
17.545 ha ao ano, no segundo. Foram implantados em média 126 projetos de assentamento
por ano, no primeiro mandato, e apenas 55 por ano, no segundo, com area média de 739.052
ha e 116.977 ha, respectivamente. O numero de familias beneficiadas foi, em média, de
26.838 ao ano, no primeiro, e de 14.010 ao ano, no segundo mandato.

Registre-se que, no inicio do segundo mandato, em 2015, o governo adotou um
expressivo corte de despesas, impactando fortemente 0s gastos e investimentos sociais, com
reflexos na politica de Reforma Agréria e de apoio a agricultura familiar.

Conscientes das dificuldades de uma Reforma Agréria classica (burguesa) no Brasil e
da impossibilidade de uma Reforma Agraria socialista, 0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST) propde a Reforma Agraria Popular. A proposta consiste na

distribuicdo de terras e criacdo de agroindustrias cooperativas (para agregar valor a producao
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dos camponeses), com apoio do Estado, através das politicas publicas (FIRMIANO, 2014, p.
208).

Ao final do governo Dilma, Rubem Siqueira, da coordenagdo da Comisséo Pastoral da
Terra (CPT), classificou a politica agraria da presidente deposta como “a pior de todos os
governos desde a Ditadura Civil-Militar”. Para ele, “enquanto o governo Lula ainda fez um
esforgo para conciliar reforma agraria, agricultura familiar e agronegécio, a gestdo de Dilma
teria abandonado a ideia de distribuir terras” (ISA, 2016).

Contudo, especialistas, militantes e politicos consideram “que as administracdes
petistas fizeram esforgos relevantes para tentar estruturar os assentamentos e dinamizar a
agricultura familiar”. Entre eles, “o incremento do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), com uma série de linhas de financiamento agricola, e a criacéo
do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), de compra da produgdo desses segmentos”
(ISA, 2016).

O professor Carlos Frederico Marés, da Pontificia Universidade Catolica do Parana
(PUC-PR), avalia que desde “2003, 2004, quando o Lula ndo consegue alterar a estrutura
juridica para promover a reforma agraria, os setores do agronegocio e do ruralismo, junto com
0 Judiciario, comecam a tomar cada vez mais posi¢des francamente contrarias a reforma
agraria. Isso ¢ um crescendo” (ISA, 2016).

Ele também observa que “os setores do agronegdcio comegam a pressionar para a
modificacdo das leis de dentro do governo, ndo de fora, nos dois governos [de Lula e de
Dilma]”.

Ja o lider do MST Jodo Pedro Stédile avalia que os fatores que provocaram o

retrocesso na Reforma Agraria no governo Dilma foram:

a falta de uma visdo estratégica para o campo; a alianca politica que se aprofundou
com o agronegécio; uma visdo distorcida de que a reforma agraria é cara, como se
dependesse de recursos do tesouro; e uma equipe administrativa muito tecnocréatica e
ignorante para os temas agrarios, em especial na Casa civil, que passou a brecar
todos os processos de desapropriacdo (Jodo Pedro Stedile, MST, apud ISA, 2016).

O numero de conflitos no campo permaneceu elevado, embora apds a deposicao da
presidente Dilma os numeros levantados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) tenham

registrado significativo aumento.
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Porto-Gongalves et al. (2017) consideram que, desde o inicio do segundo mandato de
Dilma Rousseff, estaria em curso um processo de “ruptura politica”. Esse processo seria
responsavel pela paralisacdo ou drastica reducdo de todas as acGes em prol das comunidades
do campo, pelo impeachment da presidente eleita democraticamente e pelo desmantelamento
de todas as politicas publicas de apoio aos povos do campo e a agricultura familiar. O
resultado foi um aumento das praticas de violéncia de fazendeiros, madeireiros, mineradoras,
empresarios e grileiros contra camponeses, indigenas, quilombolas, assentados e sem terras,
como constatado pela CPT no anuario “Conflitos no Campo Brasil”.

Esse processo de “ruptura politica” culminou com a controversa eleicdo de Jair
Bolsonaro, em 2018, para presidente da Republica, patrocinado por empresarios e banqueiros
e apoiado por setores conservadores da sociedade. Entre as principais promessas do entdo
candidato, criminalizacdo dos movimentos sociais, apoio ao uso da violéncia pelos
latifundiarios, retirada de direitos trabalhistas e extin¢cdo da justica do trabalho, fim da
demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, afrouxamento da fiscalizacdo e da legislacédo

ambiental e de exploragdo mineral.

CONSIDERACOES FINAIS

A vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT) nas elei¢des presidenciais de 2002, 2006,
2010 e 2014 aparentemente apontam para a ascensdo da classe trabalhadora ao poder no
Brasil. Mas, a alianca de classes que significou as elei¢bes e reelei¢cbes de Lula e Dilma
Rousseff cobrou um preco elevado a sociedade.

No periodo em que ocupou 0 executivo federal, o PT abandonou bandeiras historicas
dos trabalhadores, como a defesa da Reforma Agraria, por uma politica econémica que
contraditoriamente privilegiou o latifandio representado pelo agronegécio.

Apesar da forca eleitoral do PT, todo o aparato do Estado foi utilizado para promover
acOes contrarias aos interesses populares. Os programas de crédito, comercializacdo,
educacdo, salde, obras de infraestrutura e assisténcia técnica foram na contraméo da direcédo
indicada por Carter (2010) com vistas a uma Reforma Agréaria progressista.

Como constatado, a Reforma Agraria ndo s6 ndo foi realizada como saiu do programa
de governo do partido. Ironicamente, a pauta do latifundio avancou e 0s representantes do

agronegocio no Congresso Nacional foram os principais responsaveis pela deposicdo da
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presidente Dilma Rousseff, acusada de crime de responsabilidade por uma medida que
beneficiou o setor.

A utopia de que um governo trabalhista, historicamente comprometido com a bandeira
da Reforma Agraria, possibilitaria a ampliacdo de Territorios de Esperanca deu lugar a
constatacdo de que a conquista desse espaco s é possivel com a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

A ruptura politica, iniciada em 2015, significou também o inicio de um retrocesso
social sem precedentes na historia nacional, com a desestruturacdo das ac¢des do Estado nas
areas social, trabalhista, previdencidria, ambiental, de educacgdo, cultura, saude publica,
direitos humanos. Avangos conquistados lentamente nas Gltimas décadas estdo sendo
rapidamente suprimidos.

S0 a organizacao dos trabalhadores do campo e da cidade podera deter o processo em

curso e retomar a trajetoria de construgdo de Territorios de Esperanca.
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