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RESUMO

O controle do territorio ¢ um processo secular que apresenta novas caracteristicas de acordo com o movimento
da realidade. Considerando a historia e a atualidade agraria do Brasil ndo ¢ possivel considerar o controle apenas
pela dimensdo da agricultura, é preciso inserir novas territorialidades nas analises que, embora ndo sejam
vinculadas a produgdo agricola, resultam em mudancas agrarias. Diante desta problematica, o objetivo deste
artigo ¢ debater acerca das multiplas dimensdes do controle do territério no Brasil, evidenciando as mudancas
agrarias resultantes deste processo. Entende-se que o controle do territorio se materializa através de diferentes
territorialidades devido ao fato de constantemente necessitar de novos territorios e mercados para garantir a
acumulacdo do capital, especialmente em contextos de crise.

Palavras-chave: territorialidades; conflitos; crise; agronegdcio; energia.

The dimensions of the control of the brazilian territory in the 21st century

ABSTRACT

The control of the territory is a secular process that presents new characteristics according to the movement of
reality. Considering Brazil's agrarian history and current situation, it is not possible to consider control only
through the dimension of agriculture, it is necessary to insert new territorialities in the analyzes that, although not
linked to agricultural production, result in agrarian changes. Faced with this issue, the aim of this article is to
discuss the multiple dimensions of territorial control in Brazil, highlighting the agrarian changes resulting from
this process. It is understood that the control of the territory is materialized through different territorialities due to
the fact that new territories and markets are constantly needed to guarantee the accumulation of capital,
especially in crisis contexts.

Keywords: territorialities; conflicts; crisis; agribusiness; energy.
Las dimensiones del control del territorio brasilefio en el siglo XXI

RESUMEN

El control del territorio es un proceso secular que presenta nuevas caracteristicas segun el movimiento de la
realidad. Teniendo en cuenta la historia agraria de Brasil y la situacién actual, no es posible considerar el control
solo a través de la dimension de la agricultura, es necesario insertar nuevas territorialidades en los analisis que,
aunque no estén vinculadas a la produccion agricola, resultan en cambios agrarios. Frente a esta cuestion, el
objetivo de este articulo es discutir las multiples dimensiones del control territorial en Brasil, destacando los
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cambios agrarios resultantes de este proceso. Se entiende que el control del territorio se materializa a través de
diferentes territorialidades debido a que constantemente necesita nuevos territorios y mercados para garantizar la
acumulacion de capital, especialmente en contextos de crisis.

Palabras-chave: territorialidades; conflictos; crisis; agronegocio; energia.

INTRODUCAO

Nao ¢ novidade que o capital age com o objetivo de controlar territdrios para garantir
sua acumulagdo. O proprio processo de acumulagdo primitiva', formulado por Marx
(1970[1867]) e expressado no capitulo XXIV do primeiro tomo do livro O Capital, reflete aos
primordios do que entendemos como controle do territorio (PEREIRA, 2019a). Antes de entrar
na seara do controle, ¢ importante expor que o territério ¢ compreendido como espaco
apropriado a partir de relagdes sociais, sendo este multidimensional, multiescalar e relacional
(RAFFESTIN, 1993; FERNANDES, 2009).

O controle do territério € um processo de dominio de terras, de territorios e de seus
beneficios (recursos naturais, qualidade do solo, biodiversidade, relagdes sociais, culturais,
econdmicas, entre outros) que ocorre através de multiplas estratégias e com o objetivo de
garantir a acumulagdo do capital, especialmente em momentos de crise do capital. A partir do
movimento da realidade e da formagao socioespacial de cada territorio, o controle do territorio
assume caracteristicas singulares, ou seja, em cada momento da historia o controle do territorio
¢ resultado de dindmicas globais, nacionais, regionais e locais em interacdo. O territorio,
enquanto uma constru¢do social do espacgo, que pode ser usado para conter e excluir pessoas e
no qual os seus limites mudam de acordo com as estratégias de controle (SACK, 1986).

O controle do territorio € um processo secular. No século XXI, mediante a convergéncia
de multiplas crises* (BORRAS JR. ¢ FRANCO, 2012) o processo de controle do territorio é
marcado pela (re)criacdo de estratégias de acesso e controle. Na atualidade os agentes
capitalistas ndo precisam possuir, necessariamente, a propriedade da terra em si - marcada
através do titulo do imovel rural. H4 outras formas de acesso e controle, cada vez mais

sofisticadas (McKAY, 2017), como arrendamento, contratos de concessao e parcerias,

' Consiste no processo de separac¢do entre trabalhadores e meios de produgfo, neste caso a terra, possibilitando a

incorporacdo de novas areas para a expansdo do capital e formagdo de um exército industrial de reserva. A
acumulacdo primitiva definida por Marx (1970[1867]) foi atualizada por David Harvey (2003) por meio da
acumulacdo por despossessdo (ou espoliacdo), que considera o carater permanente e interminavel da acumulacao
primitiva, ou seja, a acumulag@o primitiva ndo ¢ algo confinado no estdgio inicial do capitalismo (PEREIRA,
2019b).

2 O contexto atual também ¢é caracterizado pela mudanga geopolitica, que se traduz em uma ordem mundial
multipolar, com a presenga dos Middle Income Countries (MICs) e outros blocos de paises emergentes como os
BRICS (OLIVEIRA, 2016; McKAY, HALL e LIU, 2016).
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aquisi¢ao de debéntures ou compra de agdes (no caso de empresas com capital aberto na bolsa
de valores).

A presenca do capital financeiro ¢ outra individualidade do processo de controle do
territorio na atualidade (FAIRBAIRN, 2014). A terceira caracteristica central para esta analise
¢ a diversidade de territorialidades, isto €, usos do territorio, envolvidas na atual fase do
controle do territorio. Ressaltar tal ponto ¢ essencial, uma vez que tradicionalmente as
pesquisas sobre a tematica tendem a considerar apenas as territorialidades relacionadas a
agricultura, silvicultura e pecudria, reproduzindo o que Edelman (2016) intitula de
agrocentrismo. Ha outros usos do territério nos quais o controle se materializa, como
mineragdo, conservacdo ambiental’, especula¢do, turismo, infraestrutura e energias,
especialmente renovaveis. Algumas destas territorialidades sdo historicas, porém outras
emergem por meio de narrativas utilizadas para legitimar a expansao da acumulagao do capital.
Um exemplo sdo as energias renovaveis, cujo a expansdo de projetos ocorre em meio ao
contexto da transi¢do energética. A transicdo energética ¢ necessaria para a mitigacdo dos
efeitos das mudancas climaticas, porém quando a mesma ¢ materializada via mercado resulta
em violagdes de direitos de povos e comunidades tradicionais € em maiores impactos
ambientais.

O Brasil ¢ um pais emblematico, pois, além da heterogeneidade das territorialidades, ha
uma acelerada expansao de novos usos € novos mercados, como o exemplo do controle do
territorio para a geragdo de energia eolica. A partir deste contexto particular, o objetivo deste
artigo ¢ debater acerca das faces do controle do territorio no Brasil, evidenciando as mudangas
agrarias resultantes deste processo. Para isso, serdo analisados o controle do territorio a partir
dos seguintes usos: agricultura (soja, milho e cana-de-agucar), florestas plantadas (eucalipto) e
energias renovaveis (eolica).

Para atingir estes objetivos o manuscrito esta estruturado em trés topicos, para além da
introducdo e das consideragdes finais. Na primeira parte ¢ abordado o caminho metodologico
seguido na pesquisa, evidenciando os procedimentos adotados. Em seguida ha a discussdo
geografica do controle do territério, trazendo a contribuigdo desta ciéncia para a compreensao
da realidade agraria contemporanea. Por fim, sdo expostas as territorialidades do controle do
territério no Brasil, com o foco na agricultura (soja, milho e cana-de-agucar), florestas
plantadas (eucalipto) e energias renovaveis (edlica).

Para atingir o objetivo proposto, além da revisao bibliografica acerca da tematica, foi

realizado o levantamento de dados em diferentes 6rgaos, grupos de pesquisa e organizagoes,

3 Chamado pela academia internacional de green grabbing (FAIRHEAD, LEACH e SCOONES, 2012).
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como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA)*, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Banco de
Dados das Lutas por Espacgos e Territérios (DATALUTA) e Comissao Pastoral da Terra (CPT).
Também foram utilizadas informacdes disponiveis na plataforma Land Matrix, iniciativa
acerca do monitoramento de Grandes Transacdes de Terras (GTT) em escala global e que na
atualidade se configura como maior € mais completo banco de dados sobre GTT®. O
levantamento bibliografico e a organizagao de dados foram analisados a partir de trabalho de
campo realizado no estado do Rio Grande do Norte no inicio do ano de 2023.

Vale ressaltar que o registro de informacdes no Land Matrix ocorre via pontos focais e,
para o levantamento de dados sdo consideradas metodologias como: levantamento de
informacdes por meio de jornais, periodicos, pesquisas académicas, relatorios e documentos
empresariais, governamentais, de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e movimentos
sociais; realizagdo de trabalhos de campo e desenvolvimento de entrevistas.

Este artigo ¢ resultado da pesquisa em desenvolvimento realizada no ambito do
convénio entre Land Matrix (punto focal Latino-América y Caribe) e Rede DATALUTA (Rede
de Brasileira de Pesquisa das Lutas por Espacos e Territorios), cujo o objetivo € sistematizar e
analisar casos de Grandes Transacdes de Terras no Brasil, evidenciando as multiplas formas de
controle do territério, bem como suas dindmicas, conflitos e conflitualidades®. Em dois anos de
pesquisa ja foram publicados diferentes relatorios e artigos que debatem o avanco do controle
do territorio no Brasil. Também ¢ fruto de pesquisa pds-doutoral em andamento no Instituto de
Politicas Publicas e Relagdes Internacionais (IPPRI) da Universidade Estadual Paulista

(UNESP).

1. Por uma discussio geografica do controle do territério

A primeira ressalva que deve ser feita ¢ que controle do territério ¢ uma proposta de
analise construida a partir das discussdes acerca do assim chamado /and grabbing. Na primeira
década do século XXI ocorreu um verdadeiro literature rush sobre a tematica do land grabbing
(SAUER e BORRAS JR., 2016; PEREIRA, 2017).. Diversas pesquisas, em diferentes areas do

conhecimento e a partir de multiplas escalas se dedicaram a compreender o processo,

4 Através do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

> O Land Matrix registra GTT inseridas nos seguintes critérios: igual ou superior a 200 hectares; mudanga do
controle da terra e; alteragdo do uso do solo, com o objetivo de atender demandas do capital. Para maiores
informagdes acesse: https.//landmatrix.org/. Acesso em: 29 mai. 2023.

¢ Conflitualidade é o “o processo de enfrentamento perene que explicita o paradoxo das contradi¢des € as
desigualdades do sistema capitalista, evidenciando a necessidade do debate permanente, nos planos tedricos e
praticos, a respeito do controle politico e de modelos de desenvolvimento” (FERNANDES, 2008, p. 217).
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frequentemente entendido como um fenémeno. Com essa dindmica inumeras defini¢des de
land grabbing emergem, bem como suas variagcdes, como land rush, green grabbing
(FAIRHEAD, LEACH e SCOONES, 2012), ocean grabbing (FRANCO et al., 2014;
BARBESGAARD, 2018), dentre outras. As principais (e também primeiras) pesquisas foram
gestadas no Institute of Social Studies (ISS), da Erasmus University Rotterdam (EUR), nos
Paises Baixos, que se constitui em uma importante rede de pesquisas sobre o tema (PEREIRA,
2017).

Diversificadas defini¢des foram constituidas no decorrer do tempo, cada qual com seus
elementos. Algumas analisando o /and grabbing a partir das commodities flexiveis, outras com
base nas mudangas geopoliticas, na financeirizagio da agricultura e no capital estrangeiro. E
fundamental considerar as diferentes possibilidades e lentes de anélise do processo, bem como
¢ central entender as limitacdes de certas abordagens. A definicdo mais utilizada pela
academia, sobretudo internacional, ¢ de Borras Jr., Franco, Gomez, Kay e Spoor (2012), na

qual os autores apresenta a perspectiva do control grabbing, entendido como:

Grabbing the power to control land and other associated resources such as
water in order to derive benefit from such control of resources. It partly builds
on Ribot and Peluso’s (2003) ‘theory of access’. Land grabbing in this context
is often linked to a shift in the meaning or use of land and associated
resources2 as the new uses are largely determined by the accumulation
imperatives of capital that now has the control over a key factor of production,
land. ‘Extraction’ or ‘alienation’ of resources for external purposes (national
or international) is often the character taken by land grabs (Wolford, 2010)
(BORRAS JR., FRANCO, GOMEZ, KAY e SPOOR, 2012, p. 850).

A partir da “teoria do acesso”, publicada por Ribot e Peluso (2003), Borras Jr., Franco,
Gomez, Kay e Spoor (2012) trazem para o debate a dimensao do controle. Esta perspectiva ¢
fundamental, uma vez que permite avangar para além da dimensao material e também visibiliza
as multiplas dimensdes que circundam o land grabbing. O ponto primordial desta defini¢do ¢
que possibilitou uma andlise no Brasil para além da estrangeirizacdo de terras. O land
grabbing, quando traduzido para o portugués significa grilagem de terras que, por sua vez,
corresponde hd um processo histérico que remete a apropriacao ilegal de terras publicas, sendo
uma importante caracteristica da formacdo da propriedade privada no Brasil. Certamente ¢ um
equivoco traduzir o land grabbing como grilagem de terras.

Diante deste cenario, a academia brasileira designava o land grabbing como
estrangeirizacao de terras, o que também € um equivoco tedrico e metodoldgico, uma vez que o

land grabbing esta para além da nacionalidade dos agentes envolvidos no processo. Por este
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motivo, a dimensdo do controle possibilitou uma nova designagdo para o processo de land
grabbing no Brasil. Todavia, o entendimento de land grabbing de Borras Jr., Franco, Gémez,
Kay e Spoor (2012) n3o traz a abordagem geografica do processo. A categoria territorio,
compreendida através da multiescalaridade, multidimensionalidade, do material e do imaterial
(FERNANDES, 2009) ¢ central para essa abordagem. O controle do territério ¢ realizado por
diferentes vias, que nem sempre envolvem a apropriacao de terras ou a materialidade.

Com base nesta lacuna, o processo de controle do territério ¢ definido como um
processo de dominio de terras, de territorios ¢ de seus beneficios (PEREIRA, 2019a). E um
processo ¢ nao um fendmeno e que envolve diferentes dindmicas, dimensdes e escalas do
territério. O controle do territério pode ocorrer por meio de duas formas distintas: i) via
territorializagdo, o que significa a apropriacdo de terras (através de diferentes meios) para a
producao agricola, extracao de recursos ou especulagdo; ii) via territorialidade, onde o capital
ndo se apropria diretamente (e materialmente) do territério, mas sim do uso deste para um dado
fim. Esta concepc¢do ampla € importante porque as formas e mecanismos de controle estdo cada
vez mais sofisticadas e sutis (McKAY, 2017). O controle do territério, baseado nos escritos de
Fernandes (2009) ocorre no segundo territério, no territério da propriedade. A figura 1

evidencia a dindmica do controle do territorio.

Figura 1 — Dinamica do controle do territorio.

127



Revista Mutird. Folhetim de Geografias Agrarias do Sul, v. 4, n. 2, 2023

Controle indireto do

territério
Controle dos o Subordinagéo
recursos: das Territorialidade - do
relagbes de trabalho; campesinalo N Relacbes de poder;
da comercializagéo; . . ~ e
de toda a cadgia Aterritorialidade pode gerar ou Coergéo econdmica,
produtiva nao a desterritorializagdo, porém Coergéo
a mudanca do uso do territorio extra-econdmica;
frequentemente ocorre Estratégias de
Y > Controle;
o o o Controle do Estado;
Territorializagao » Desterritorializagao »Reterritorializagad Estrangeitizagdo da
terra
Cortiole dirato di Controle da cadeia
territorio Y, produtiva

Controle das narrativas

Territorio imaterial

As transformagdes contemporaneas engendram novos caminhos no debate acerca do
controle do territério, incluindo novas estratégias de acesso, novas narrativas e
territorialidades. O controle do territério ¢ um processo dindmico e que envolve impactos,
conflitos, conflitualidades e acgdes de resisténcia. Compreender este processo a partir da
Geografia possibilita uma abordagem do mesmo na sua esséncia e estrutura, isto ¢: o controle
do territorio ¢ uma das bases para a garantia da acumulagado de capital, sobretudo em tempos de
crise e ocorre por meio da expansdo em direcdo a territorios ainda ndo incorporados a légica do
capital e a partir da criacio de novos mercados, resultando em multiplas e novas

territorialidades do controle.

2. As territorialidades do controle do territorio no Brasil
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Segundo dados do Land Matrix (2023), no Brasil hd 305 Grandes Transacdes de Terras
registradas desde 2000 até maio de 2023, somando 9.628.992,96 hectares transacionados’. A
estimativa ¢ que este quantitativo seja ainda maior, contudo os registros oficiais
disponibilizados via Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) ndo refletem a realidade. Assim, os dados do Land
Matrix se configuram como os mais adequados para a analise do processo no Brasil. A titulo de
exemplo, atualmente no SNCR hd 8.366.600 propriedades registradas, somando
894.766.585,36 hectares®. Além deste ponto, espera-se que esse quantitativo seja maior, uma
vez que o SNCR ¢ autodeclarado e ndo ha frequentes conferéncias por parte do INCRA.

Para além da estrutura fundiaria, os dados do INCRA nio registram a territorialidade.
Neste sentido, de acordo com os registros do Land Matrix, os usos do territorio das Grandes
Transacdes de Terras sdo diversos, onde € possivel que uma mesma negocia¢do tenha mais de
uma territorialidade, conforme expressa o quadro 1. E importante destacar também a existéncia
das chamadas commodities flexiveis, que sao aquelas que possuem multiplos usos, como para
alimentagdo, para ragdo animal e energia. Estas possibilidades de utilizacdo de determinadas
culturas sempre existiu, contudo na atualidade "new uses for crops, and new economies around
these uses, are emerging today" (REYES e SANDWELL, 2018, p. 3). As mudangas nos usos

dos territérios refletem nos interesses dos agentes capitalistas e na capacidade destes em

Quadro 1: Brasil — Territorialidades do controle do territorio.

7 Em escala global ha 2.654 grandes transa¢des de terras registradas no Land Matrix, somando 99.36. 809,93
hectares transacionados. Data de consulta: 27 mai. 2023.
8 Dados consolidados em 01 de maio de 2023.
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Uso do territério Quantidade
Biocombustivel 22
Energia renovavel 43
Pecuaria 14
Industria 4
Cultivos alimentares 65
Mineragao 52
Conservagao 3
Turismo 1
Cultivos ndo alimentares 9
Florestas plantadas 94
Especulacdo 1

Fonte: Land Matrix. Acesso em: 27 mai. 2023.

No que tange ao uso do territdrio o destaque ¢ dado em trés culturas: cana-de-agucar,
milho e soja. A plantagdo de cana-de-aclicar, monocultivo base do processo de formagao
econdmica e territorial do Brasil (PRADO JR., 1969), apresenta vertiginosa expansao,
especialmente quando o recorte temporal ¢ o século XXI. No ano de 2000 foram 4.879.841
hectares cultivados em todo o territorio nacional. Em 2008, apice da crise financeira global, o
quantitativo foi de 6.5527.804 hectares. Em 2021 foram plantados 8.6672.232 hectares no
Brasil (IBGE, 2022a). A cana-de-agucar ¢ cultivada em todas as unidades da federacdo do
Brasil, contudo os estados de S3o Paulo, Minas Gerais e Goids ocupam as primeiras
colocagdes, com 5.473.240, 977.766 ¢ 930.954 (IBGE, 2022a), respectivamente. Vale destacar
que embora o setor sucroenergético atravesse diferentes crises no decorrer dos anos, a
producao de cana-de-agiicar se mantém estavel, com importante influéncia na balanca
comercial. As principais empresas atuantes no setor sdo Raizen (joint-venture entre Cosan e
Shell), Sao Martinho e Tereos.

Ja em relagdo ao milho, em 2000 foram cultivados 12.648.005 hectares em todo o
Brasil. Este nimero aumentou para 14.747.249 em 2008 e, no ano de 2021 foram registrados o
plantio de 19.587.069 hectares do grao. Os principais estados produtores sdo: Mato Grosso,
Parana e Mato Grosso do Sul, com 580.8096, 2.856.885 e 2.150.745 hectares plantados (IBGE,
2022a), respectivamente. Vale destacar que algumas regides no interior dos estados se
destacam, como o Oeste da Bahia. No caso do milho ¢ da soja ¢ comum a producao por

rotacao.
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Por fim, a soja também segue a mesma tendéncia da cana-de-actcar e milho. No ano de
2000 foram cultivados 13.693.677 hectares no pais. Em 2008 o quantitativo foi de 21.252.721
hectares e em 2021 o total registrado foi de 39.185.745 hectares cultivados (IBGE, 2022a). As
principais unidades da federagdo produtoras sdo: Mato Grosso (10.461.712 hectares), Rio
Grande do Sul (6.107.620 hectares) e Parana (5.521.183 hectares). O cultivo de soja nos
estados do Rio Grande do Sul e Parana ¢ mais antigo e a expansdo da producao da oleaginosa
ocorre em dire¢ao ao Paraguai (PEREIRA, 2019a). No caso do Mato Grosso, ¢ necessario citar
a importancia do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola
dos Cerrados (PRODECER) para que a unidade da federagao seja hoje a principal produtora de
soja do pais. Também ¢é importante referenciar que a produgo de soja ¢ um dos principais usos
do territorio na regido do MATOPIBA®, considerada a tltima fronteira agricola em 4rea de
Cerrado (FERNANDES, FREDERICO e PEREIRA, 2022).

No que tange a silvicultura, chamada de monocultivo de arvores, no Brasil a maior
expressao ocorre via cultivo de eucalipto. Em 2013, primeiro ano da série historica do banco de
informacdes da Producao da Extracdo Vegetal e da Silvicultura, foram cultivados 6.315.444
hectares de eucalipto. Em 2021 este numero aumentou para 7. 295.309 hectares. Os estados de
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Bahia ocupam as primeiras
posicdes no ranking de producdo com 2.021.562, 1.045.765, 983.760, 612.471 e 576.428
hectares cultivados em 2021 (IBGE, 2022b). A producao de eucalipto ¢ localizada em regides
especificas no interior de cada unidade federativa, por exemplo, na Bahia estd centrada no
extremo sul do estado, no Espirito Santo o cultivo estd na regido norte. Importantes empresas
do setor sdo a Suzano Papel e Celulose e a Bracell.

Todos estes usos do territdrio sao considerados commodities flexiveis e o avanco da
producao destas culturas refletem, justamente, a necessidade de diversificacao do portfolio de
investimentos das empresas diante de um contexto de crise do capital. Também ¢ importante
destacar que na primeira década do século XXI o Brasil viveu o boom das commodities, onde
mercadorias agricolas e minerais estavam altamente valorizadas no mercado internacional, o
que impulsionou, em partes, o aumento da produgao.

No caso da energia edlica, uso do territorio em constante expansdo desde 2009,
atualmente ha 1.523 projetos edlicos' outorgados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(ANEEL), totalizando 50.731.388,86 kW de poténcia outorgada. Estes projetos estdo divididos

° Regionalizacio delimitada pela Empresa Brasileira Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e que
compreende 337 municipios nos estados do Maranhéao, Tocantins, Piaui e Bahia.
1 Dados consolidados em 01 de maio de 2023.
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em: 919 em operagdo (25.662.623,86 kW); 150 em construcao (5.836.345,00 kW) e 454 com
constru¢do ainda nao iniciada (19.232.420,00 kW). A regido Nordeste ¢ a que concentra o
maior quantitativo de projetos edlicos, com 1.406 parques e 48.058.169,14 kW de poténcia
outorgada pela ANEEL, o que representa 92,31% e 94,73% do total de projetos e poténcia
aprovados em todo o Brasil, respectivamente. A titulo de ilustracdo, somente nos quatro
primeiros meses de 2023 foram outorgados 166 projetos eodlicos, enquanto em todo ano de
2022 foram aprovados 220 parques.

Diferente das outras territorialidades aqui citadas, os projetos de energia eolica se
materializam, majoritariamente, através de arrendamentos, com contratos que variam de 35 a
50 anos (TRALDI, 2019; PEREIRA, 2021). Tais contratos tém adquirido centralidade no
debate em decorréncia das suas cldusulas abusivas, como a renovacdo automatica'' e a rescisdo
unilateral'>. Assim, ocorre a "perda do controle da propriedade devido a automatizagio do
instrumento juridico" (MENDES e MAIA, 2022, p. 139). Esse processo evidencia como o
controle do territorio ndo se materializa somente através da compra de uma determinada
extensdo de terras e revela que os mecanismos de controle sdo renovados. Os impactos dos
arrendamentos de imoveis rurais para a constru¢do de projetos eodlicos sao multiplos e
precisam ser objetos de pesquisas. Aqui podemos citar o cercamento de areas de uso coletivo'?;
a especulacdo imobiliaria; a legalizacdo de areas griladas; o impacto na produgdo de alimentos
e, consequentemente, na seguranga € soberania alimentar; e implicacdes na previdéncia rural,
uma vez que o proprietario da terra deixa de ser agricultor e passa a ser empresario rural,
seguindo a logica da legislagdo e do Estatuto da Terra (BRASIL, 1964).

Geralmente para cada parque edlico ¢ criada uma Sociedade de Interesse Especifico
registrada no Brasil, contudo, quando a anélise ¢ realizada, observa-se que, frequentemente,
sao grandes corporagdes transnacionais ¢ fundos de investimentos que controlam estas
empresas. Atualmente estd em debate a construgdo de projetos edlicos offshore, ou seja,
parques maritimos. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (Ibama) publicou em 2020 um termo de referéncia sobre os Estudos de Impacto
Ambiental e os Relatorios de Impacto Ambiental para a tipologia de complexos eolicos

marinhos. Em mar¢o de 2023 o Ibama publicou um mapa identificando 74 solicitacdes de

' Corresponde a renovagdo automdtica por interesse apenas da empresa por um periodo igual ao previsto
inicialmente no contrato.

12 Neste caso, quando a empresa deseja romper com o contrato, basta a mesma comunicar as partes envolvidas
com 30 dias de antecedéncia. Caso o proprietario do imével rural queira rescindir o contrato, multas abusivas sdo
cobradas.

5 Em trabalho de campo realizado em maio de 2023 no estado do Rio Grande do Norte foi evidenciado que,
embora as empresas arrendatarias argumentem sobre a possibilidade de diferentes usos do territorios
concomitantes (acrogeradores e producdo agricola), na pratica isso ndo ocorre.
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licenciamento ambiental em area marinha. Embora seja uma energia limpa, a territorializagao
de projetos eodlicos tem resultado em impactos ambientais, econdmicos, sociais e culturais,
promovendo a violagdo de direitos das populagdes atingidas por este modelo de

desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora as manchetes jornalisticas e pesquisas acerca do que a literatura internacional
intitula de /and grabbing (designado neste artigo como controle do territério), tenham reduzido
consideravelmente, o processo nido cessou (BORRAS JR. et al., 2020). Pelo contrario, as
praticas de controle do territdrio se intensificam, atingindo novas formas, dindmicas e
territorialidades. Estas mudancas ocorrem de acordo com o movimento da realidade e com as
imposigoes, sobretudo, decorrentes das crises do capital. Em um contexto de crise, agentes
capitalistas precisam diversificar seus portfolios de investimento e, as diferentes
territorialidades do controle do territério elucidam bem esta questao.

O que estes multiplos usos do territério t€m em comum? Possibilitam o avango do
controle do territorio por agentes, majoritariamente, transnacionais. Ademais, geram impactos
sociais, ambientais e econdOmicos que atingem, sobretudo, povos e comunidades tradicionais
territorializadas em diferentes partes deste pais de dimensdes continentais. Consequéncias sao
a desterritorializagdo, subordinacdo, criminalizagdo e precarizagio das relagdes de trabalho. E
importante refletir sobre estes usos do territorio para além da agricultura.

As pesquisas atuais tendem a considerar que a dindmica contemporinea das mudangas
agrarias ¢ moldada pelo regime alimentar corporativo neoliberal (KAY, 2021). Contudo, ndo ¢
levado em conta o contexto das mudangas climaticas e nem das diferentes territorialidades, que
impactam diretamente na atualidade da questao agraria, impondo novos elementos para pensar
0 espaco agrario brasileiro. Agendas de pesquisas que pautam estas questdes € propositivas em
relacdo a politicas publicas sdo fundamentais para que o controle do territério ndo avance a

partir da violagao de direitos dos diversos povos e comunidades tradicionais.
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