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RESUMO

O capitalismo estd calcado em premissas neoliberais, cujas acdes do Estado, em beneficio da populacdo,
sao reduzidas. Embora o Estado seja subvertido a logica do sistema, existe a responsabilidade de que ele
garanta o basico para a populagdo em geral, com isso, existem as politicas publicas. O avango do
neoliberalismo ¢ a redugdo da atuagdo do Estado ¢ seletiva, uma vez que os créditos seguem sendo
disponibilizados a iniciativa privada, com a justificativa de crescimento da economia. De fato, a economia
brasileira possui notério direcionamento as atividades de produgdo agricola, como, por exemplo, a
producdo de commodites e alimentos para a exporta¢do. Todavia, contraditoriamente, o pais vive uma
crise de inseguranca alimentar. Os dados acerca da inseguranga alimentar foram amenizados devido a
existéncia de politicas publicas, direcionadas a garantia do basico da alimentacdo dos brasileiros, como ¢é
o caso do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). No governo Bolsonaro, as politicas sociais foram
marginalizadas (sem recursos e/ou corre¢do inflacionaria), o que gerou o agravamento da crise alimentar.
Essa crise evidencia a tendéncia do desmonte das politicas publicas e a preferéncia do pais em privilegiar
a exportacdo. A fim de compreender este cenario, sobretudo no que diz respeito ao governo Bolsonaro,
dedicar-se-4 neste trabalho a analisar os dados acerca dos recursos disponibilizados nos ultimos anos para
o PAA, articulado com o debate dos dados acerca do avango da inseguranca alimentar no Brasil. Para tal
analise utilizou-se dados do IBGE, Rede PENSSAN e do PAA.

Palavras-chaves: Neoliberalismo; politicas ptblicas; inseguranca alimentar.

The advance of food insecurity and the dismantling of the Food
Purchase Program (PAA) in Brazil
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ABSTRACT

Capitalism is based on neoliberal premises, and the actions of the State for the benefit of the population
are reduced. Although the State is subverted to the logic of the system, there is a responsibility for it to
guarantee the basics for the population in general, and with this, public policies exist. The advance of
neoliberalism and the reduction of the State's role is selective, since credits continue to be made available
to the private sector, with the justification of economic growth. In fact, the Brazilian economy is
notoriously focused on agricultural production activities, such as the production of commodities and food
for export. However, contradictorily, the country is experiencing a food insecurity crisis. The data on food
insecurity have been mitigated due to the existence of public policies aimed at guaranteeing basic food for
Brazilians, as is the case of the Food Purchase Program (PAA). Under the Bolsonaro government, social
policies have been marginalized (without resources and/or inflationary correction), which generated the
worsening of the food crisis. This crisis highlights the tendency to dismantle public policies and the
country's preference to privilege exports. In order to understand this scenario, especially with regard to
the Bolsonaro government, this paper will analyze the data on the resources made available in recent
years for the PAA, articulated with the debate on the data on the advance of food insecurity in Brazil. For
this analysis, data from IBGE, the PENSSAN Network and the PAA were used.

Keywords: Neoliberalism; public policies; food insecurity.

El avance de la inseguridad alimentaria y el desmantelamiento del
Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) en Brasil

RESUMEN

El capitalismo se basa en premisas neoliberales, cuyas acciones del Estado en beneficio de la poblacion
son reducidas. Aunque el Estado esté subvertido a la logica del sistema, es responsable de garantizar lo
basico para la poblacion en general, razon por la cual existen las politicas publicas. El avance del
neoliberalismo y la reduccion del papel del Estado es selectivo, ya que los créditos contintan a
disposicién de la iniciativa privada, con la justificacion del crecimiento econdémico. De hecho, la
economia brasilefia estd claramente orientada hacia actividades productivas agricolas, como la produccién
de commodities y alimentos para la exportacion. Sin embargo, contradictoriamente, el pais vive una crisis
de inseguridad alimentaria. Los datos de inseguridad alimentaria se han mitigado debido a la existencia de
politicas publicas destinadas a garantizar las necesidades alimentarias basicas de los brasilefios, como el
Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA). Bajo el gobierno de Bolsonaro, las politicas sociales han
sido marginadas (sin recursos y/o correccion inflacionaria), lo que ha llevado al agravamiento de la crisis
alimentaria. Esta crisis pone en evidencia la tendencia de desmantelamiento de las politicas publicas y la
preferencia del pais por privilegiar las exportaciones. Para entender este escenario, especialmente en
relaciéon con el gobierno Bolsonaro, este trabajo analizarda los datos sobre los recursos puestos a
disposicion en los ultimos afios para el PAA, en conjunto con el debate sobre los datos sobre el avance de
la inseguridad alimentaria en Brasil. Para este analisis, se utilizaron datos del IBGE, de la Red PENSSAN
y del PAA.

Palabras clave: Neoliberalismo; politicas publicas; inseguridad alimentaria.

INTRODUCAO

As premissas que sustentam o pensamento neoliberal sdo baseadas na
significativa reducdo do Estado para as necessidades da populagcdo, mas, a sua
centralidade enquanto mantenedor do desenvolvimento das forcas produtivas do sistema
capitalista, ¢ mantida.

O fato ¢ que o Estado, em sua esséncia burguesa, sempre se manteve central para
os interesses da classe dominante, porém, possui a obrigatoriedade de subsidiar os
minimos vitais para a classe trabalhadora, como estratégia para o proprio

funcionamento do sistema. Esses principios fizeram parte da agenda dos lideres
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progressistas que governaram o pais por quatorze anos, respectivamente, o
ex-presidente Lula (2003-2011) e a ex-presidenta Dilma Rousseff (2012-2016). Os
governos em questdo, apesar de compactuarem com as premissas neoliberais,
direcionaram parte dos recursos de seus mandatos para a criagdo de politicas publicas
que garantissem 0os minimos vitais a populacao brasileira.

O resultado do direcionamento do or¢amento publico para esses programas
sociais foi, de certa forma, a ascensdo econdmica da populacdo de menor estrato
socioeconomico. No caso daqueles que se encontravam em situacdo de extrema
pobreza, como a fome e subnutrigdo, foram criadas politicas especificas para diminuir a
fome no pais, como o Programa Fome Zero.

Em consonancia com o desenvolvimento do Programa Fome Zero, foram
criados diversos programas para possibilitar o acesso da populagdo brasileira a
alimentacdo, como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o PAA Leite. O
programa em questdo consistia em reduzir a desigualdade em dois seguimentos
diferentes: por meio da compra da producdo dos agricultores familiares e a destinacao
dessa producdo para a populacdo em situagdo de inseguranca alimentar.

Esse programa tornou-se referéncia mundial uma vez que, diminuiu
significativamente os dados em relacdo a fome no pais. Os dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) chegaram a realizar levantamentos, no ano 2014, que
evidenciavam que o Brasil estava fora do mapa da fome. Esse resultado advém de
programas como Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), que foi um importante
instrumento para a reducdo da fome no pais, mas, como uma politica publica de
governo, passou por problemas devido as crises internas da politica brasileira, além de
encontrarem-se em cendrio de desmonte devido a ascensdo de governos da extrema
direita.

O avango da reducao das a¢des do Estado para a populacao brasileira tornou-se
tendéncia, sobretudo, nos governos assumidos neoliberais, como no caso do governo de
Michel Temer (2016-2018) e do governo Bolsonaro (2018-2022). O projeto politico que
permitiu a ascensdo da extrema direita visou a reducdo do Estado para benfeitorias
sociais, mantendo-o somente aos interesses do capital.

Essa realidade de desmonte, que caminha junto as premissas neoliberais,
desdobrou-se também sob os programas relacionados a redugdo da fome no pais. Desde

a ascensdao da extrema direita, o PAA seguiu em constante desmonte, por meio da
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diminui¢do de recursos e pela extingdo de instituicdes importantes vinculadas ao
Programa, como, por exemplo, a extingdo do do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA).

A auséncia do Estado para manter os minimos vitais culminou no avango da
quantidade de pessoas em situacdo de inseguranga alimentar no pais, seja ela grave,
moderada ou leve. A crise da Covid-19 agravou os problemas sociais e aqueles que ja se
encontravam em situagdo de vulnerabilidade social, passaram a viver as mazelas sociais.

Estima-se que o pais vive duas crises graves. Sendo elas: a crise da fome, devido
ao avanco da inseguranga alimentar e, sem menos gravidade, a crise da ascensdo da
extrema direita, que pauta violentamente o Estado neoliberal. E baseado nessa
problematica que o trabalho em questdo dedica-se a analisar os dados acerca dos
recursos disponibilizados nos tltimos anos para o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA), articulado com o debate dos dados acerca do avanco da inseguranga alimentar
no Brasil.

Do ponto de vista metodoldgico, foi realizada a revisdao bibliografica sobre a
tematica proposta e o levantamento de dados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os dados sobre o avango inseguranca alimentar no pais foram
adquiridos na Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN) e os dados referentes aos investimentos anuais no PAA,
foram adquiridos no Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), via Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN.

O artigo divide-se em dois momentos: a) Estado neoliberal e agricultura
capitalista, em que ¢ feito um debate sobre o carater neoliberal do Estado e sua
centralidade em beneficiar as forcas produtivas que desenvolvem o sistema capitalista,
assim como ocorre com a agricultura capitalista e b) A inseguranca alimentar ¢ o
desmonte do PAA, em que se analisa os dados de desmonte do PAA em consonancia

com o avango da fome no pais.
1. Estado neoliberal e agricultura capitalista

O Estado, cuja esséncia estd assentada nas relagdes capitalistas de producao, se
organiza a partir da disputa entre classes sociais, assim como ocorre no sistema de
producdo vigente. As disputas entre classes antagdnicas e a vitéria de uma classe

determina quem controlard o poder do Estado. De acordo com Pachukanis (2017), a
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disputa entre classes - burguesia e proletariado - consistiu na vitoria da classe
dominante, dessa forma, o Estado fora dominado pelos interesses desse grupo.

Harvey (2005) evidencia que o Estado possui, na pratica, significativa
participagdo para o desenvolvimento do sistema capitalista de produgdo. Além de agir
como regulador, a funcdo do Estado ¢ central, uma vez que, por meio do aparato
juridico e legislativo, ele detém o poder de possibilitar e proteger o privilégio dos

interesses da classe dominante.

O Estado que se origina da necessidade de manter os antagonismos de classe
sob controle, mas que também se origina no meio da luta entre as classes, é,
normalmente, o Estado da classe economicamente dirigente, que, por seus
recursos, torna-se também a classe politicamente dirigente, e, assim, obtém
novos meios de controlar e explorar as classes oprimidas. O Estado antigo
era, antes de mais nada, o Estado dos senhores de escravos para controlar os
escravos, assim, como o Estado feudal era o 6rgdo da nobreza para oprimir os
servos camponeses, ¢ o Estado representativo moderno € o instrumento para
explorar a mao-de-obra assalariada pelo capital. (ENGELS apud HARVEY,
2005, p. 78).

E nessa perspectiva que o Estado mantém sua centralidade em facilitar e
conceder privilégios para os grupos que representam a classe dominante na sociedade.
O Estado, por mais que seja considerado “minimo”, no contexto do neoliberalismo, atua
como espinha dorsal para os interesses do capital.

Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo surge p6és II Guerra Mundial, nos
centros capitalistas da Europa e América do Norte. Tendo como objetivo central romper
com a proposta keynesianista de bem-estar social, em que o Estado era responsavel
pelas politicas de seguridade social, a fim de intensificar o consumo das massas as
mercadorias produzidas por eles mesmos.

Ademais, o modelo econdmico pos-guerra desencadeou em profunda crise e
recessdo, pois, nesse periodo, as ideias neoliberais passaram a adquirir maiores
interesses. O objetivo dos Estados era o de garantir estabilidade monetaria e, de acordo
com Anderson (1995, p. 9), houve “uma disciplina or¢amentaria, com a contengdo dos
gastos com bem-estar e a restauracdo da taxa “natural” de desemprego”. A estratégia em
questdo almejava o enfraquecimento e fragmentacdo dos movimentos sindicais que
cresciam em reivindicagdes naquele momento.

A aplicabilidade do modelo neoliberal em centros e periferias capitalistas
desencadeou numa exacerbacdo das desigualdades socioecondmicas entre paises. Os

centros capitalistas passaram a se desenvolver mais e alcangar o patamar imperial, em
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contrapartida nos paises periféricos, sobretudo, os da América Latina, as desigualdades
se aprofundaram.

Na politica neoliberal, que visa dinamizar o livre comércio e intensificar as
relacdes entre capitalistas e capitais, a regulamentacdo do Estado passa a ser
minimizada. Todavia, a regulamentacgado e fiscalizacao do Estado reduzem para que seu
objetivo maior se concentre em tornar-se parceiro de grandes capitais. Neste sentido, a
centralidade das acdes fica nas maos daqueles que pertencem a classe dominante de
suas nagoes.

Na mesma medida em que alguns Estados perdem o poder de decisdes em suas
atividades politica e econdmica, outros adquirem esse espaco € passam a controlar
diversos territorios. Nesse sentido, os governos de paises “emergentes” estdo reféns das
politicas neoliberais, por meio dos bancos internacionais, que impdem limites aos
investimentos em politicas sociais. O empréstimo concedido, com altas taxas de juros,
mantém as “rédeas” econOmicas dos paises e intensificam o projeto neoliberal de
abandono estatal para parte da populagao.

Oliveira (2004), destaca a influéncia do neoliberalismo no processo de
amadurecimento econdmico da América Latina, nas ultimas duas décadas. O autor
expoe diferentes situacdes de mazelas sociais que o modelo neoliberal constituiu na
América Latina, principalmente, no que diz respeito as privatizagdes de recursos e
direitos, submissdo aos “cabrestos” do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
manutengao da pobreza estrutural.

Segundo Oliveira (2004), nos paises como Brasil e Argentina, aprofundaram-se
sistematicas crises econdmicas e sociais que culminaram em endividamento externo. O
endividamento com o Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) e Tratado de Livre Comércio (ALCA), sdo pagos com significativas
receitas, para a manutencao dos juros. Todavia, o pagamento mais caro, ¢ a perda do
controle politico-econdmico do pais. E quase como um ritual de pactos religiosos em
que a alma - autonomia - serve como pagamento.

Os pressupostos que instituem a ordem neoliberal do Estado possuem a
caracteristica de “abandono” Estatal, que atua com seletividade, uma vez que os
investimentos nos grandes setores do capital, como, por exemplo, na agricultura
capitalista, se mantém e crescem cada vez mais. Em contrapartida, os investimentos em

politicas publicas sofrem constantes redugdes.
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Os investimentos crescentes para a agricultura capitalista fazem parte do projeto
de comoditizagdo da agricultura, que avanga desde os anos 1980. De acordo com
Delgado (2012), entre o processo de transi¢do entre a Ditadura Militar e a efetivagdo do
modelo neoliberal, ocorreram muitas crises cambiais. Desse modo, o pais encontrou
como alternativa para adquirir a estabilidade fiscal o avanco da exportacdo de
commodities.

De acordo com Veltmeyer e Petras (2014), a exportacdo de matérias-primas em
grande escala e o avango da exportacdo das commodities fazem parte de um projeto
denominado de reprimarizagdo da economia. A reprimarizacao possibilita maior
interacdo de exportacdo-importagdo entre periferias e centros capitalistas, além de
permitir a estabilidade nas balangas fiscais e 0 aumento significativo do Produto Interno
Bruto (PIB), o que gera o crescimento a longo prazo. Ademais, a exportacdo de
commodities, considerando o0s baixos investimentos, torna-se uma atividade

extremamente lucrativa, conforme:

Portanto, quanto mais se consegue reduzir os custos, maior a margem de
lucro visto que os precos sdo definidos no mercado internacional e ndo pelos
produtores individuais. Também complementa suas caracteristicas, o fato de
serem produzidas e transportadas em grande escala e pesa sobre o custo do
transporte um dos elementos de competitividade para a comercializagdo de
commodities tanto agricolas quanto minerais. A organizagdo da produgdo e de
sistemas de transporte em larga escala exercem considerdvel pressdo sobre a
producdo do espaco geografico, por isso a importancia de compreendermos o
que representam as commodities para a reprimarizacdo das exportacdes
brasileiras. Podemos citar como exemplo das principais exportadas pelo
Brasil, o minério de ferro (commodity mineral), soja, milho, aglcar
(commodities agricolas). (LAMOSO, 2020, p. 7).

A intensificagdo da exportagdo de commodities fez com que o setor do
agronegocio direcionasse seus esfor¢os cada vez mais para a exportagdo. O Estado,
devido ao crescimento do PIB e a possibilidade de estabilidade econdmica, centralizou
investimentos para a agricultura capitalista, em detrimento da agricultura familiar. De
acordo com Alentejano (2020), no governo de Jair Bolsonaro (2018-2022), somente
12,9% dos recursos estdo destinados para a agricultura familiar, contra 87,1% dos
recursos para a agricultura capitalista.

A tendéncia de diminui¢do dos recursos orcamentarios destinados as politicas
publicas faz parte do projeto de desmonte das acdes assistencialistas desenvolvidas pelo
Estado brasileiro. O movimento de afastamento do Estado da populacdo ocorre em
diferentes instancias, dentre elas, aquelas que deveriam ser consideradas basicas

enquanto dever, como a alimentacdo, educacdo, saude, lazer e seguranca.
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2. A inseguranca alimentar e o desmonte do PAA

Os dados acerca do avango de pessoas em situacdo de inseguranga alimentar
evidenciam esse processo de desmonte de politicas publicas. De acordo com o Relatério
publicado em 2021, pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), os domicilios em situa¢do de seguranca
alimentar representam o percentual de 44,8%; j4 os que convivem com a inseguranga
alimentar representam 58,2%, sendo que 9% convivem com a fome, ou seja,
inseguranca alimentar grave. Nos domicilios de area rural, a inseguranga alimentar
grave atingiu 12%.

Ou seja, de 211,7 milhdes de brasileiros, 116,8 milhdes convivem com algum
grau da inseguranga alimentar e, deste total, 43,4 ndo tinham alimentos em quantidade
suficiente para a familia e 19 milhdes enfrentam a fome.

A pesquisa da Rede PENSSAN ainda relaciona esses dados com os que foram
levantados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em 2004,
quando a inseguranca alimentar grave atingiu o percentual de 9,5%, e a moderada 12%.
Em 2021, a inseguranca grave estd em 9% e a moderada em 11,5%, muito préximo ao
que fora evidenciado em 2004.

Em 2004, o percentual de familias em condicdo de seguranca alimentar era de
64,8%, ja, no relatério de 2021, esse numero reduziu para 44,8%. A Rede evidencia
ainda que a situacdo da fome no Brasil foi agravada pela crise decorrente da pandemia
de Covid-19. No entanto, vale evidenciar que a crise alimentar do pais tem avangado
conforme os Orgdos governamentais e a politicas publicas de abastecimento alimentar
foram sendo desmontadas.

No ano de 2022, a Rede PENSSAN langou seu 2° Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil e, de acordo
com os dados, a situa¢do da populacdo brasileira em relagdao a fome piorou. O inquérito
revela que 33,1 milhdes de pessoas estdo em situagdo de inseguranga alimentar grave,
passando fome. Em situacdo de inseguranga alimentar, seja leve, moderada ou grave,
estdao 58,7%, ou seja, 125,2 milhdes de brasileiros e brasileiras.

Historicamente, o Brasil foi um pais cuja fome fez parte da trajetoria, no entanto,
politicas publicas foram criadas para amenizar essa realidade, como, por exemplo, o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), criado em 2003, junto ao projeto Fome

Zero. Em 2014, de acordo com relatorios publicados pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), o pais teria saido do mapa da fome. Todavia, no
relatorio da Pesquisa de Org¢amentos Familiares do IBGE, de 2018, a inseguranca
alimentar estava crescendo, agravando-se novamente.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi criado em 2003, no contexto da
ascensao do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores — PT),

conforme:

Ja em 2003, no ambito do Fome Zero, foi criado o Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA), que tinha como objetivo assegurar o aceso a alimentos a
criancas ¢ adolescentes em idade escolar e a pessoa em situacdo de
inseguranga alimenta e/ou nutricional atendidas por entidade da rede
assisténcia e, a0 mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar, criando um
novo canal de comercializagdo, por meio das compras governamentais de
alimentos. O PAA propunha, portanto, promover a articulagdo entre as
politicas de seguranga alimentar e nutricional e as de apoio a agricultura
familiar, beneficiando tanto os pequenos produtores quantos os consumidores
da rede sdcio-assistencial das escolas. (HESPANHOL, 2020, p. 5).

De acordo com Hespanhol (2020), o PAA possuia como premissas fundamentais
dois objetivos, sendo eles 1) promover o acesso a alimentagdo de toda pessoa em
situagdo de inseguranca alimentar e nutricional; 2) incentivar a agricultura familiar
através das compras governamentais de alimentos. Além disso, o PAA fortalecia as
relacdes locais e regionais da produ¢do dos agricultores familiares.

O mercado de compra governamental dos alimentos produzidos pelos
agricultores articulava trés preceitos, a producao, a comercializagdo e o consumo. Isto
porque o processo de compra desses alimentos fora facilitado, podendo ser realizado em
escala federal, estadual ou municipal, podendo ser realizado direto com o agricultor e/ou
por meio de suas organizagdes coletivas (HESPANHOL, 2020).

Nesse sentido, 0 PAA possibilitou a integracao e a possibilidade de escoamento
facilitado para os agricultores familiares locais, que fossem cadastrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e possuissem a
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Além de beneficiar aos agricultores, o
programa visava amenizar a situacao de inseguranga alimentar no pais, possibilitando o

acesso a alimentacdo a populacdo marginalizada.

O PAA possui dois publicos beneficiarios: os consumidores e os fornecedores
de alimentos. Os consumidores s2o os individuos em situa¢do de inseguranca
alimentar e nutricional e os atendimentos pela rede socioassistencial e pelos
equipamentos publicos de alimentacdo e nutri¢do. Os fornecedores sdo os
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais (HESPANHOL, 2020, p. 11).
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O PAA apresentou durante sua trajetoria momentos de sucesso € também
diversos problemas. De acordo com Hespanhol (2020), o Programa teve, até¢ 2012, um
significativo crescimento, com problemas pontuais em alguns anos, mas nada que
afetasse seu desenvolvimento. No entanto, a autora ressalta que, apesar de sua
importancia, a expansao territorial do Programa fora timida, concentrando-se,
principalmente, no Nordeste e no Sul.

Apesar dos problemas levantados em relagdo ao PAA, ndo se pode diminuir sua
importancia, uma vez que o programa proporcionou, mesmo que de forma limitada,
beneficios aos sujeitos envolvidos. O PAA contribuiu para melhoria na condi¢do de vida
dos agricultores, que puderam escoar suas produgdes e, principalmente, para as familias
que receberam os alimentos, resultando, sobretudo, na diminui¢do da fome no pais
(HESPANHOL, 2020).

Os dados da tabela 1 evidenciam que o PAA passou por periodos de avango no
valor de recursos destinados e também por periodos de queda. Durante os anos de
governo do PT (2013-2016), os investimentos mantiveram-se estaveis, somente nos
anos de 2007, 2013 e 2016, os valores foram negativos, comparados ao ano anterior. Em
2007, o valor total de investimento foi de R$ 400.524.108,05, sendo -5.56% do que no
ano anterior. Em 2013, o valor foi de R$ 423.146.825,32, 46.57%, menor do que no ano
anterior. J4 em 2016, com o governo de Dilma em crise, os investimentos cairam

32.28%, comparados ao ano anterior.

Tabela 1 — Recursos destinados por ano para o PAA (Programa de Aquisiciao de

Alimentos)
Ano Valor (RS) % de aumento/queda em relacdo ao ano anterior
2003 145.014.750,90 0%
2004 181.074.211,46 24.86%
2005 295.582.051,59 63.23%
2006 424.146.538,41 43.49%
2007 400.524.108,05 -5.56%
2008 425.842.430,09 6.32%
2009 501.608.222,37 17.79%
2010 618.039.576,00 23.21%
2011 633.526.372,11 2.50%
2012 792.035.888,19 25.02%
2013 423.146.825,32 -46.57%
2014 627.815.915,58 48.36%
2015 634.767.126,23 1.10%
2016 429.823.520,83 -32.28%
2017 357.459.232,76 -16.83%
2018 261.065.432,63 -26.96%

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN, 2022.
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Em contrapartida, desde que o PT deixou de governar o pais, o volume de
recursos destinados ao PAA foram diminuindo significativamente, em consonancia com
o avanco da fome no pais. Em 2016, no contexto da articulagdo para o golpe, que
derrubara a Presidenta Dilma Rousseff, os recursos totais foram de R$ 429.823.520,83,
reduzindo 32.28%, em relagdo ao ano anterior. A tendéncia de reducao dos recursos
destinados ao PAA seguiu a diante, com uma queda de 16.83% em 2017, totalizando o
investimento de R$ 357.459.232,76. Por fim, os dados publicos sobre o PAA encerram
em 2018, com o valor de R$ 261.065.432,63, sendo 26.96% menor que no ano anterior.

Durante a pandemia de Covid-19, o PAA também passou por mudangas
or¢amentarias. De acordo com o Sambuichi et al. (2020), o orcamento previsto para
2020 totalizava R$ 186 milhdes. Todavia, a Medida Provisoria n°® 957, de 24 de abril de
2020, que liberou crédito extraordinario ao Ministério da Cidadania, devido a pandemia,
previa orcamento de R$ 500 milhdes.

Apesar do aumento do volume de recursos destinados ao PAA, no contexto
pandémico, o montante de R$ 500 milhdes ainda representa um valor baixo,
considerando a crise sanitaria e o crescimento da inseguranga alimentar. Além do mais,
de acordo com o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a inflagdo
no Brasil acumula o percentual de 11,73% e o valor do recurso disponibilizado ¢
inferior ao de 2009, quando a inflacdo era de 4,31%.

O avango do desmonte das politicas publicas ¢ uma tendéncia do neoliberalismo,
no entanto, apesar dos governos petistas ndo terem rompido com as premissas
neoliberais ¢ com os acordos da politica conversadora, esses governos investiram,
mesmo que de forma limitada, em programas sociais que amenizassem a pobreza
extrema. O projeto Fome Zero, o PAA, o PAA Leite, o Bolsa Familia etc. foram
importantes projetos para reducdo das mazelas sociais, cujo objetivo fora garantir
dignidade a parte empobrecida da populagdo brasileira.

A ascensdo da extrema direita, materializada inicialmente pelo governo do
golpista Michel Temer, entrara no poder com o objetivo de exercer ataques as politicas
publicas, sobretudo aquelas relacionadas ao beneficiamento da agricultura familiar. Em
2016, no inicio da ascensao de Temer, o MDA (Ministério do Desenvolvimento
Agrario) foi extinto. Além disso, diversas politicas publicas sofreram com drasticas

redugdes orcamentarias.
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Em continuidade as praticas desempenhadas pelo governo de Michel Temer, a
ascensdo do governo Bolsonaro, como representante da extrema direita, em 2018,
seguiu o projeto politico de aprofundar as desigualdades sociais e beneficiar a classe
dominante. No primeiro dia de mandato, ele assinou a medida provisoria que
desmontou o Consea (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional). O
Consea ¢ o Conselho que presta assessoria ao governo para tragar politicas de garantia
ao cumprimento das diretrizes dos Direitos Humanos, como o direito a alimentacao.

O governo Bolsonaro, além de ter atacado os setores da sociedade que se
articulavam em defesa dos Direitos Humanos e as politicas publicas para a amenizagao
das mazelas sociais, também subnotificou dados importantes para o desenvolvimento
das pesquisas cientificas. Os dados referentes ao volume de recursos destinados ao PAA
anualmente pararam de serem atualizados no site oficial do Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS.

O PAA continua foi atacado e desmontado durante todo o governo Bolsonaro,
todavia, realizou a modificagdo do nome do programa como forma de promover sua
campanha pela reelei¢do. O presidente, por meio, Decreto n® 10.880, de 2 de dezembro
de 2021, instituiu o Programa Alimenta Brasil, extinguindo, portanto, o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos.

Apesar do carater novo do Programa Alimenta Brasil, suas premissas seguem as

mesmas estabelecidas pelo PAA, conforme:

Art. 2° Sdo finalidades do Programa Alimenta Brasil:

I - incentivar a agricultura familiar e promover a sua inclusdo econémica e
social, com fomento a producdo sustentavel, ao processamento ¢ a
industrializacdo de alimentos e a geragdo de renda;

II - incentivar o consumo ¢ a valorizagdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, as pessoas em situa¢do de inseguranca alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimenta¢do adequada e
saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, por meio de compras
governamentais de alimentos, inclusive para prover a alimentagdo escolar e o
abastecimento de equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo, em
ambito municipal, estadual e distrital, inclusive nas areas abrangidas por
consorcios publicos;

V - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organizacdes
formais da agricultura familiar;

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagio;

VII - promover ¢ valorizar a biodiversidade e a producdo organica e
agroecologica de alimentos;

VIII - incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional; e
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IX - estimular o cooperativismo e o associativismo. (DECRETO N° 10.880,
DE 2 DE DEZEMBRO DE 2021).

O avanco da inseguranga alimentar, que hoje soma 58,2% da populacao
brasileira, sendo que 9% encontram-se em inseguranga alimentar grave, retoma o pais
para o mapa da fome, assemelhando os dados aos que foram levantados em 2004. A
violéncia simbdlica de permitir que 19 milhdes de brasileiros estejam em situacdo de
fome e extrema pobreza, evidencia a face da extrema direita com relacdo as
necessidades sociais.

O desmonte do PAA ¢ um ataque as politicas publicas destinadas a redugdo da
fome em todo mundo, uma vez que ele serviu de exemplo para a diminui¢ao das
desigualdades em outros paises. A importancia do PAA, em cendrio internacional, fez
com que a FAO/ONU langasse o PAA Africa, que abrangeu os paises da Etiopia,
Malaui, Mocambique, Niger e Senegal, além disso, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas celebrou, em 2014, “O Ano Internacional da Agricultura Familiar”, que deu

visibilidade ao programa e discutiu sua importdncia (HESPANHOL, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

O resultado da manutencao do Estado e de suas premissas neoliberais, sobretudo
com a ascensao da extrema direita, intensifica 0 movimento de desmonte de politicas
publicas. Essas, apesar de ndo provocarem abrupta transformacao social, servem para
reduzir as desigualdades sociais.

No Brasil, a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas que sirvam
para manter os minimos vitais ¢ escomunal. O pais possui historico recente de fazer
parte do mapa da fome, de acordo com os dados da Rede PENSSAM. Em 2004, o pais
possuia altos niveis no diagndstico acerca da inseguranca alimentar, em nivel grave,
moderado e leve.

A criagdo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em conjunto com o
Programa Fome Zero, serviu como forma de amenizar essa realidade. De acordo com os
dados da Rede PENSSAM o pais saiu, em 2014, do mapa da fome, e diminuiu os
indices de inseguranga alimentar grave para menos de 5%. Essa vitoria esta relacionada
com os recursos investidos pelos governos petistas nas politicas publicas para a

alimentacdo da populacao vulneravel.
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O PAA, além de ser importante no projeto de redugao da fome no pais, também
fora fundamental para o desenvolvimento da Agricultura Familiar, uma vez que,
conforme suas premissas, os alimentos para as doagdes do PAA eram comprados de
agricultores familiares. Essa relagdo entre producdo, comercializacdo e consumo,
beneficiou esses dois seguimentos sociais, os agricultores familiares e as familias que
receberam os alimentos.

A tendéncia do desmonte das politicas publicas no Brasil avangou devido a crise
politica interna aos governos do PT, no periodo em que o partido perdeu aliancas
importantes. Essa instabilidade fez com que os Programas sociais fossem enfraquecidos,
todavia, ainda se mantinham vivos. J4 com a ascensdo de governos de extrema direita,
como o de Michel Temer e Bolsonaro, as politicas com viés sociais foram desmontadas
significativamente.

Os dados de recursos investidos no PAA cairam profundamente e os dados
relacionados a fome no pais aumentaram. Mesmo no contexto da pandemia de
Covid-19, o volume de recursos destinados ao Programa apresentou-se baixo,
sobretudo, considerando o contexto de vulnerabilidade que a populagdo brasileira se
encontra.

E devido a esse cenario de desmonte das politicas publicas, sobretudo aquelas
voltadas a manutencdo dos minimos vitais a populagdo, que a inseguranga alimentar no
pais, alcancou a marca, em 2022, de 125,2 milhdes de brasileiros, além dos 33,1
milhdes que se encontravam em situacdo de fome.

O Brasil ¢ um pais reconhecido internacionalmente por seu potencial agricola,
devido a sua dimensao territorial e vasta quantidade de recursos naturais. Todavia, a
agricultura capitalista brasileira privilegia o setor de exportacdo de commodities.
Mesmo quando a agricultura capitalista produz comida, ela privilegia a exportagdo.
Neste sentido, o Brasil apresenta-se como um pais que vive no paradoxo de ser um
grande produtor de alimentos e ter parte significativa de sua populagdo em situagao de
fome.

E por isso que estimamos que o pais vive duas crises, a crise do enfraquecimento
do Estado e de sua presenga seletiva para os setores da classe dominante, que usa a
fome no pais como instrumento de campanha, como no caso do governo Bolsonaro que
extinguiu o PAA e langou o Programa Alimenta Brasil, e a crise das pessoas que se

encontram em extrema vulnerabilidade de nao ter com o que se alimentar.
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As mazelas sociais que a populagdo brasileira se encontra sdo resultado do
projeto politico de desmonte do Estado em seu viés social. Esse projeto fez ascender a
extrema direita que destina volumosos recursos a exportagdo de commodities, a pecudria
extensiva, a minera¢do predatéria e a destrui¢do ambiental. Aos pobres? Restam os

0sso0s € a luta.
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