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RESUMO

Os debates em torno das categorias campesinato e agricultura familiar t€ém sido intensos e continuos, com muitos
autores tratando-as como distintas, e algumas concepg¢des sugerindo o desaparecimento do camponés. No entanto,
neste artigo defende-se que os agricultores familiares sdo herdeiros de uma tradi¢do camponesa. Assim, busca-se
analisar as herancas camponesas presentes nas atividades agricolas e na vida dos agricultores familiares do
Assentamento Santana Nossa Esperanca (PI), considerado um territdrio de conflito e (re)criacdo da vida camponesa.
Além disso, explora-se como essas herancas podem ser transmitidas aos jovens assentados, promovendo sua
permanéncia no campo por meio da (re)criacdo da vida camponesa. Também se avalia a importancia do Pronaf
como uma politica publica voltada para os agricultores familiares. Diante disso, constatou-se a importancia das
herancas camponesas na vida e na pratica agricola dos agricultores familiares assentados. O modo de plantar, colher
e cuidar das criacdes é transmitido de geracdo em geragdo, aprendido com pais e avés. Os camponeses, muitas
vezes, sO tinham a deixar para seus descendentes suas crencas, tradi¢cdes e conhecimentos. Com a implantacdo do
assentamento, além do patrimonio cultural, as familias camponesas assentadas podem deixar como heranga o local
de moradia e a terra, que podem se tornar fontes de renda, sobrevivéncia e permanéncia no campo. O Pronaf é uma
politica publica importante e fundamental para a (re)criacdo da vida camponesa das familias assentadas.

Palavras-chave: assentamentos rurais; agricultura familiar; campesinato; heranga camponesa

Santana Nossa Esperanca Settlement: territory of hope, conflict and
(re)creation of peasant life
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Debates surrounding the categories peasantry and family farming have been intense and continuous, with many
authors treating them as distinct, and some concepts suggesting the disappearance of the peasant. However, this
article argues that family farmers are heirs to a peasant tradition. Thus, we seek to analyze the peasant legacies
present in agricultural activities and in the lives of family farmers in the Santana Nossa Esperanca Settlement (PI),
considered a territory of conflict and (re)creation of peasant life. Furthermore, it explores how these legacies can be
passed on to young settlers, promoting their permanence in the countryside through the (re)creation of peasant life.
The importance of Pronaf as a public policy aimed at family farmers is also assessed. In view of this, the importance
of peasant inheritances in the life and agricultural practice of settled family farmers was noted. The way of planting,
harvesting and caring for creations is passed down from generation to generation, learned from parents and
grandparents. Peasants often only had to leave their beliefs, traditions and knowledge to their descendants. With the
implementation of the settlement, in addition to cultural heritage, the settled peasant families can leave their place
of residence and land as an inheritance, which can become sources of income, survival and permanence in the
countryside. Pronaf is an important and fundamental public policy for the (re)creation of peasant life for settled
families.

Keywords: rural settlements; family farming; peasantry; peasant heritage

Asentamiento Santana Nossa Esperanca: territorio de esperanza, conflicto y

(re)creacion de la vida campesina

Resumen

Los debates en torno a las categorias campesinado y agricultura familiar han sido intensos y continuos, y con muchos
autores tratandolas como distintas, y algunas concepciones sugierindo la desaparicién del campesino. Sin embargo,
este articulo sostiene que los agricultores familiares son herederos de una tradicién campesina. Asi, busca analizar
los legados campesinos presentes en las actividades agricolas y en la vida de los agricultores familiares en el
Asentamiento Santana Nossa Esperanca (PI), considerado un territorio de conflicto y (re)creaciéon de la vida
campesina. Ademads, explora como estos legados pueden transmitirse a los jovenes colonos, promoviendo su
permanencia en el campo a través de la (re)creacion de la vida campesina. También se evaltia la importancia del
Pronaf como politica publica dirigida a los agricultores familiares. En vista de esto, se comprob6 la importancia de
las herencias campesinas en la vida y la préctica agricola de los agricultores familiares asentados. La forma de
plantar, cosechar y cuidar las creaciones se transmite de generacién en generacion, aprendida de padres y abuelos.
Los campesinos a menudo sélo tenian que dejar sus creencias, tradiciones y conocimientos a sus descendientes. Con
la implementacién del asentamiento, ademds del patrimonio cultural, las familias campesinas asentadas pueden
dejar en herencia su lugar de residencia y tierras, que pueden convertirse en fuentes de ingresos, supervivencia y
permanencia en el campo. El Pronaf es una politica ptiblica importante y fundamental para la (re)creacién de la vida
campesina de las familias asentadas.

Palabras claves: asentamientos rurales; agricultura familiar; campesinado; herencia campesina

INTRODUCAO

As capitanias hereditérias e as sesmarias, implantadas no periodo colonial, deram inicio
a uma intensa conflitualidade entre os detentores do poder politico, econdmico e territorial, de
um lado, e os indigenas, negros escravizados, camponeses e artesaos pobres, de outro. Desse
modo, a agricultura brasileira ficou marcada por ser monocultora, de exportacdo e desenvolvida
em grandes propriedades. No entanto, contraditoriamente, sempre existiram as pequenas
propriedades, marcas da resisténcia do campesinato no campo brasileiro.

Os assentamentos rurais, vistos como territorios da resisténcia e da esperanga, sdo

resultado da luta e da resisténcia dos pequenos agricultores e permitem a (re)criagdo da vida
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camponesa. Tanto a categoria campesinato quanto a agricultura familiar sdo opostas ao latifindio
monocultor e utilizam a mao de obra predominantemente familiar para garantir sua subsisténcia.
Sendo assim, a agricultura familiar € vista como os beneficidrios da politica piblica do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar- Pronaf, haja vista que os camponeses foram
historicamente excluidos das politicas publicas brasileiras. Os agricultores familiares sdo
considerados como portadores das herangcas do campesinato.

Considerando os assentamentos rurais como territorios da (re)criacao da vida camponesa,
por meio de levantamentos bibliogrédficos e entrevistas ndo estruturadas com assentados mais
antigos e jovens, com o presidente da associacdo de agricultores familiares do assentamento e o
engenheiro agronomo responsavel pela implantacao dos projetos de acesso ao Pronaf, busca-se
analisar as herancas camponesas presentes nas atividades agricolas e na vida dos agricultores
familiares do Assentamento Santana Nossa Esperancga, considerado um territério de conflito e
esperanca. Além disso, explora-se como essas herangas podem ser transmitidas aos jovens
assentados, promovendo sua permanéncia no campo por meio da (re)criagao da vida camponesa.

O presente artigo estd estruturado em quatro tépicos, o primeiro trata das herancas e
tradicdes do campesinato presentes na agricultura familiar, vista como portadora das herancas
do campesinato. O segundo tépico ressalta os assentamentos rurais como territérios da
resisténcia e da esperanga, fruto da luta dos camponeses e territério da (re)criacdo da vida
camponesa, da melhoria da qualidade de vida e insercdo dos agricultores familiares ao mercado,
permitindo sua permanéncia no campo.

Na sequéncia, o terceiro tdpico, versa sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar- o Pronaf, como importante politica piblica que beneficia os agricultores
familiares, haja vista, historicamente os camponeses terem sido expropriados de suas terras e
excluidos das politicas publicas no Brasil. O quarto e ultimo tpico € acerca do Assentamento
Santana Nossa Esperanca: do territorio do conflito ao territdrio da esperanga e da (re)criagcdo da
vida camponesa, apesar das dificuldades de transmissdo da heranca camponesa aos assentados

mais jovens.

1. Agricultura familiar: as herancas e as tradicoes do campesinato

Desde o periodo colonial, as capitanias hereditdrias e as sesmarias determinaram o inicio
de uma forte conflitualidade entre os detentores do poder politico, econdmico e territorial, de um
lado, e os indigenas, negros escravizados, camponeses € artesdos pobres, de outro (CARVALHO

E BICALHO, 2023). Tal dualidade se perpetuaria na formagdo de um pais com enorme
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concentragdo de terra e marginalizacdo dos povos origindrios, escravizados e pobres, que tiveram
seus saberes e cosmovisdes negados ou utilizados para atender aos fins da colonialidade.

Conforme Brito (2023, p. 93):

Os saberes dos povos originarios da geografia local, dos caminhos de entrada e das
dominancias da socio biodiversidade, foram instrumentalizados para o processo de
colonialidade. Do mesmo modo, o saber das técnicas para implantacio dessa geografia
artificial da economia produtiva acessoria da metrépole, ndo teria logrado €xito sem
agéncia da cognicdo africana. Saberes que tiveram negadas suas cosmovisdes e
narrativas de origem, expropriados enquanto condi¢@o de reproducao de riqueza. Nesse
sentido, a colonialidade pode ser tomada como uma producio social, o espago erigido
a partir da constituicdo desse modo de producdo e a organiza¢do social mediada pelo
racismo, como paisagem (re)produtora dessa ldgica e regime de legitimacao.

Como heranga da colonialidade, ndo € raro que a agricultura brasileira seja socialmente
representada como composta por grandes propriedades monocultoras, voltadas para os mercados
internacionais, baseadas em um padrio tecnol6gico moderno e sofisticado. Este fato, embora
inegdvel, ndo impediu que, nos intersticios dos latifiindios, se formassem territérios que
escapavam, de direito ou de fato, do controle dos grandes proprietarios. Esses territorios eram,
de maneiras distintas, utilizados produtivamente por pequenos agricultores camponeses
(WANDERLEY, 2014). Conforme Martins (1981, p. 39): “¢, alids, o que basicamente
caracteriza os camponeses brasileiros durante todo esse tempo, como produtores de géneros
alimenticios de consumo interno, ‘lavoura de pobre’, como ainda se costuma dizer”.

Carvalho e Bicalho (2023), em concordancia com Wanderley, afirmam que o modo de
vida camponés sempre coexistiu com diversos sistemas sociais, das sociedades de cacadores-
coletores a industrial, e, ainda hoje, tem sua existéncia nos intersticios do sistema capitalista.

Silva (2019), destaca que:

Presente em territério brasileiro desde o Brasil coldnia, o campesinato contribui para a
formagdo do espaco agrario brasileiro, mesmo na maioria das vezes, excluido das
principais politicas publicas, se instalando em espagos precdrios de producdo
agropecudria. Esta categoria social é composta por agricultores ndo patronais e néo
latifundidrios, que desenvolvem formas préprias de viver e trabalhar.

Wanderley (2014) alude ainda que desde os primdrdios da atividade agricola no Brasil,
foram desenvolvidas estratégias de resisténcia camponesa contra o dominio dos grandes
empreendimentos. Essas estratégias possibilitaram a criacdo de territorios para uma agricultura
alternativa, de base familiar e comunitaria.

Silva (2019) destaca a importancia de compreender como esses sujeitos se organizam e

se articulam na busca por sua existéncia e reproducdo enquanto camponeses, mesmo estando a
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margem e, a0 mesmo tempo, dentro de um sistema que os subjuga. Tais formas de subjugacao
do campesinato levou Motta e Zarth (2008) a fazer a alusdo a uma “amnésia social”, que busca
negar a contribui¢cdo do campesinato para a sociedade.

A legislacao fundidria colonial de origem portuguesa, que perdeu sua legitimidade com
a independéncia do Brasil em 1822, foi substituida apenas em 1850, com a lei de terras. Esse
intervalo de tempo criou um periodo em que a posse efetiva da terra era a Unica forma de
propriedade reconhecida. Naquela ocasido, pequenos agricultores ocupavam essas terras de
forma precdria, sem titulacdo juridica. Eles produziam tanto para o consumo préprio quanto para
o mercado. Os camponeses posseiros ocuparam esses territorios vazios e distantes deixados pelos
grandes proprietérios.

Outro sistema de acesso precdrio a terra consistia na instalacdo de familias de
trabalhadores em pequenas dreas, os chamados sitiantes, dentro das fazendas de cana-de-actcar,
café, entre outras. Essa instalacdo era autorizada pelos préprios proprietarios, permitindo que os
trabalhadores cultivassem alguns produtos alimentares ao redor de suas casas, liberando o
proprietario do 6nus de sua subsisténcia.

Essas formas precdrias de acesso a terra eram frequentemente a inica maneira que oS
pequenos agricultores tinham para produzir alimentos para sua subsisténcia. Dependendo do
grau de liberdade concedido pelo proprietdrio da terra, eles também podiam comercializar o
excedente.

A modernizacdo agricola trouxe nefastas consequéncias para o campesinato. Uma delas
foi a massiva desarticulagdo das tradicionais relagdes de posse e a expulsdo massiva dos
trabalhadores rurais do campo. Porém, os camponeses ndo sofreram passivamente esse processo
de expulsdo, descampesinizacdo (WANDERLEY, 2014). Vérias formas de resisténcia eclodiram
como o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n.4.214, de 02/02/1963), primeiro texto legal que
reconheceu os trabalhadores como sujeitos de direitos trabalhistas, com o concomitante
fortalecimento do movimento sindical, buscando a recampesinizacio (CARVALHO e
BICALHO, 2023).

Para muitos, o campesinato € associado as formas tradicionais de agricultura, realizadas
em pequenas propriedades, com escassos recursos produtivos, fragil integracao ao mercado e a
vida urbana, e frequentemente visto como um sinal de atraso econdmico e social. O campesinato
se distinguiria da agricultura familiar, que, apesar de também enfrentar condi¢cdes de producao

restritas, possui maior integracao aos mercados. Conforme Silva (2019), Ricardo Abramovay na
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década de 1980 defendeu que o produtor rural, na utilizacdo de recursos e, a partir de sua
integracdo com o mercado, ndo era mais um camponés, mas sim, um agricultor familiar.

A palavra camponés possui uma forte conotagdo politica, frequentemente associada ao
movimento camponés, duramente perseguido e considerado subversivo pelos governos militares
no Brasil. Por essa razdo, nesse periodo buscou-se oficialmente a ado¢do de uma expressao
politicamente mais neutra, como pequenos agricultores, agricultores de subsisténcia, produtores
de baixa renda. Denominacdes imprecisas e com forte contetido depreciativo.

Nos anos 1990, o conceito de agricultura familiar foi adotado pelo Estado, que formulou
um amplo programa de apoio aos agricultores familiares, o Pronaf, cujas atividades eram
organizadas por e para a familia (WANDERLEY, 2014). Até 1994, ndo havia uma linha de
crédito exclusivamente destinada para os agricultores familiares no Brasil (ARAUJO e VIEIRA
FILHO, 2018). Em larga medida, pode-se afirmar que o Pronaf foi formulado como resposta do
Estado as pressdes do movimento sindical rural, realizadas desde o final da década de 1980
(SCHNEIDER; MATTEI, 2004).

Atualmente, percebe-se a revalorizagdo das categorias camponés e campesinato,
sobretudo no interior dos préprios movimentos sociais, que as associam a profunda critica aos
processos da modernizac@o conservadora e a crescente valoriza¢do das praticas agroecoldgicas.

Maria de Nazareth Baudel Wanderley defende que o campesinato ndo estd em extingao.
Nas sociedades modernas, multiplicam-se as formas de agricultura familiar que se apresentam
como agentes da agricultura moderna, mas as mudangas recentes nas sociedades agrarias ndo
significam necessariamente uma ruptura completa com o campesinato, mas sim uma
continuidade, na qual a heranca camponesa € bastante presente. Conforme Wanderley (2013), é
necessdrio considerar que este tipo de agricultor possui uma determinada capacidade de
resisténcia e adaptacdo aos novos contextos socioecondmicos. Nao se tém duas categorias
distintas, mas sujeitos diferenciados de uma mesma classe.

A utilizagdo da categoria agricultura familiar busca afirmar a autonomia dos agricultores
familiares, considerando-os portadores de uma experiéncia camponesa, que os torna capazes de
assumir, sob outros moldes, o progresso da agricultura e do espaco rural brasileiro. O agricultor
familiar guarda lagos profundos — de ordem social e simbdlica — com a tradigdo “camponesa”
que recebeu de seus antepassados (WANDERLEY, 2000).

Tanto os camponeses quanto os agricultores familiares sdo agricultores ndo patronais e
nao latifundidrios, que exercitam formas proprias de viver e trabalhar no mundo rural. Considera-

se os assentados rurais como agricultores familiares que guardam profundas tradi¢des
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camponesas. Concordamos com Wanderley (2014), ao assumir que os conceitos de campesinato
e agricultura familiar podem ser compreendidos como equivalentes.

Carvalho e Bicalho (2023), afirmam de modo sucinto que o conceito de campesinato se
interpde ao de agricultor familiar, mas se contrapde ao de agricultores industriais capitalistas.
Desse modo, a adocdo da tipologia agricultura familiar busca reconhecer os valores e tradi¢des
herdadas do campesinato, portanto ndo se considera como uma nova categoria, mas como uma
renovacao do campesinato.

Os assentamentos rurais da reforma agriria podem ser considerados como uma
alternativa de recampesinizacdo ou como uma alternativa de recriacdo da vida camponesa.
Portanto, os assentamentos sdo territérios de reproducao da vida e ndo apenas do capital. Para

Carvalho e Bicalho (p.88, 2023):

Assim podemos dizer que, mesmo integrando processos sociais, econdmicos e politicos
que fragilizam ou fortalecem as caracteristicas camponesas, em ambito geral os
assentamentos da reforma agraria podem ser considerados camponeses, pois guardam
referenciais, modos e perspectivas de vida fortemente vinculados ao universo camponés
brasileiro.

Portanto, os assentamentos rurais, vistos como territérios da resisténcia e da esperanca,
sdo resultado da luta dos camponeses pelo acesso a terra e por melhores condi¢cdes de vida e de
trabalho. Esses territorios possibilitam ndo apenas a transmissdo de herangas e tradi¢des

camponesas, mas também do local de moradia e da terra para a producdo agricola.

2. Assentamentos rurais: territorios da resisténcia e da esperanca

Conforme Moreira e Targino (2012), na Geografia, Friedrich Ratzel foi responsével pela
primeira sistematizacdo do conceito de territorio no final do século XIX. Para Ratzel, o territorio
representa nao apenas as condicdes de trabalho e existéncia de um povo, mas também um dos
elementos fundamentais para a formacao e garantia da existéncia do Estado. Assim, para Ratzel,
o territério € um espaco vital que se define pela relacdo entre a sociedade e os recursos
disponiveis.

Ainda de acordo com os autores supracitados, a abordagem do territdrio foi negligenciada
durante muito tempo, resultando, na atualidade, em uma falta de consenso sobre seu significado.
Isso gerou uma multiplicidade de enfoques e conceitos. Por exemplo, Raffestin (1993) considera

que o espaco € anterior ao territorio. O espaco seria a realidade material preexistente e o territorio
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o produto de uma a¢do social de apropriacao do espago, que se dd tanto de forma concreta como
abstrata.

Haesbaert (2003) agrupa as concepgdes de territério em trés vertentes. A primeira é a
vertente juridico-politica, na qual o territério € visto como espacgo delimitado e controlado através
de um determinado poder. Na segunda vertente de cunho cultural, o territério € a apropriacio e
valoriza¢do simbdlica de um grupo sobre o seu espaco. A udltima vertente € a econdmica, que
enfatiza a dindmica espacial das relacdes econdmicas.

Conforme Haesbaert (2003), uma nog¢ao de territério que despreze a dimensao simbdlica,
mesmo por aqueles que enfatizam o seu cardter eminentemente politico, estd fadada a
compreender apenas uma parte dos complexos meandros do poder. Desse modo, o territdrio €,
a0 mesmo tempo, um recurso ou instrumento de poder e um valor, que vai além do valor de uso,
do valor de troca, estabelecendo-se pela valoriza¢do simbdlica, identitario-existencial.

O territério é considerado por Saquet (2009) como multidimensional e pluriescalar,
contemplando diferentes vertentes e assumindo diversas nuances no desenrolar da sociedade e
Estado moderno. Com isso, tal conceito foi aprimorado para atender além do ambito juridico-
politico, que traga o territério como espaco de governanca e dominios, com os quais as relagdes
sdo intrinsecamente vidveis por relacdes de poder, ou seja, dominado por um determinado grupo.
Busca-se assim ainda superar a visdo econdmica, que trata territério como base das atividades
econdmicas.

Para Souza (1995), o territério € essencialmente um espago definido e delimitado por e a
partir de relacdes de poder. O conceito de territério é normalmente associado ao territorio
nacional e faz pensar no Estado. No entanto, ele ndo precisa e nem deve ser reduzido a essa
escala ou a associagdo com a figura do Estado. Territorios existem e sdo construidos e
desconstruidos nas mais diversas escalas e dentro de escalas temporais as mais diferentes.

O territorio surge, na tradicional Geografia Politica, como o espago concreto em si, que
€ apropriado, ocupado por um grupo social. A ocupagdo do territdrio € vista como algo gerador
de raizes e identidades. Conforme Souza (1995), um grupo nao pode mais ser compreendido sem
0 seu territorio.

Moreira e Targino (2012), apresentam o conceito de ‘territorio da esperanga’, oposto ao
territorio da exploragdo e da dominagdo, como aquele conquistado e construido por meio da luta
de resisténcia camponesa para permanecer na terra, da luta pela ocupagdo de terra, promovida

pelos trabalhadores sem terra e da luta pela consolidagcdo das diferentes formas de agricultura
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camponesa. O ‘territério da esperanca’ simboliza formas de ruptura com o sistema hegemdnico,
ou seja, com a organizagdo social, econdmica e politica pré-existente no agro brasileiro.

Os assentamentos rurais, territorios da esperanca, sdo marcas da resisténcia e da luta dos
movimentos sociais no campo pela reforma agraria. No entanto, a implantacdo do assentamento
ndo simboliza o fim das dificuldades dos camponeses para garantir sua subsisténcia no campo.
E necessdrio também que sejam garantidas politicas piblicas que beneficiem os camponeses e
garantam maior produtividade, acesso aos mercados e possibilitem a (re)criacdo da vida

camponesa.

3. O Pronaf como uma politica piblica camponesa

A agricultura familiar tem papel fundamental na geracdo de emprego e renda na
economia nacional, assim como na disponibilidade de uma maior oferta de produtos no mercado
interno. Porém, até 1994, ndo havia uma linha de crédito exclusivamente destinada para os
agricultores familiares no Brasil. Esses tinham que disputar o crédito rural com a agricultura
patronal, que tinha maior acesso aos mercados e financiamentos, como mostra Aradjo e Vieira

Filho (2018, p. 13):

Deste modo, no que se refere a agricultura familiar, eram imprescindiveis o
planejamento e a implantagdo de politicas publicas que pudessem ofertar
beneficios e seguranga para o desenvolvimento local do meio rural, como
também gerar emprego e renda. O crédito rural era bastante concentrado nas
propriedades de larga escala produtiva, restando uma participagao reduzida no
acesso aos recursos financeiros para custeio e investimento dos pequenos
produtores rurais.

Ainda no ano de 1994, em consequéncia das reivindicagdes dos agricultores familiares
através dos movimentos sociais no campo, o governo Itamar Franco criou o Programa de
Valorizacao da Pequena Producdo Rural (PROVAPE), que seria o embrido da primeira e mais
importante politica publica destinada aos agricultores familiares criada dois anos mais tarde.

Conforme Bianchini (2015, p.23):

Em 1994, produto das mobilizacdes organizadas pelos agricultores familiares,
conhecidas como “Grito da Terra Brasil”, criou-se o Programa de Valorizagdo da
Pequena Producdo Rural (PROVAPE) e na sequéncia o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995.

Em 1996, o governo federal criou o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf), uma importante politica publica, cuja finalidade é fomentar e desenvolver a
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agricultura familiar. O Pronaf financia projetos individuais ou coletivos desenvolvidos em
propriedades rurais, buscando estimular a geracao de renda e o emprego de mado de obra familiar
(BIANCHINTI, 2015).

A institucionaliza¢@o do Pronaf ocorreu através do Decreto Presidencial n° 1.946, datado
de 28 de julho de 1996. Desse ano em diante, o programa tem se firmado como a principal
politica publica do Governo Federal para apoiar os agricultores familiares (SCHNEIDER;
MATTEIL 2004).

Em larga medida, pode-se afirmar que o Pronaf foi formulado como resposta do Estado
as pressdes do movimento sindical rural, realizadas desde o final da década de 1980. O programa
nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional aos pequenos produtores
rurais que vinham sendo alijados das politicas publicas até entdo existentes e encontravam sérias
dificuldades de se manter no campo (SCHNEIDER; MATTEI, 2004).

A construcdo do Pronaf desde o seu inicio se deu de forma participativa, envolvendo as
organizacdes dos agricultores, mediante mobilizagdes (Grito da Terra, Marchas, Mutirdes...) em
constante didlogo com os gestores da politica publica, responsdveis pelo Pronaf. Nos meses que
antecedem o inicio do ano agricola, cada organizagdo representativa dos agricultores familiares,
CONTAG!, FETRAF? e MPA3-Via Campesina entre outras, prepara uma pauta de
reivindicagdes, realiza marchas a Brasilia, provoca intensas reunides, entre governo e
organizacdes sociais, contribuindo de forma participativa com a construcdo e gestdo do
PRONAF (BIANCHINI, 2015).

Segundo Schneider e Mattei, (p. 4, 2004), os agricultores familiares atendidos pelo

programa devem atender aos seguintes critérios:

a) Possuir, pelo menos, 80% da renda familiar originéria da atividade agropecudria;

b) deter ou explorar estabelecimentos com area de até quatro médulos fiscais (ou até 6
mdédulos quando a atividade do estabelecimento for pecudria);

c¢) explorar a terra na condicdo de proprietario, meeiro, parceiro ou arrendatario;

d) utilizar mao-de-obra exclusivamente familiar, podendo, no entanto, manter até dois
empregados permanentes;

e) residir no imével ou em aglomerado rural ou urbano préximo;

f) possuir renda bruta familiar anual de até R$ 60.000,00.

O limite de drea de 4 médulos fiscais alcanga a grande maioria dos agricultores familiares

de todo o Brasil e consolida a ideia de que a gestdo familiar tem correlacio com patamar limite

! Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.
2 Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
3 Movimento dos Pequenos Agricultores.
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de area. Ja no que se refere a mio de obra utilizada, no Sul do pais, as organiza¢des agricolas
tendem a defender a possibilidade de utilizacdo de até dois empregados permanentes, mantendo
o predominio da mao de obra familiar, 0 que permite uma certa flexibilidade para pequenos
agricultores que precisam de ajuda externa em certas épocas do ano ou para determinadas tarefas
especializadas. Por outro lado, no Nordeste, as organiza¢des defendem uma visdo mais restritiva
da agricultura familiar, onde a mao de obra assalariada nido € permitida, enfatizando a total
dependéncia do trabalho dos préprios membros da familia (BIANCHINI, 2015).

O critério que define que o beneficidrio deve residir no estabelecimento ou em
aglomerado urbano préximo tem origem na critica que as organizacdes tinham em relacdo ao
uso do crédito subsidiado nos anos 1970 por profissionais liberais que ndo residiam na
propriedade e nao tinham relacdo direta com a agricultura. Ja o critério que define o predominio
da Renda do Estabelecimento na Renda Familiar é uma critica aos beneficidrios do crédito que
tém outras fontes de renda, e tem a zona rural como um local de moradia, lazer e ou complemento
de renda (BIANCHINTI, 2015).

Ainda segundo Schneider e Mattei (p. 5, 2004), os agricultores assentados da reforma
agraria estavam inseridos no grupo A, como € o caso das familias do assentamento rural Santana
Nossa Esperanca.

Grupo A: agricultores assentados da reforma agréria que, com a exting¢do do Programa
Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA), passaram a ser atendidos
pelo PRONAF. Atualmente, pelas regras do Plano de Safra 2003/04, esses agricultores
podem financiar até R$ 2.500,00 para custeio da safra e até R$ 13.500,00 para
investimentos. No caso de crédito de custeio, o prazo para pagamento € de dois anos e
as taxas de juros sdo de 2% ao ano. Ja para o crédito de investimento esses nimeros sao
de 10 anos (5 anos de caréncia) e 1,15% ao ano, respectivamente. Foi previsto, também,

um desconto de 46% sobre o valor financiado, desde que o pagamento ocorra dentro
dos prazos estipulados.

Bianchini (2015) destaca para o Pronaf no periodo de 1995-2000, a consolidacdo dos
critérios da agricultura familiar para o enquadramento no programa, a criagdo do “Pronafinho”
(Grupo C), criacdo da modalidade “BB Rural Rapido”, criagdo do Pronaf Infraestrutura, criagcao
do Pronaf Agregar, e criacdo do Pronaf A, com o atendimento do crédito do Pronaf aos
assentados da Reforma Agréria.

Antes do Censo Agropecuario de 2017, os assentados rurais eram enquadrados no Pronaf
A. No entanto, apds a atualizagdo dos dados promovida pelo censo, esses agricultores passaram
a ser incluidos no Pronaf B. Este grupo é composto por pequenos agricultores familiares cuja
renda bruta anual € igual ou inferior a R$ 20 mil. A mudanga no enquadramento teve como

objetivo ajustar a classificacdo para melhor refletir as condicdes socioecondmicas desse
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segmento, possibilitando maior adequagdo das politicas publicas voltadas ao fomento da
agricultura familiar e ao desenvolvimento rural sustentdvel.

O Plano Safra da Agricultura Familiar nasceu e foi se consolidando fortemente centrado
na politica de crédito do Pronaf. Assim, a partir do Plano Safra 2003/2004, tem inicio uma visao
clara de estratégia de governo, visando a promog¢do, ao fortalecimento e a consolida¢do da
agricultura familiar para um espaco rural sustentavel, por meio do incremento do Pronaf Crédito

e de um conjunto de novos instrumentos de politicas piblicas. Conforme Bianchini (2015, p.69):

Com a clareza de que a agricultura familiar tem um papel estratégico no
desenvolvimento da agropecudria brasileira, o Plano Safra da Agricultura
Familiar aperfeicoa as politicas publicas implantadas nos tltimos anos para esse
segmento produtivo com trés objetivos: aumento da producdo sustentdvel de
alimentos, geracdo de renda no campo e organizacdo econOmica dos
agricultores(as) familiares, assentados(as) da reforma agrdria e povos e
comunidades tradicionais.

O Plano Safra tem dois programas de compras governamentais. Na safra 2003/2004, o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) foi lancado com a aplicagido de mais de 200 milhdes
de reais, adquirindo a producdo de mais de 100 mil familias. Esse programa compra da
agricultura familiar alimentos para doar a instituigdes sociais que trabalham com populacdes em
situacdo de vulnerabilidade social (BIANCHINI, 2015).

Na safra 2008/2009, além do refor¢co ao PAA, o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar, o PNAE, iniciou compras de produtos da agricultura familiar. O PNAE tem o objetivo
de oferecer alimentacdo saudavel aos alunos das escolas publicas do Brasil e simultaneamente
estimular a agricultura familiar (BIANCHINI, 2015).

Nio obstante a inegdvel importancia do Pronaf como politica ptiblica de fortalecimento
da agricultura familiar, geracdo de emprego e renda e inser¢do dos agricultores familiares no
mercado, Lima, Medeiros et al (2019) apontam que o principal entrave de acesso ao crédito do
referido programa € a inadimpléncia dos beneficidrios, que os impossibilita de acessarem novas
linhas de crédito rural. Entre os motivos da inadimpléncia dos agricultores familiares estdo a
falta de assisténcia técnica; os projetos mal elaborados, com valores superestimados dos produtos
a serem comercializados e longos periodos de estiagem.

Outra dificuldade apontada por Lima, Medeiros et al (2019) se refere a falta de assisténcia
técnica aos agricultores familiares que permita que as atividades agricolas sejam desenvolvidas

com eficiéncia e garantam o retorno financeiro esperado.
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Em entrevista ndo estruturada realizada com o presidente da Associacdo dos
Trabalhadores Rurais do Assentamento Santana Nossa Esperanca (ATRASNE), o mesmo
afirmou que os assentados tiveram acesso ao Pronaf através do Instituto de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Estado do Piaui (Emater), extinto através da lei n° 7.884 de 28 de dezembro
de 2022, que cria a Secretaria de Agricultura Familiar, e de uma empresa privada. Aqueles que
tiveram acesso através do 6rgado publico estdo com as parcelas restantes em atraso por falta de
assisténcia técnica prevista no planejamento. Enquanto, os que obtiveram o crédito por meio da
empresa privada que elaborou o planejamento, mediante pagamento de média de mil reais de
cada assentado que solicitou o financiamento, seguem recebendo normalmente e com assisténcia
técnica da empresa.

Em entrevista ndo estruturada com o engenheiro agronomo da empresa responsavel pela

elaboragdo do plano de acesso ao Pronaf, foi possivel obter as seguintes informagdes:

O crédito produtivo do Pronaf B € para estruturar a producdo dos lotes dos assentados.
Esse crédito hoje € no valor de 30.000 reais, af as empresas credenciadas como a minha
junto ao ministério e junto ao Incra que fazem esses projetos. O aporte de recursos é
feito pelo Bando do Nordeste, segundo um projeto. Eles (os assentados) defendem as
atividades que eles querem investir pra fazer essa estruturacio produtiva do lote de cada
um. E um crédito individual no valor de 30 mil reais. Eles tém que pagar no prazo de
10 anos, com 3 anos de caréncia, ou seja, eles comegam a pagar a partir do quarto ano.
Entao, vocé tem 30 mil que divide-se, entdo, em 7 parcelas, comecando a pagar a partir
da quarta parcela, e af eles tem um bdnus de 43% cada um, ou seja, eles s6 pagam 60%
do valor em 10 anos com juros de 0,5% ao ano, ou seja, sem juros praticamente, sO
porque a legislagdo ndo permite o financiamento sem juros.

A garantia de uma politica publica voltada para atender as necessidades dos agricultores
familiares € fruto da luta dos camponeses, historicamente expropriados de suas terras e excluidos
das politicas publicas no pais. O Pronaf é a principal ferramenta de acesso ao crédito no
assentamento Santana Nossa Esperanca, permitindo dinamizar a economia local, inserir os

assentados no mercado e possibilitar a (re)criacao da vida camponesa.

4. Assentamento Santana Nossa Esperanca: do territério do conflito ao territério da

esperanca
Oficialmente, o processo de implantacdo do Assentamento Santana Nossa Esperanca teve

inicio em 21 de maio de 2003, quando a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado

do Piaui (FETAG-PI) solicitou junto ao Incra, através do Oficio n® 170/2003, a desapropriagdo

81



Revista Mutird. Folhetim de Geografias Agrarias do Sul, v. 5 n. 4 (2024)

por interesse social, para fins de reforma agrédria, da fazenda Agropecudria Poty Ltda.
(AGROPOL) e adjacéncias.

O Assentamento Santana Nossa Esperanca, localizado na zona rural sudeste da cidade de
Teresina (PI), é resultado da luta de dois grupos sociais, os quais se articularam para a
desapropriacdo da antiga fazenda Agropol. Eram os antigos funciondrios e ex-arrendatérios da
fazenda, que com a faléncia viram suas condicdes de camponés serem ameagadas com a visivel
possibilidade de serem expropriados das terras. Além desses, haviam os moradores de bairro
vizinhos que viam na implantacdo do assentamento a garantia da (re)criagao da vida camponesa.

Logo apds o inicio da implantacdo do Assentamento Santana Nossa Esperanca e depois
de meses de acampamento dessas familias que pleiteavam a implantacao do assentamento, o
INCRA decidiu agregar os acampados do povoado Mucuim, localizado a aproximadamente 8
quildmetros do assentamento, no municipio de Teresina. Por ndo terem participado da histéria
de luta de resisténcia dos ex-funciondrios, ex-arrendatarios e moradores de bairros adjacentes,
esses acampados protagonizaram uma série de conflitos com os mesmos. Desse modo, pode se
afirmar que para os antigos funciondrios e os ex-arrendatdrios da fazenda, a criacdo do
assentamento simbolizou a constru¢do do espacgo da esperanca, de uma nova vida e reconstrugao
da identidade do campesinato. Ja para os trabalhadores rurais do acampamento Mucuim, a
constituicdo do assentamento simbolizou a chegada em um territério de conflitos.

Diante da conflitualidade, o INCRA decidiu desmembrar o Assentamento Santana Nossa
Esperanga e implantar também o Assentamento Nossa Vitdria, que fica localizado a cerca de 2
quilometros do Assentamento Santana Nossa Esperanca, destinado a alocar as familias oriundas
do acampamento localizado no povoado Mucuim. No entanto, isso nao simbolizou o fim dos
conflitos no assentamento, culminado com a criagdo de duas associacdoes de moradores, que se
mostraram contra e a favor desse desmembramento: a Associacdo dos Agricultores Familiares
do Assentamento Santana Nossa Esperanca (AGRIFASNE) e a Associacdo dos Trabalhadores
Rurais do Assentamento Santana Nossa Esperanca (ATRASNE). Atualmente, a ATRASNE
encontra-se desativada pela auséncia de legalizacdo, mas a troca de acusagOes continua entre os
membros das associagdes.

A infraestrutura do assentamento rural Santana Nossa Esperanca € composta de um
nucleo habitacional dividido em 10 ruas com pavimentacdo primdria (pigarra); 142 residéncias
com dimensao de 48m2, construidas em 150 lotes individuais de moradia medindo 40,00m X

50,00m; duas dreas de reserva legal de 2.500m? cada; 151 lotes rurais destinados a producdo
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agricola, medindo no total 50,00 ha; drea comunitéria; e drea de APP de 91,10 ha, como mostra

a figura O1.

FIGURA 1: Infraestrutura do assentamento Santana Nossa Esperanca

u\
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Fonte: INCRA, 2023.

Os camponeses, herdeiros de uma longa histéria de expropriacdo e resisténcia, muitas
vezes, sO tinham a deixar para seus descendentes suas crengas, tradi¢cdes e conhecimentos. Esse
patrimoOnio cultural constituia a Unica heranga que muitos desses camponeses receberam de seus
antepassados.

Com a implantacdo do assentamento, além do patrimOnio cultural, as familias
camponesas assentadas podem deixar como herancga o local de moradia e a terra, que se tornam
fontes de renda, sobrevivéncia e permanéncia no campo. Assim, € comum encontrar nos lotes da
agrovila residéncias construidas pelos assentados para seus herdeiros. Conforme Miranda (2008,

p. 192):
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Nos assentamentos, o modo de vida camponés é reapropriado, inclusive por aqueles
que hd muito tempo haviam sido dele expropriados e cuja vida ja se adaptaram ao meio
urbano e a0 modo de producdo capitalista. Esse neocampensinato estd incorporando
novos saberes técnicos, reaprendendo os segredos da natureza e da lida com a terra.

Os camponeses assentados se preocupam em transmitir aos seus descendentes os valores
camponeses e, lhes ensinar o trabalho da roca e da lida com as criacdes. Entretanto, os jovens
recebem um grande fluxo de informagdes e conhecimentos que se contrapdem aos saberes dos
pais. Fortemente influenciados pelo modo de vida urbano, ndao € possivel saber se o encontro
desses dois modos de vida estd criando algo novo ou, simplesmente, atualizando o modo de vida
camponés. Um dos assentados mais antigos que lutou para a implantacdo do assentamento

declara que:

Meus filhos até se interessam pela roca e criacdo dos animais, mas meus netos nio
querem nem saber. O negdécio € jogar no celular. Ndo se interessam pela roga e pelos
cuidados com os bichos. Mas eu sempre conto a histoforia do assentamento pra eles,
explico que isso aqui € fruto de muita luta dos agricultores, que o governo ndo deu essa
terra e essa casa porque é bonzinho, mas foi porque nés lutamos muito pra conquistar,
pra ver se eles valorizam tudo isso.

Para enfrentar o presente e preparar o futuro, o agricultor camponés recorre ao passado,
que lhe permite construir um saber tradicional transmissivel aos filhos e justificar as decisdes
referentes a alocacdo dos recursos, especialmente do trabalho familiar, bem como a maneira
como deverd ajustar ao longo do tempo o consumo da familia. O campesinato possui, portanto,
uma cultura prépria, fundamentada em uma tradicao que inspira, entre outros aspectos, as regras
de parentesco, heranca e formas de vida local (WANDERLEY, 1996).

A auséncia de uma escola no assentamento Santana Nossa Esperanca agrava a
dificuldade de transmitir os valores camponeses, forcando os filhos dos assentados a se
deslocarem para o bairro vizinho para ter acesso a educagdo. Em 2022, enquanto lecionamos na
Unidade Escolar Artur Medeiros Carneiros, proxima ao assentamento € com um numero
significativo de alunos assentados, foi possivel observar que muitos se sentem envergonhados
de se declararem oriundos do assentamento. Além disso, alguns desconhecem o que é um
assentamento de reforma agraria e outros nao entendem o significado de fazer parte da categoria
de assentado rural.

No assentamento, nota-se uma fragil socializa¢do, materializada pelo abandono do local
de reunido dos assentados. Conhecida como casa redonda, entre esse local de reuniao foi é

oriundo da antiga fazenda e possuia a mesma finalidade, local de reunido entre os funcionarios
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e os gerentes da fazenda. Nesse local os assentados se reuniam com o presidente da associacao
de agricultores e discutiam problemas e tomavam decisdes sobre diversos assuntos de interesse

dos assentados.

Figura 2 - Local de reuniao dos assentados

Fonte: Costa (2024).

Apesar dessas dificuldades na transmissdo desse patrimdnio cultural muitos jovens
relataram que ajudam os pais e com eles aprendem a plantar, colher, cuidar dos animais, fazer
caieiras para a fabricacdo de carvdo vegetal, competi¢cdes de pegar boi na mata, produzir goma

de mandioca e beijis*, como mostra a figura abaixo.

FIGURA 3- Producao do beiji na casa de forno

4 0 beiju, também conhecido como beiju ou tapioca em algumas regides, é um alimento tradicional da culinéria
indigena brasileira, bastante popular no Norte e Nordeste do Brasil. A base do beiju é a goma de mandioca, que
pode ser preparada de varias formas, como seca ou hidratada com leite de coco babagu.
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Fonte: Costa (2024).

No entanto, a maioria desses jovens nao deseja seguir a carreira agricola no futuro; muitos
planejam deixar o assentamento, buscando oportunidades de trabalho e vida na cidade. Enquanto
outros afirmam que querem continuar morando no assentamento, mas se dedicando a atividades

ndo agricolas na cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do amplo debate acerca das diferencas entre as categorias campesinato e
agricultura familiar, verifica-se que os agricultores familiares guardam profundas herangas dos
camponeses. Esse patrimdnio cultural é transmitido para geragdes futuras, levando a crer que o
campesinato nio estd em vias de desaparecimento como apontam alguns autores.

Historicamente expropriados de suas terras e excluidos das politicas publicas, os
camponeses, agora considerados agricultores familiares, sdo beneficiados pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), permitindo acesso aos créditos
rurais.

O assentamento Santana Nossa Esperancga, apesar de ser territorio de muitos conflitos,
pode ser considerado um territério da esperanca e da (re)criacdo da vida camponesa. O
patrimdnio cultural herdado dos ancestrais estd presente na pratica agricola dos assentados, sendo
transmitido para os mais jovens no dia a dia, apesar desses ndo pretenderem se tornar
trabalhadores agricolas no futuro e muitos quererem abandonar o assentamento e migrarem para

a cidade.
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