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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ compreender como tem se organizado a agenda
politica brasileira para a protecao das pessoas LGBTQI+ no ambito do-
méstico e internacional frente, por um lado, a taxas alarmantes de violéncia
contra a populacdo LGBTQI+ e, por outro, a relativa proje¢ao nacional e in-
ternacional na defesa de direitos humanos da populacio LGBTQI+. Aplica-
mos o método de Rede de Atores em quatro casos que enquadram o Brasil
em distintos momentos de debate: a reatividade do parlamento brasileiro as
demandas LGBTQI+ entre o periodo de 2003 a 2010; a 60° reunido da Co-
missdo das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, de 2004; a audiéncia
do 162° Periodo Extraordinario de Sessdes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), em 2017; e o desempenho brasileiro no relatério
de Avances y Desafios Hacia el Reconocimiento de los Derechos de las Per-
sonas LGBTI en las Américas, publicado pela CIDH, em 2019. Os resulta-
dos apontam para: 1) o protagonismo regional do Brasil no avanco da prote-
cdo da diversidade sexual e de género; i) a existéncia de uma rede poderosa
de advocacy em prol da seguranca das minorias sexuais e de género; iii) o
condicionamento do avango da discussdo internacional pelos Direitos
LGBTQI+ as agendas politicas dos Estados; e iv) a sensibilidade da agenda
ao jogo de interesses partidarios, no Brasil. A presente pesquisa contribui
para o argumento de que os direitos das pessoas LGBTQI+ sdo vulneréaveis
as instabilidades do Sistema Internacional, e identifica o acirramento das
disputas no Brasil que contribuem para esse diagnostico.

Palavras-chave: Politica Externa. Direitos LGBTQI+. Direitos Humanos.
Relacdes Internacionais. Jogos de dois niveis.

ABSTRACT

The aim of this work is to understand how Brazil's political agenda for the
protection of LGBTQI+ people has been organized domestically and inter-
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nationally in the face of alarming rates of violence against the LGBTQI+
population, on the one hand, and Brazil's international prominence in defen-
ding the human rights of the LGBTQI+ population, on the other. We applied
the Actor Network method to four cases that frame Brazil in different mo-
ments of debate: the Brazilian Parliament's responsiveness to LGBTQI+ de-
mands between 2003 and 2010; the 60th session of the United Nations
Commission on Human Rights in 2004; the hearing of the 162nd Extraordi-
nary Session of the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR)
in 2017; and Brazil's performance in the report Avances y Desafios Hacia el
Reconocimiento de los Derechos de las Personas LGBTI en las Américas,
published by the IACHR in 2019. The findings point to: i) Brazil's regional
protagonism in advancing the protection of sexual diversity and gender; ii)
the existence of a powerful advocacy network for the safety of sexual and
gender minorities; ii1) the conditioning of the advancement of the internatio-
nal discussion on LGBTQI+ rights on the political agendas of states; and iv)
the sensitivity of the agenda to the interplay of partisan interests in Brazil.
This research contributes to the argument that the rights of LGBTQI+ peo-
ple are vulnerable to the instabilities of the International System, and identi-
fies the intensification of disputes in Brazil that contribute to this diagnosis.

Key-words: Foreign Policy. Human Rights. LGBTQI+ Rights. International
Relations. Two-level Games.

INTRODUCAO

E inegavel a ampliagdo de debates sobre género e sexualidade no
ambito publico a partir de 1980, internacionalmente (Vecchiati e Viana,
2014; Pereira, 2016; Mello, 2014; Canabarro, 2013; Janoff, 2022). A preo-
cupacao dos Direitos Humanos pelo Movimento LGBTQI+ (daqui em dian-
te, apenas Movimento)* contribuiu para que as suas pautas fossem mais

presentes nas discussdes das Organizagdes Internacionais’, mas o caminho

* Para nos referirmos a comunidade composta por individuos nao compreendidos pela hete-
rossexualidade, cisgeneridade e as formas de codificagdo bindria de sexo e género, utiliza-
remos a sigla LGBTQI+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais, Transgénero, Queer,
Intersexo e mais). Serdo utilizadas variagdes (como “LGBTI” ou "GLBT", por exemplo)
quando for importante conservar a sigla tal como foi expressa nas fontes consultadas. A bi-
bliografia utiliza “Direitos LGBTI” para se referir aos Direitos Humanos dedicados a diver-
sidade sexual e de género. A ndo inclusdo das outras comunidades a sigla pode sugerir que
ainda sdo incipientes as iniciativas de protecdo que contemplem as suas necessidades espe-
cificas. Ainda assim, manteremos essa expressdo quando nos referirmos a categoria de di-
reitos consolidada na doutrina.

> S0 algumas conquistas do movimento, desde a década de 1970, "a descriminalizagdo de
relagdes sexuais consentidas, a equiparagdo [entre relagdes hetero e homoafetivas] da idade
de consentimento [entre os parceiros afetivo-sexuais], a proibi¢do da discrimina¢do no em-
prego, a legislagdo contra os crimes de o6dio e/ou incitagdo destes, o casamento civil ou as
unides civis e a coadogao", por exemplo (Vecchiati; Viana, 2014, p. 2-3).
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até a garantia plena de direitos a essa comunidade ainda é longo. Este traba-
lho busca compreender como o Brasil tem se posicionado nas discussoes
que consideram a diversidade sexual e a (in)seguranca dessa populag¢do nos
espagos multilaterais de debate. Para isso, ¢ relevante investigar uma série
de fatores, sobretudo como tem sido os esforg¢os brasileiros para a constru-
¢do de uma agenda politica em defesa da populacio LGBTQI+ em ambos os
niveis doméstico e internacional, e quais sdo os principais atores que alavan-
cam ou obstruem o seu avango.

O Brasil participou de diversas oportunidades para discutir a prote-
¢ao dos direitos das pessoas LGBTQI+ em ambito internacional e se posici-
onou, na grande maioria das vezes, de maneira favoravel para o avanco das
pautas sobre a seguranga social das minorias sexuais. Regionalmente, o pais
¢ destaque na protecdo social da populagdo LGBTQI+. Internamente, toda-
via, as demandas do Movimento sdo, por vezes, latentes e ameacadas pelos
incidentes violentos de homofobia, lesbofobia® e transfobia no Brasil. Essa
aparente contradi¢do ¢ uma das problematicas que inspiram este estudo, mo-
tivando a olhar mais detalhadamente as disputas sobre o tema. Como argu-
mentam Matheus Pereira e colegas, "redes socioestatais articulam ativistas,
grupos de interesse e agentes estatais em torno das demandas por politicas
publicas dos movimentos sociais" (Pereira ef al., 2023, p. 6-7). O presente
artigo ajuda, portanto, a reconhecer os conflitos e a competicdo dentro do
Estado e também entre atores governamentais € nao-governamentais para a
producdo de politicas publicas, indicando que essa competicdo ndo se limita
apenas ao ambito nacional atualmente. Nossas analises demonstram que,
mesmo quando hé desinstitucionalizagdo e desinteresse governamental so-
bre os Direitos LGBTQI+, ¢ possivel identificar movimentos de resisténcia,
que utilizam mecanismos nacionais e internacionais para influenciar as po-
liticas.

Dessa maneira, langamos luz aos processos politicos nacionais e in-

ternacionais que acompanham a constru¢ao de identidades de sexos, géneros

% Geralmente, emprega-se a expressdo homofobia para se referir as discriminagdes contra
pessoas que se relacionam afetivamente com outras do mesmo género. A expressdo lesbo-
fobia oferece um recorte sexual e de género importante ao conferir atencgdo as particularida-
des das vivéncias 1ésbicas, sobretudo por estarem sujeitas a discriminagdes influenciadas
pela misoginia.
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e sexualidades que Judith Butler descreve como a fantasia de operagdo de
poder que, inclusive, constroi estados e nagdes (Butler, 2004, p. 124), a par-
tir de sua preocupagdo em fixar binarismos, como homem e mulher, mas
também, soberania e anarquia. Utilizaremos o método de Analise de Rede
de Atores, dada a relevancia da diversidade de atores para as negociagdes e
os eventuais processos decisorios. Avaliamos quatro casos distintos: 1) a rea-
tividade do parlamento brasileiro as demandas LGBTQI+ entre o periodo de
2003 a 2010; ii) a 60° reunido da Comissdo das Nac¢des Unidas para os Di-
reitos Humanos (CDH), de 2004; iii) a audiéncia do 162° Periodo Extraordi-
nario de Sessoes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
em 2017; e iv) a publica¢do do relatdrio de Avances y Desafios Hacia el Re-
conocimiento de los Derechos de las Personas LGBTI en las Américas, pela
CIDH, em 2019. O periodo de analise, por sua vez, permite-nos considerar
se ha ou ndo um projeto da Politica Externa Brasileira para fomentar uma
agenda preocupada com os direitos da populagdo LGBTQI+ no século XXI.
Em um primeiro momento, serdo apresentados em mais detalhes os
casos eleitos para a investigacdo, de modo que fiquem claros os contextos
nos quais se inserem, as demandas que os provocam, os seus desenvolvi-
mentos mais importantes, os atores presentes, as suas formas de desempe-
nho e por que importam para esta analise. A se¢do de Resultados, por fim,
apresentara os principais efeitos da investigagdo conduzida e de que maneira

respondem - ou ndo respondem - aos objetivos propostos.

2. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

Esta secdo se dedica a apresentar brevemente os quatro eventos estu-
dados, os quais enquadram o Brasil em diversos momentos de debate sobre
os Direitos LGBTQI+. No primeiro, temos como principal referéncia o estu-
do desenvolvido por d'Avila e Marques (2010), em que o jogo partidario
brasileiro ¢ foco das disputas sociais e politicas e ¢ pressionado pelas ten-
sdes populares e estratégicas que as evocam. Os autores avaliam a mobiliza-
cdo de partidos politicos em favor e em oposicao aos direitos reivindicados

pelo Movimento entre 1974 e 2007, e observam que as proposi¢des "da cau-
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sa LGBT" pelos deputados federais brasileiros se tornam mais numerosas a
partir de 2003 (D'avila e Marques, 2010, p. 100). O aumento da relevancia
dessas pautas ¢ atribuido a atuacdo especifica de frentes parlamentares - que
serdo melhor apresentadas na terceira secdo deste trabalho. O arquivamento
de grande parte das proposi¢des relacionadas a comunidade LGBTQI+ ¢ a
pungéncia daquelas que contrariam as suas reivindicagdes demonstram a au-
séncia de um entendimento sistematizado a respeito da relacdo entre os Di-
reitos Humanos e os Direitos LGBTI no Congresso Nacional e como as
conquistas do Movimento, no Brasil, estdo sujeitas ao comportamento dos
partidos politicos - cujas motivagdes se confundem entre a representacao
dos interesses civis e o calculo politico individual.

O segundo caso evidencia a participacdo brasileira na 60° reunido da
CDH de 2004, sediada em Genebra, a qual, para Magaly Pazello, nao foi
"uma exceg¢ao da guerra de valores ideoldgicos que atentam contra os princi-
pios e as normas do direito internacional no campo dos direitos humanos"
(Pazello, 2004, p. 29). No encontro, o Brasil retoma a apresentacdo da Reso-
lug¢do sobre "Nao-Discriminagdo por Orientagdo Sexual e Identidade Sexu-
al", que apresentava a preocupagdo com a inseguranca da comunidade
LGBTQI+ como uma questdo de Direitos Humanos, tendo como principal
referéncia a Declaragdao Universal de Direitos Humanos (PAPEDH, 2005)’.
As tensdes politicas fizeram daquela Resolugdo um posicionamento contro-
verso, tendo em vista as duras criticas dos Estados Unidos da América
(EUA), do Vaticano e dos paises da Organizacdo das Conferéncias Islamicas
(OCI); o interesse da Politica Externa Brasileira voltado a diversificagcdo de
parceiros comerciais; € a vulnerabilidade dos paises subdesenvolvidos pre-
sentes as decisdes politicas dos EUA e dos membros da OCI. Como resulta-
do, a votagdo referente a Resolugdo brasileira foi estrategicamente adiada
para o ano seguinte (Pazello, 2004).

As tensdes politicas fizeram daquela Resolucdo um posicionamento
controverso, tendo em vista as duras criticas dos Estados Unidos da América

(EUA), do Vaticano e dos paises da Organizacdo das Conferéncias Islamicas

7 Para conferir a nota a imprensa pela Organizac¢do das Nagdes Unidas sobre a 60° reunido,
bem como os seus principais temas de debate, recomenda-se o acesso a: https://www.ohch-
r.org/en/press-releases/2009/10/commission-human-rights-hold-sixtieth-session-palais-des-
nations-15-march-23.
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(OCI); o interesse da Politica Externa Brasileira voltado a diversificagdo de
parceiros comerciais; € a vulnerabilidade dos paises subdesenvolvidos pre-
sentes as decisodes politicas dos EUA e dos membros da OCI. Como resulta-
do, a votagdo referente a Resolugdo brasileira foi estrategicamente adiada
para o ano seguinte (Pazello, 2004).

O terceiro caso aborda a resposta brasileira a denuncias da sociedade
civil & CIDH pela ndo salvaguarda dos Direitos LGBTQI+. Trata-se do 162
Periodo Extraordinario de Sesiones en Buenos Aires (2017)* °, quando se
discutiram as preocupacdes da sociedade civil frente a expressdo dos inte-
resses da iniciativa Escola sem Partido em um Projeto de Lei brasiliero. Tais
interesses comprometeriam os direitos de liberdade e expressdo de professo-
res e alunos, prejudicando a experiéncia pedagdgica nas escolas (COMISI-
ON..., 2017). Para Francisco Eguiguren, o entdo Presidente da Comisso, o
Estado Brasileiro consistentemente se demonstra atento as demandas das

minorias sexuais e de género. Em suas palavras,

Um dos temas, talvez o mais relevante, sobre o qual, den-
tro da [OEA], observa-se uma confluéncia entre os Esta-
dos, sociedade civil e CIDH, é o tema dos Direitos das
Pessoas LGBTI. Inclusive, no contexto da OEA, ha um
grupo de Estados conhecido como Core Group', no qual
o Brasil tem tido um importantissimo grau de lideranca.
Quando conversei, hd alguns meses, com autoridades re-
presentativas do Brasil, disseram-me 'o tema niumero um
de interesse e de preocupacdo do Brasil € o incentivo ao
direito das pessoas LGBT'. Quando visitei o pais e reali-
zei as minhas atividades, ouvi, pelos meios de comunica-
¢do, debates e manifestagoes de opinido de lideres impor-
tantes, autoridades de certos governos federais com um
claro componente religioso e conservador, e me dei conta
de que o Brasil era, talvez, o pais no qual este debate da
referéncia, da inclusdo aos temas de gé€nero e do respeito
a diversidade estava mais presente. Hoje, posso dizer
que, em varios paises do continente, ndo sei se com a in-
tensidade do Brasil, este tema esta presente (COMISI-
ON..., 2017, traducio nossa)'’.

8 Informagdes gerais sobre o periodo de audiéncias disponivel em: https://oas.org/pt/cidh/
sessoes/Default.asp?S=162

? Nota a imprensa a respeito da Audiéncia disponivel em: https://oas.org/es/cidh/prensa/co-
municados/2017/085.asp.

' Para mais informagdes sobre o Core Group, recomenda-se o acesso a: https://Www.o-

as.org/en/iachr/media_center/preleases/2016/097.asp.
" Transmissdo da Audiéncia disponivel no canal oficial da Comissao Interamericana de

Direitos Humanos, na plataforma Youtube https://www.youtube.com/watch?v=h8BWq1Q-
qUWk.
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No quarto caso, a sociedade brasileira ¢ mencionada como espaco
historico de grandes conquistas civis e juridicas pelas minorias sexuais, en-
quanto, simultaneamente, ¢ palco de indices assombrosos de violéncia con-
tra 1ésbicas, gays, bissexuais, trans e travestis. Em 2019, a CIDH publicou o
relatorio de Avances y Desafios Hacia el Reconocimiento de los Derechos
de las Personas LGBTI en las Américas. Frente a coleta de dados, iniciati-
vas brasileiras relacionadas a garantia de direitos da comunidade LGBTQI+
foram frequentemente mencionadas, como, por exemplo, o Conselho Nacio-
nal de Combate a Discriminacdo e¢ Promocdo dos Direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - CNCD/LGBT (Decreto No.
7.388, de 2010) e o Sistema Nacional de Promocao de Direitos e Enfrenta-
mento da Violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexu-
ais (Decreto No. 766, de 2013) (CIDH, 2019).

Em contrapartida, o mesmo relatorio aponta estatisticas alarmantes a
respeito da violéncia contra pessoas LGBTQI+ no Brasil. Conforme o que

foi coletado,

as estatisticas do Brasil superam consideravelmente o nu-
mero de assassinatos [de pessoas LGBT] documentados
em qualquer outro Estado Membro da OEA. Segundo
essa informagdo, o Brasil € o pais com o maior nimero
de homicidios de pessoas trans e de género diverso no
mundo. Além disso, foi informado a CIDH que pelo me-
nos 343 pessoas LGBT foram assassinadas no Brasil em
2016, e que, para o ano de 2017, foi observado um au-
mento de 30% nos casos, alcancando a estimativa de 445
assassinatos, o que corresponde ao mais alto numero de
registros de mortes violentas desde que a sociedade civil
passou a reunir dados ndo oficiais sobre a problematica,
ha 38 anos. A Comissdo observa com preocupagdo que,
segundo a informagao proporcionada pelo Estado, desde
0 ano 2014, o Brasil ndo publica os "Informes sobre Vio-
Iéncia Homof6bica no Brasil", como feito anteriormente,
nos anos de 2011 ¢ 2013 (CIDH, 2019, tradug@o nossa).

A politica doméstica e as relagdes internacionais parecem estar cons-
tantemente relacionadas. A conexdo entre esses dois ambientes nos propde a
metafora de que as negociagdes ocorrem em um jogo de dois niveis: i) no
nivel nacional, grupos domésticos pressionam o governo a adotar politicas
favoraveis aos seus interesses, € os politicos formam coalizdes para maximi-

zar o seu capital politico; ii) no nivel internacional, os governos nacionais
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almejam o delicado equilibrio entre satisfazer as pressdes domésticas e mi-
nimizar os efeitos adversos das decorréncias externas (Putnam, 2010, p.
151). Sendo o Estado tampouco um ator unitdrio, mas sim uma cacofonia
entre diversos setores de interesse social, civil e administrativo, a complexi-
dade politica neste jogo de dois niveis se torna impressionante. Ha, todavia,
incentivos para que as decisdes tomadas em ambos os tabuleiros nao sejam
conflitantes: a credibilidade internacional do Brasil ¢ impactada quando re-
latorios oficiais apontam a vulnerabilidade da populacdo LGBTQI+, en-
quanto o Estado se esforga para promover uma agenda de politica externa
sensivel as demandas das minorias sexuais e de género.

Os quatro casos estudados demonstram a existéncia de um quadro
desafiador referente aos ganhos e as perdas do Movimento, cujo grau de
complexidade é acentuado quando sdo comparados o comportamento brasi-
leiro em relagao aos Direitos LGBTI em contexto doméstico, regional e in-
ternacional. O método de Anélise de Rede de Atores nos permite um olhar

atento a um dos elementos que amplificam essa complexidade.

3. ANALISE

Nesta secdo, serdo expostos em maior detalhes os materiais utiliza-
dos para o empreendimento da pesquisa. Para tanto, ¢ importante ressaltar
que, uma vez que os seus contextos ja foram introduzidos na se¢do de Des-
cri¢do do objeto de andlise e justificativa, aqui terdo maior destaque a com-
posicdo dos atores presentes e os seus desempenhos, conforme as

motivagdes dos encontros ¢ atividades ministradas.

3.1. A Capilaridade Dos Partidos Politicos Brasileiros As Demandas

LGBTQI+"

O trabalho de d'Avila e Marques (2010) investigou empiricamente a

maneira pela qual os partidos politicos brasileiros reagiram as demandas so-

2 D’ Avila e Marques (2010) empregam a expressdo “capilaridade” para descrever as for-
mas pelas quais os 28 partidos brasileiros (a época) articulam em rede parte relevante do te-
cido politico brasileiro e, portanto, difundem ou interrompem a circulag@o de eventuais pro-
postas que considerem os Direitos Humanos e as pessoas LGBTI.
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ciais pela comunidade LGBT entre 2004 e 2019. Para os autores, o desem-
penho do Parlamento foi de especial destaque, tendo em vista a organizagao
de duas frentes de atividade parlamentar voltadas aos Direitos LGBTI: a
Frente Parlamentar Mista pela Livre Expressdo Sexual (2003) e a Frente
Parlamentar pela Cidadania GLBT (2007).

Nesse sentido, os autores analisam a proporcionalidade entre o nu-
mero de deputados que compdem as frentes por partido e o numero de peti-
¢oes ao ano relacionadas as tematicas relacionadas a comunidade
LGBTQI+. A Frente Parlamentar Mista pela Livre Expressdo Sexual era
composta por 59 deputados e 7 senadores, e a Frente Parlamentar Mista pela
Cidadania GLBT abrigava 208 deputados e 16 senadores. Um apontamento
importante ¢ que cerca de 30% dos lideres e vice-lideres dos partidos repre-
sentados na Camara em 2007 participavam das atividades da Frente pela Ci-
dadania. As liderangas partidarias correspondiam a 29,33% dos 208
deputados da Frente (D'avila, Marques, 2010, p. 99). Assim, como ressaltam

0s autores,

Considerando que o Colégio de Lideres exerce a fungdo
de colaborar com a Mesa Diretora da Camara na defini-
cdo das prioridades legislativas, sendo ainda um dos prin-
cipais 6rgaos de discussdo e negociagdo de proposicoes
em tramitagdo na Casa, principalmente para a inclusdo
das matérias que irdo ao Plenario para votagdo, percebe-
se a relevancia dessa participacdo na Frente para o Movi-
mento LGBT. [...] E fato que o voto dos parlamentares
brasileiros costuma acompanhar o posicionamento das li-
derangas partidarias, o que ressalta a importancia da pre-
senca de liderangas na Frente (D'avila, Marques, 2010, p.
99).

Na Tabela 1, observa-se a composi¢do partidaria da Frente pela Ci-

dadania GLBT em 2007.

Tabela 1 - Numero de deputados na Frente pela Cidadania GLBT (2007)

Partido Deputados participantes
PT 67
PMDB 27
DEM 16
PSB 14
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PP 13
PSDB 11
PDT 11
PCdo B 11
PPS 8
PTB 7
PR (PL) 8
PV 6
PSOL 3
PSC 3
PRB 1
PMN 1
PHS 1
Total 208

Fonte: www.aliadas.org.br / Organizagio: D’Avilla e Marques (2010)

Os resultados do estudo de d’Avila e Marques (2010) apresentam
uma presenca acentuada da temética LGBTQI+ nas atividades partidarias -
em especial por deputados federais - a partir de 2003. Os autores acreditam
que esse efeito estd relacionado diretamente com a criacdo e atuacao das
Frentes, relevantes, portanto, pela incorporacao dessas reivindicagdes soci-
ais na Camara Federal. Além disso, apontam que a crescente quantidade das
proposigdes pode ser associada ao incentivo do Parlamento para que fossem
desenvolvidas politicas de reconhecimento e afirmagdo de identidades,
como, por exemplo, no caso de “proposi¢des [para a] instituicdo de dias co-
memorativos [...], a criminalizacdo da homofobia e o respeito a orientagao
sexual” (D’avila, Marques, 2010, p. 102).

Essa seria uma tendéncia compativel, a época, com as demandas do
Movimento em luta pelo respeito a diversidade sexual (D’avila, Marques,
2010, p. 102). A atividade parlamentar, portanto, ndo pode ser compreendida
de maneira desconexa a atuacao do setor civil. Os autores acentuam a ativi-
dade de associagdes ndo governamentais - tais como a Associagao Brasileira
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABLGT), por exem-

plo -, as quais se mostravam cientes da importancia de mobilizar a socieda-
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de civil, por meio da estratégia de advocacy, para que fossem alcangadas
mudangas institucionais (D’avila, Marques, 2010, p. 105). Assim, os pesqui-
sadores identificam “que o envolvimento com essa causa se sobrepde a ori-
entacdo partidaria e passa por um calculo politico individual, bem como um
calculo estratégico do proprio Movimento” (D’avila, Marques, 2010, p.
104).

Por fim, d’Avila e Marques concluem que:

Diante, portanto, da grande volatilidade propria do com-
petitivo mercado eleitoral brasileiro, com forte trago de
voto personificado, a pressdo por campanhas direciona-
das, personalizadas, embasadas em politicos e/ou temas,
realizadas pela exposicdo dos partidos a publicos bastante
heterogéneos via meios de comunicagdo de massa, tem-se
uma atuagdo parlamentar na Camara Federal condizente
com tal cenario, em que ser ou ndo interlocutor de uma
determinada causa passa pela decisdo e calculo indivi-
dual, que se apoia, sem duvida, nos grupos de interesses
que representa, muito mais que nos proprios filiados do
partido. Em suma: o jogo das trocas parlamentares com
os grupos de interesses acaba por transcender as orienta-
¢Oes institucionalizadas pelos partidos, pautando-se por
uma escolha individual. Da mesma forma, e talvez conse-
quentemente, o grau de engajamento em uma ou outra
causa ¢ variavel (D’avila, Marques, 2010, p. 104).

Essa conjuntura permite reconhecer a relevancia do papel dos movi-
mentos civis que, uma vez organizados, articularam pontos de transmissibi-
lidade e troca politica entre o epicentro social de suas reivindicagdes e o
sistema burocratico brasileiro. Por causa do “jogo politico”, todavia, torna-
se complexo identificar conexdes explicitas entre a aderéncia da Camara as
demandas LGBTQI+ e um interesse nacional por um ambiente social mais
seguro e acolhedor aos individuos queer.

O avanco da protecdo dos direitos LGBTQI+ no ambito legislativo e
juridico ¢ certamente importante para promover condigdes de vida civil dig-
na a populagdo, sendo inviavel compreender um cenario em que se alcan-
cem tais melhorias com a integral omissdo ou desincentivo desses aparatos
democraticos. Todavia, como demonstra, por exemplo, o relatério da CIDH
de 2019, ainda sdo urgentes outros esforcos - governamentais € nao gover-
namentais - para que as premissas legislativas sejam eficientemente aplica-

das e assimiladas pelo publico, de modo a refletir uma sociedade também
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interessada em proteger e prestigiar os individuos LGBTQI+. As tltimas no-
ticias sobre a atuagdo de frentes no Congresso brasileiro especificas sobre o
tema das pessoas LGBTI+ sdo sobre a tentativa de reinstalacdo de uma fren-
te em 2011. Todavia, as frentes parlamentares aqui estudadas foram as ulti-
mas, desde as suas legislaturas, a se voltar especificamente a prote¢do de

direitos LGBTQI+.

Figura 1 - Senador Magno Malta (PR - ES) exibe panfleto com imagens compiladas de um
episddio da Marcha das Vadias em Copacabana (2013) e da Parada LGBT em Sao Paulo

EEINT3

(2015) sob os enunciados “intolerancia”, “cristofobia” e “o que chamar um absurdo desse?”

o~

e

Fonte: Agéncia Senado/ Autoria: Waldemir Barreto

3.2. A 60° Reuniao da CDH em Genebra

A CDH teve o seu periodo de sessdes anuais entre 15 de margo a 23
de abril, no Palais des Nations, em Genebra, no ano de 2004". Nesse con-
texto, diversas dimensdes dos Direitos Humanos foram discutidas, tais
como: racismo; violacdo dos direitos humanos; direitos de grupos minorita-
rios; as condi¢des de vida de trabalhadores migrantes e de povos indigenas;
os direitos das mulheres e a prevencao da violéncia contra a mulher; os di-

reitos das criancgas; entre outros (UNITED..., 2004).

13 Para conferir a lista de todos os Estados representados na sexagésima reunido da CDH,
reitera-se a recomendac@o de conferir a nota a imprensa (UNITED..., 2004), disponivel
em: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2009/10/commission-human-rights-hold-sixti-
eth-session-palais-des-nations-15-march-23.
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A Resolugdo sobre Direitos Humanos e Orientagdo Sexual (E/
CN.4/2003/L.92), ou simplesmente a “Resolugdo Brasileira” foi pensada
"para enfrentar as constantes violagcdes dos direitos humanos sofridas por
lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e transexuais" (Pazello, 2004, p. 29).
Magaly Pazello aponta que, apesar dos relatérios anteriormente emitidos
pela CDH ja denunciarem a violéncia a comunidade LGBTQI+ como forma
de infragdo de direitos humanos, essa teria sido a primeira "proposta especi-
ficamente voltada para contemplar a questdo da orienta¢do sexual" apresen-
tada a Comissao (Pazello, 2004, p. 29).

Para compreender os elementos que circundam a apresentagdao da
Resolucao Brasileira nos espagos internacionais de discussao, bem como os
fatores politicos que aumentavam a sensibilidade da sua aprovacao, ¢ neces-
saria uma retrospectiva. A Resolugdo Brasileira foi discutida em foro pela
primeira vez em 2003: a principio no Conselho Econdémico e Social das Na-
coes Unidas (ECOSOC) e em seguida na CDH. No ambito da CDH, as dis-
cussdes se estenderam por mais de dois anos, enquanto ndo se atingia
quoérum favoravel para a sua aprovagdo. Ainda que, dentro das expectativas
normativas das conferéncias internacionais, para que uma resolucdo seja
aceita basta um numero majoritario de votantes favordveis, os custos politi-
cos dessa aprovacao sdo relevantes quando ndo ha diferenca expressiva en-
tre a maioria favoravel e a minoria desfavoravel.

Dessa forma, alcancar a quantidade minima de votantes favoraveis
ndo era o Unico desafio enfrentado pela Resolugdo e por aqueles que mani-
festavam interesse pela salvaguarda dos direitos LGBTQI+. Era também ne-
cessario que a quantidade de desfavoraveis ndo fosse suficiente para
comprometer a aplicagdo do que propunha a Resolucdo Brasileira e afetar
negativamente as relagdes comerciais entre os Estados envolvidos.

A Resolu¢ao havia recebido respostas favoraveis ao seu contetido ao
longo de processos informais de negociagdes (Pazello, 2004). Essa recepgao
destoa daquela observada em 2003, quando a proposta brasileira foi apre-
sentada pela primeira vez no dmbito da CHD e respondida com generalizada
oposi¢do. A época, os paises que se posicionaram contrariamente sugeriram,
em contrapartida, uma Resolu¢do mais resumida. Compunham o bloco opo-

sitor, nesse contexto, os paises da Organizacdo para a Cooperagao Islamica
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(OCI), o Vaticano e os EUA. Dado o contexto desfavoravel para a sua apro-
vagao, sua votacao foi adiada para 2004.

Os integrantes da OCI consideravam as reivindicagdes veiculadas
pela Resolucdo Brasileira ofensivas aos valores culturais dos paises prati-
cantes do Isla. O embaixador do Paquistdo ainda arriscou atestar que "ndo
havia homossexuais entre o povo arabe", e que tais praticas eram exclusiva-
mente cultuadas pelas sociedades ocidentais (Pazello, 2004, p. 30). O Vati-
cano, por sua vez, contrapunha-se de maneira semelhante aos apelos
religiosos da OCI - mudava-se apenas a teologia - e buscava pressionar, em
especial, os paises latino-americanos. Os EUA encontravam-se similarmente
submersos nas praticas da alian¢a conservadora do governo Bush.

A concordancia entre esses atores "estrategicamente atacou todas as
referéncias aos direitos sexuais contidas em outras resolucdes apresentadas
para a votagdao" - mesmo aquelas que se inseriam nos temas de violéncia
contra as mulheres, saude ou tortura, por exemplo (Pazello, 2004). Da mes-
ma forma, a 11* Reunido da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Comér-
cio ¢ o Desenvolvimento (Unctad), cara aos paises latino americanos e
apoiada pelos EUA, estaria ameagada pela continuidade das tematicas da
agenda dos direitos das pessoas LGBTQI+. O risco se tornou subentendido
na medida em que os EUA eram um elemento fundamental para o sucesso
das medidas de cooperagdo entre os paises da Unctad. A discordancia dos
Estados latino-americanos a agenda estadunidense, portanto, poderia com-
prometer a iniciativa, e a postura brasileira, em especial, poderia implicar
"enorme fracasso da conferéncia, o que, além do vexame, criaria uma ima-
gem de falta de confianca no Brasil" (Pazello, 2004, p. 29). Com isso, a vo-
tacdo para a Resolucao foi adiada para 2004.

Quando o material foi novamente apresentado, em 2004, no sexa-
gésimo encontro, os seus apoiadores eram numerosos: a Australia; o Cana-
d4; a Finlandia; o Grupo de Paises Latino-Americanos (Grulac); a Unido
Europeia; a Nova Zelandia; a Republica Tcheca, entre outros. Nesse contex-
to, “se, de um lado, houve grande impasse na plenaria entre os grupos pro e

contra a resolucdo, de outro, a argumentacdo firme por parte do governo

' Para conferir o posicionamento do Vaticano, recomenda-se: https://www.vatican.va/ro-
man_curia/secretariat state/2008/documents/rc_seg-st 20081218 statement-sexual-orien-
tation_en.html. Acesso em 20 out 2022.
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brasileiro sustentou a alianga a favor da medida [...]" (Pazello, 2004, p. 30).
A autora ainda reforca a delicadeza da situagdo: o pais tentava "[...] equili-
brar-se na ténue fronteira de uma agenda extremamente avangada em direi-
tos humanos e o desejo de tornar-se uma lideranca na esfera do comércio
internacional" (Pazello, 2004, p. 30). Em um periodo em que a sua Politica
Externa se voltava a diversificagdo de parceiros politico-econdmicos e a ma-
nutencdo de sua propria autonomia, o clima se dava repleto de tensdo, a me-
dida em que pleiteava maiores garantias pelos Direitos LGBTQI+ e se
interessava por consolidar "parcerias com os paises sobre 0s quais ha inime-
ras denuncias de violagdes as liberdades individuais e uma brutal regulacao
da sexualidade dos individuos adultos" (Pazello, 2004, p. 30). Na Tabela 2,

observa-se a relagdo dos paises votantes na conferéncia de 2004.

Tabela 2 - Delegacdes votantes na conferéncia de 2004 e os seus posicionamentos a respei-
to da Resolugdo brasileira

60° REUNIAO DA CDH EM GENEBRA

Atores Apoio a~Re- Grupos de interesse politico e econdomico
solu¢do
Africa do Sul Nao UNCTAD
Alemanha Sim UNCTAD
. . Forte Organizagdo da
Arébia Saudita Siastteits UNCTAD Coop:erqc;ﬁo Is-
lamica
Argentina Sim UNCTAD
Arménia Nao UNCTAD
Australia Sim UNCTAD
Austria Sim UNCTAD
Organizagdo da
Bahrein For.te~ UNCTAD  Cooperagio Is-
Oposigéo lamica
Bélgica Sim UNCTAD
Brasil Sim UNCTAD
Burquina Faso Nao UNCTAD Organizagdo da

Cooperagao Is-
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Butao

Canada

Catar

Chile
China
Congo
Coreia do Sul
Costa Rica
Croacia
Cuba

Dinamarca

Egito

Eritrea
Espanha

Estados Unidos
da América

Etiopia
Federagdao Russa
Finlandia
Franca

Gabdo

Grécia
Guatemala

Paises Baixos

Nido
Sim
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Sim
Sim

Forte
Oposicao

Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Sim
Sim
Nao
Nao
Nao

Sim

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

UNCTAD

lamica

Organizagao da
Cooperagao Is-
lamica

Organizagdo da
Cooperagao Is-
lamica

Organizagdo da
Cooperacao Is-
lamica

Alianga EUA-

Vaticano
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Honduras Nao UNCTAD
Hungria Nao UNCTAD
india Nio UNCTAD
Organizagdo da
Indonésia Nao UNCTAD  Cooperagio Is-
lamica
Irlanda Sim UNCTAD
Italia Sim UNCTAD
Japao Sim UNCTAD
Liechtenstein Sim UNCTAD
Luxemburgo Sim UNCTAD
_ Forte Organizagdo da
Malasia Oposicdo UNCTAD Coopf:rqgﬁo Is-
lamica
Organizagdo da
Mauritania Nao UNCTAD Cooperagﬁo Is-
lamica
México Sim UNCTAD
Nepal Nao UNCTAD
Organizagao da
Nigéria Nao UNCTAD  Cooperacao Is-
lamica
Noruega Sim UNCTAD
_ Forte Organizagao da
Paquistdo Oosiere UNCTAD CoopAera'(;ﬁo Is-
lamica
Paraguai Nao UNCTAD
Peru Nao UNCTAD
Portugal Sim UNCTAD
Reino Unido Sim UNCTAD
Republé(;a Tche- Sim UNCTAD
Serra Leoa Nao UNCTAD Organizagdo da

Cooperagao Is-
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lamica
Sri Lanka Nao UNCTAD
Suazilandia Nao UNCTAD
Organizagdo da
Sudao Nao UNCTAD Cooperagao Is-
lamica
Suécia Sim UNCTAD
Organizagdo da
Togo Nao UNCTAD Cooperagao Is-
lamica
Ucrania Nao UNCTAD
Organizagdo da
Uganda Nao UNCTAD Cooperagao Is-
lamica
Vaticano Forte — yNcTAD Alianga EUA-
Oposicdo Vaticano
Zimbibue Forte — yNcTAD
Oposicao

Fonte: Elaboragdo propria com dados de United Nations Human Rights, 2004."

Nao se fizeram presentes no espaco do evento, mobilizagdes nao-
governamentais em favor ou contra & Resolu¢do, mas ainda foram relevan-
tes. Sdo exemplos as associagdes civis, como a International Lesbian and
Gay Association (ILGA) - que desenvolveu campanhas em favor da Resolu-
¢do -, as ONGs e os movimentos internacionais, 0s quais criaram "uma coa-
lizdo para organizar e implementar agdes de advocacy com vistas a reuniao
de 2004" (Pazello, 2004, p. 30).

No que diz respeito a movimentagdo contraria as propostas brasilei-
ras, também foram realizadas campanhas publicas em grande parte lideradas
por associagdes religiosas — em especial catdlicas — e conservadoras dos
EUA. Pazello destaca como no Brasil, Eugenio Sales, o arcebispo emérito
do Rio de Janeiro, descredibilizou as reivindicagdes do tema em sua coluna
do jornal O Globo, "afirmando que ela seria contraria aos direitos humanos

e representava a destrui¢dao da familia e o estimulo a discriminagao religio-

15 Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2009/10/commission-human-
rights-hold-sixtieth-session-palais-des-nations-15-march-23. Acesso em: 05 jan. 2023.
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sa" (Pazello, 2004, p. 31). Vale ressaltar que algumas organizagdes religio-
sas - ndo se sabe ao certo de sua origem nacional'® - "comparavam a propos-
ta brasileira com as atrocidades de Hitler" (Pazello, 2004, p. 31).
Eventualmente, varios 6rgados da ONU passaram a discutir o tema de
livre expressdo de género e sexualidade, de cujo movimento culmina em
uma declaragdo elaborada pela Unido Europeia em cooperagdo com o Bra-
sil, Argentina, Croacia, Gabao e Noruega e apresentada na Assembleia Geral
(AG) em 2008: a Déclaration relative aux droits de I'Homme et a ['Orienta-
tion Sexuelle et l'ldentité de Genre (ou Declaracdo dos Direitos Humanos,
Orientacao Sexual e Identidade de Género, tradugao nossa) (Unido Euro-
péia, 2008). A manifestacdo dessa tematica tdo hostilmente recebida em
2003 na CDH em um documento publicado pela AG, cinco anos mais tarde,
pode apontar um processo de calcificagdo do respeito a diversidade sexual

no cenario internacional.

Figura 2 - Objects of Study

Fonte: A Queer Little History of Art"’

1% O site referenciado por Pazello (2004) para apresentar exemplos de tais manifestagdes
online — ndo se sabe enquanto fonte original desse posicionamento ou como artigo jorna-
listico — encontra-se, atualmente, fora do ar. A ver: http://www.whrnet.org/docs/tema-dere-
chossexuales-0404.html.

17 Montagem nossa das imagens compiladas pelo trabalho de Alex Pilcher (2017), 4 Queer
Little History of Art. O fotografo ¢ o artista libanés Akram Zaatari ¢ as fotografias foram ti-
radas em Sidon, Libano. O lugar desses estudos na historia cultural da sociedade libanesa
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3.3. A Audiéncia do 162 Periodo Extraordinario de Sesiones en Buenos
Aires, Pela CIDH

Em 2017, entre os dias 22 a 27 de maio, ¢ ministrada uma sequéncia
de reunides da CIDH em Buenos Aires, em convite do Estado argentino, e/
162 Periodo Extraordinario de Sesiones en Buenos Aires. Foram realizadas
dezoito audiéncias publicas sobre os direitos humanos no Brasil, Chile, Pa-
raguai, Peru, Uruguay, bem como problemadticas comuns a todo o Cone Sul.

Uma das audiéncias na qual se discute o contexto brasileiro é enun-
ciada pela OEA como Derechos humanos y educacion libre, plural y sin
censura en Brasil: la propuesta de exclusion de la perspectiva de identidad
de género y de orientacion sexual en la Base Curricular Nacional y el “Pro-
vecto Escuela Sin Partido”. A reunido se justifica pelas preocupagoes da
Comissao em relagdo ao projeto Escola sem Partido, o qual, segundo o posi-
cionamento da organizacdo interamericana, violaria o direito de liberdade de
expressao e consistiria em uma manifestacdo conservadora e de corte religi-
oso contra as discussdes a respeito da diversidade de identidades de género e
orientacdo sexual no ambiente escolar (ORGANIZACAO..., 2017b). Dis-
cute-se, em especial, a sugestdo do Projeto de que fossem retiradas da Base
Nacional Comum Curricular as mengdes a identidade de género e orienta-
cdo sexual.

Segundo registros da CIDH, formaram a lista de participantes desta
reunido: a ABLGT; a Campanha Nacional pelo Direito a Educagado; a Co-
missdo de Diversidade Sexual da Ordem dos Advogados do Brasil (Seccio-
nal Parand); a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao

(CNTE); a Defensoria Publica do Estado do Parana; o Estado de Brasil; o

parece contradizer o embaixador do Paquistdo, ao afirmar que a geografia da homotransge-
neridade seria ocidental. O comentarista Marcus Bunyan (2019) destaca, a partir do estudo
de Zaatari, o experimentalismo com género e sexualidade por meio dos modelos. Na déca-
da de 1950, “se vocé fosse fotografado, vocé teria a oportunidade de criar algo diferente de
si mesmo”, aponta o libanés, “os modelos queriam ver a si mesmos como se estivessem as-
sistindo a um ator em um filme” (traducdo nossa). Era divertido ser ambos protagonista e
voyeur do experimento. A contextualizacdo ¢ importante: “em uma sociedade conservadora
tal como Saida, [os modelos] estavam dispostos a encenar, como em uma brincadeira, um
beijo entre pessoas de mesmo sexo [sic], mas raramente o faziam entre um homem e uma
mulher” (tradugdo nossa). Travestir-se, mesmo que pela duragdo de um clique, ganha aqui
carater artistico, instrumentalizado para a representagdo daquilo que ¢, daquilo que ndo ¢ e
do que pode vir a ser, relevante, no ensaio fotografico, para posicionar o objeto de desejo e
de afeto na arte. Tornam-se diluidas as margens entre a pratica autoral e a performance, am-
bos atos de voluntariedade. Torna-se gueer o conjunto da obra.
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Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH) e o Sindicato dos
Trabalhadores em Educac¢ao Publica do Estado do Parana.'

Os representantes da CIDH na audiéncia foram o relator para o Bra-
sil, James Cavallaro; o ex-presidente da Comissao e atual relator para defen-
sores de Direitos Humanos Jose de Jesus Orozco e o atual presidente
Francisco Eguiguren, relator para temas LGBTI e povos indigenas. Repre-
sentavam o Estado brasileiro Alexandre Ghisleni, Diretor do Departamento
de Direitos Humanos e Temas Sociais; Daniel Ledo, oficial de chancelaria e
Felipe Lopes, que exercia fungdo na embaixada brasileira em Buenos Ai-
res.”” Também foram representadas as organizagdes da sociedade civil, por
meio de: Fernanda Lapa®, do Instituto de Desenvolvimento dos Direitos Hu-
manos e representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo; Ca-
mille Vieira da Costa, defensora publica do Estado do Parana, representando
a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao, a Defensoria Pu-
blica e o Sindicato de Trabalhadores na Educacdo do Estado do Parana; Ra-
fael, representante da organiza¢gdo LGBTI no Brasil;* e Amanda, também
representante do Movimento LGBTI e da Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores em Educacao.

Os representantes da CIDH inauguram a sessdo apresentando o seu
tema: "Direitos Humanos e educagao livre, plural e sem censura no Brasil: a
proposta de exclusdo da perspectiva de identidade de género e de orientagao
sexual na Base Curricular Nacional e o 'Projeto Escola sem Partido"'. A fala
inicial, proferida pelo presidente Francisco Eguiguren, ratifica o interesse da
Comissdo Interamericana em relagdo ao tema e preza pelo formato de au-
diéncia, a fim de que sejam discutidos diferentes pontos de vista e apuradas
informacdes sobre o caso. Logo ¢ a vez da sociedade civil iniciar a sua apre-

sentacao do caso.

18 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/Sessoes/?S=162.

19 N1~ . . . A . - . .
Nao foi especificada, na transmissdo da audiéncia, a fungio exercida por Felipe Lopes.

2 A declaragdo feita por Fernanda Lapa também pode ser conferida na integra em: https://
iddh.org.br/iddh-e-campanha-nacional-pelo-direito-a-educacao-participaram-de-audiencia-

sobre-educacao-plural-livre-e-sem-censura-na-comissao-interamericana-de-dhs-da-oea/.

I A transmissdo da audiéncia ndo especifica o sobrenome de Rafael e tampouco a particu-
lar organizacdo civil que representa no Movimento LGBTQI+ brasileiro. E possivel que
fale em nome de interesses comuns a0 Movimento no que se refere aos Direitos Humanos
LGBTI e espagos de educacao.
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A sociedade civil apontou o contexto de vulnerabilidade no qual se
encontrava a democracia brasileira no ano de 2017. Reforgou, também, que
o papel da educagdo reveste-se de importancia sobretudo em tais momentos
de inseguranca politica, tendo em vista o seu papel formador de cidadaos
criticos, atentos a diversidade e funcionais a sociedade democratica, de ma-
neira compativel ao que se faz explicitado no Protocolo de San Salvador.
Ademais, foi reconhecido o protagonismo regional brasileiro na Educacao
em Direitos Humanos (EDH). Lapa recorda como o Estado foi o primeiro da
América Latina, em 2003, a desenvolver um Plano Nacional de Educacéao
em Direitos Humanos e garante diretrizes especiais para tratar do tema
(INSTITUTO..., 2017). Além disso, o Brasil aderiu ao Programa Mundial
de Educag@o em Direitos Humanos da ONU em 2005 e teve um papel de
destaque para a criacdo de Diretrizes de EDH para o Mercosul (INSTITU-
TO..., 2017).

A sociedade civil também destacou o carater de censura do projeto
Escola sem Partido ao exercicio de atividades dos profissionais da educagao
e ao pleno acesso a formagdo critica e individual dos alunos. Além disso,
apontam a revitaliza¢do da for¢a e influéncia do Projeto desde 2014, o seu
combate ao “inimigo inventado” da ideologia de género e a coincidéncia da
remocdo das expressoes identidade género e orientagdo sexual da segunda
versao® da Base Nacional Comum Curricular - divulgada em abril de 2017 -

299

logo depois “da visita de um representante da ‘bancada da ¢’ ao entdo pre-
sidente Michel Temer (COMISION..., 2017). Nao houve especificagio da
identidade do representante na transmissao.

O Estado brasileiro, por sua vez, apresentou a base curricular brasi-
leira como atenta e valorativa a diversidade cultural e social e destaca sete
exemplos de como se fazem presentes tais temadticas na educacdo prevista
pela norma constitucional e pelas diretrizes presentes na base comum. Fo-
ram dois deles: 1) a competéncia a ser desenvolvida nos estudos de Lingua
Portuguesa de analisar criticamente opinides de cujos conteudos sejam dis-

criminatérios conforme os Direitos Humanos e 2) o ambiente fornecido ao

ensino de artes para serem discutidas as experi€ncias corporais pessoais €

2 L ~ L . o
A primeira versdo do documento havia sido divulgada dois dias antes da segunda e apre-
sentava as expressdes “identidade de género” e “orientacdo sexual”.
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coletivas, de maneira a refletir sobre e problematizar questdes de género,
corpo e sexualidade. Ja no que se refere ao seu posicionamento frente ao
projeto Escola sem Partido, os representantes do Brasil ressaltaram que as
discussdes a respeito das propostas legislativas continuam em curso, confor-
me os principios democraticos. Nesse sentido, também apontou que o Mi-
nistério da Educagdo havia oficialmente se posicionado de forma contraria
ao Projeto como um todo.

Ao fim do evento, a CIDH reforca o papel do Brasil de assegurar a
efetividade da protecao dos Direitos LGBTI e a manutengado de suas institui-
¢coes democraticas. O Presidente da Comissdo avalia que o Brasil ¢ um lider
regional e internacional na busca de avancgos na agenda dos Direitos Huma-
nos e protecao da comunidade LGBTQI+ e ressalta o papel fundamental de
uma educagdo atenta a diversidade enquanto ferramenta de formagao de um
individuo. Acrescentou, por fim, que a Comissdo acompanharia proxima-
mente as eventuais decorréncias do evento, "com a confianga de que o go-
verno brasileiro defende o avango do tema, para que ndo haja retrocessos"
(CIDH, 2017). No Quadro 1, observam-se os grupos representados direta e

indiretamente na Audiéncia.

Quadro 1 - Grupos representados na Audiéncia

AUDIENCIA 162 PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES EN
BUENOS AIRES CIDH

Presentes durante a audiéncia Grupos nio
convocados para a
. - . audiéncia cujos
Composicio (grupos e interesses )
Partes interesses foram
representados) .
mencionados
. . Conselho Nacional dos
Relatoria sobre os Direitos dos Povos . .
Indi Direitos da Crianga e do
ndigenas
g Adolescente (Conanda)
Organizagéo dos Grupos politicos
Estados brasileiros
Ameri Relatoria sobre Defensores de Direitos
mericanos conservadores e
Humanos . . "
religiosos ("bancada da
fé")

Relatoria sobre os Direitos de Pessoas | Grupos sociais sobre
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Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e
Intersex

Parte Peticionaria

Articulagdo Justiga e Direitos Humanos
(JusDh)

Associacdo Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (ABGLT);

Associagao Direitos Humanos em Rede
Conectas Direitos Humanos

Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao

Comissao de Diversidade Sexual da
Ordem dos Advogados do Brasil
(Seccional Parana);

Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educaciao (CNTE);

Defensoria Publica do Estado do
Parana;

Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM)

Instituto de Desenvolvimento de
Direitos Humanos (IDDH)

Sindicato dos Trabalhadores em
Educagao Publica do Estado do Parana

Sindicato dos Trabalhadores em
Educacio Publica do Estado do Parana

liberdade religiosa e de
expressao

Ministério de Educagéo
e Cultura do Brasil

Organizagdo das
Nagoes Unidas - ONU
(Revisao Periddica
Universal)

Projeto Escola Sem
Partido

Secretaria de Direitos
Humanos do Governo
Federal

Reptiblica
Federativa do
Brasil

Departamento de Direitos Humanos e
Temas Sociais

Ministério de Relagdes Exteriores

Fonte: Elaborago propria com dados de OEA, 2017*

3 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/Sessoes/?S=162. Acesso em 05 jan. 2023.
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3.4. O Relatorio Avances y Desafios Hacia El Reconocimiento de Los

Derechos de las Personas Lgbti em las Américas

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos publicou o relato-
rio Avances y Desafios Hacia el Reconocimiento de los Derechos de Las
Personas LGBTI en las Americas em 2019, com a intengdo de mapear e
compreender o andamento da agenda dos Direitos LGBT nos paises ameri-
canos. Objetivou-se, portanto, a construgdo de um quadro regional quantita-
tivo e qualitativo, de modo a avaliar informacdes estatisticas e normativas
para compreender se podem ser identificados avangos ou regressos na prote-
¢ao desses individuos e da sua coletividade.

A Comissdo elaborou um questionario sobre “avancos e esforcos
construtivos para a garantia dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas”,
enviado a todos os paises-membros da OEA, bem como as organizagdes ci-
vis e especialistas em Direitos Humanos que mantém contato frequente com
a Organizagao Internacional (OI) (CIDH, 2019). No corpo do documento,
também constam informagdes disponibilizadas pelos 6rgdos estatais, como
informes, resolug¢des e pronunciamento de organismos intergovernamentais;
estudos produzidos por ONGs; pesquisas académicas e informagdes publi-
cadas em meios de comunicacao (CIDH, 2019).

Quatorze paises forneceram as informagdes requeridas, a saber: Ar-
gentina, Belize, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama e Peru. Também
responderam ao questionario entidades autonomas dos Estados-membros -
no caso do Brasil, observa-se o exemplo da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro - e mais de dezesseis organizacdes civis. As brasileiras foram
a Associagdo Interdisciplinar de AIDS (ABIA); a Faculdade de Direito da
Universidade de Pernambuco através do Grupo de Pesquisa-Ac¢ao Robeyon-
cé; e a Alianga Nacional LGBTI.

O Brasil ¢ o terceiro pais mais citado no Relatorio (58 mengdes), an-
tecedido por Colombia (88 mengdes) e Argentina (83 mengdes). Os contex-
tos de tais citagdes, por sua vez, sao diversos. Sdo apontados, por exemplo,

acoes juridicas em territorio brasileiro que provocaram efeitos positivos a
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garantia dos Direitos de Pessoas LGBTI; a criagdo de centros especificos
para a promog¢ao de politicas publicas em defesa da populagdo LGBTI,
como o programa Brasil sem Homofobia (2004); e mecanismos de coleta e
mapeamento de dados a respeito da seguranca ou insegurancga da populagdo
LGBTI e praticas de inclusdo (CIDH, 2019). De maneira geral, sdo mencio-
nadas mais de dez formas pelas quais condutas brasileiras se interessaram
por condi¢des dignas de vida civil a populacdo 1ésbica, gay, transgénero, tra-
vesti e intersexo.

Foram também apontadas situagdes em que a agenda de Direitos
Humanos sensivel a diversidade de género e sexual parecia regredir no Bra-
sil. Dentre os casos apontados, notam-se a insuficiéncia do atendimento a
pessoas trans interessadas em procedimentos cirirgicos para “reafirmacao
de género”; a ndo-atualizagdo de organismos voltados a coleta de dados a
respeito da violéncia contra a comunidade LGBTI; as elevadas taxas de as-
sassinato contra a populacdo LGBTI - em especial pessoas trans - e, inclusi-
ve, os projetos de lei dos setores conservadores - como o proprio projeto
Escola sem Partido -, que condenam a suposta doutrinacao ideoldgica, po-
litica, moral e religiosa em ambiente de ensino, quando se discute o respeito
a diversidade sexual e de género (CIDH, 2019).

De maneira geral, a Comissao ainda se mostra preocupada com a ex-
pansdo dos setores anti-direitos LGBTI, até mesmo nos poderes estatais,
quando medidas normativas contrarias a qualidade de vida dessa populacao
sdo adotadas. A CIDH também se faz atenta as campanhas dos segmentos
conservadores por todo o continente que buscam promover, estrategicamen-
te, a desinformacdo, a fim de impactar negativamente a continuidade das
conquistas pelos Direitos LGBTI.No Quadro 2, pode-se conferir as entida-

des e grupos brasileiros mencionados no Relatorio.
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Quadro 2 - Entidades e grupos brasileiros que forneceram respostas ao Relatdrio ou de
cujos projetos foram fontes importantes para a sua elaboragéo

RELATORIO AVANCES Y DESAFiOS HACIA EL RECONOCIMIENTO DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTI EN LAS AMERICAS

Atores que nao
responderam
diretamente ao

. Atores que 24
Organizacio .~ formulario, mas
Descricio do grupo responderam ao 0
em grupo formulério foram mencionados
no Relatério por
contribuicoes
positivas

do brasilei Supremo Tribunal
Representagio do Estado ~ Lstado brasileiro Federal

em distintos niveis, como
Executivo, Legislativo,
Estado Judiciario, governos

Prefeitura de Sdo

Defensoria Pblica  Paulo
do Estado de Rio de

Janeiro; Conselho Nacional de

Justica

interestaduais, governos
municipais, associagdes
governamentais etc

Representagdo de

especialistas em
Comunidade determinadas areas de
académica e estudo e/ou atuagdo
especialista profissional, devidamente

Faculdade de Direito

da Universidade

Federal de Conselho Federal de
Pernambuco/Grupo  Psicologia

de Pesquisa-Agdo

reconhecidos e i
Robeyoncé;

credenciados como tal

Alianga Nacional

LGBTI: Grupo Gay da Bahia
Organizacio Repre.sent? (;ac? Qa
civil organjzagflo civil em Associagdo Associa¢ao Nacional
atuagdo ndo-governamental Interdisciplinar de de Travestis e
AIDS (ABIA); Transexuais

Fonte: Elaboragdo propria com dados de CIDH, 2019.

4. RESUTADOS

O presente trabalho buscou compreender como o Brasil se insere nos
espacos internacionais que discutem a tematica dos Direitos Humanos sob o
contexto protagonista das representacoes LGBTQI+, enquanto, internamen-
te, faz-se continuo palco de disputas imagéticas, discursivas, normativas,

fisicas e psicoldgicas a respeito da dignidade, das garantias civis e da sobre-
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vida dos individuos compreendidos por essa comunidade. Para tanto, avalia-
ram-se quatro contextos especificos, os quais, apesar de se diferenciarem em
questdo de localidade e atores representados, apresentam a rela¢do entre es-
truturas de politica doméstica e de politica externa no debate dos Direitos
LGBTQI+.

O estudo ratifica que, de fato, o pais ocupa espaco de relevancia re-
gional para o avanco de discussdes que promovam a defesa dos Direitos Hu-
manos da Comunidade LGBTQI+. Além disso, ¢ possivel identificar uma
rede poderosa de advocacy e de mobilizagdo civil em prol da manutengao de
instancias favoraveis as dignas condi¢des de vida desses grupos sociais, ao
passo que se organizam para ecoar nacionalmente as suas reivindicacdes po-
liticas.

No cenario doméstico, em especial pela disputa politica do pluripar-
tidarismo brasileiro, nota-se que foram alcangados avangos importantes para
o Movimento, em especial por meio do desenvolvimento de politicas publi-
cas afirmativas, campanhas de conscientizagdo popular e jurisdigdes favora-
veis a diversidade sexual e de género. As Frentes parlamentares ganham
especial relevancia nesta analise, ao passo que demonstram a presenga si-
multinea de discussdes interessadas nos Direitos LGBTI na Camara Federal
e a competitividade do mercado eleitoral.

Contudo, pensando que o envolvimento parlamentar com a causa
pode ultrapassar a orientagdo partidaria e se conectar com o calculo politico-
individual, é possivel considerar que trocas entre os politicos - mediante os
grupos de interesse representados - tenham também desempenhado certo pa-
pel na sugestdo, averiguacdo e aprovagdo de propostas do Movimento
(D’avila e Marques, 2010). A investigagao adequada desse processo, para
que seja possivel relaciona-lo com a inconstancia da prote¢do dos Direitos
LGBTI no Brasil, certamente ¢ mais complexa.

Por fim, a pesquisa aponta que o avango da discussdo internacional
pelos Direitos LGBTQI+ ¢ condicionado pelas agendas de Politica Externa
dos Estado, de modo que pode ser influenciado pelos objetivos politicos e
econdmicos dos paises em negociacdo. Essa circunstancia pode ser identifi-
cada, principalmente, no caso da reunido da CDH em 2004. No ambito do-

méstico, a qualidade das discussdes tampouco escapa ao jogo de interesses

156



Perspectiva Filoséfica, vol. 51, n. 1, 2024

partidario. Tal conjuntura pode ser um dos elementos que explica a instabili-
dade das agendas de Direito LGBTQI+ no cendrio internacional e os episo-
dios de inconstincia brasileira em ambientes externo e interno.

A aparente descontinuidade entre o posicionamento progressista do
Brasil ao debater internacionalmente a protecdo dos Direitos Humanos e o
indice elevado de violéncia contra a comunidade LGBTQI+ no pais nos re-
mete a diferenciacdo entre Politica de Estado e Politica de Governo. A pri-
meira diz respeito a uma agenda de Politica Externa ja consolidada, cuja
existéncia € consensual e segue uma orientacdo estavel ao longo de distintos
mandatos (Lima, 2012). A segunda, por sua vez, ¢ responsiva as demandas
politicas contemporaneas, o que a faz suscetivel a uma frequéncia mais alta
de modificagdes a longo prazo (Lima, 2012). A variagdo do desempenho
brasileiro indica que, enquanto a prote¢do dos Direitos LGBTI compoe a
agenda de Politica de Governo em determinados momentos da Politica Ex-
terna Brasileira, ela ainda ndo se consolidou enquanto uma Politica de Esta-
do.

Neste ponto, devemos também notar que a baixa permeabilidade de
discussdes relativas a género e Direitos LGBTI ndo ocorre somente no am-
bito governamental no Brasil, mas estd presente em outros ambitos sociais.
Mercher (2018) nota a baixa permeabilidade do tema no ambito académico.
Com pouca pesquisa, ha pouca formagdo de profissionais especialistas no
tema e, portanto, menor atuagdo sobre o tema em governos, organizagdes in-
ternacionais e sociedade civil. E possivel observar, em 2024, o crescimento
dos debates sobre género e Teoria Queer nos eventos das associagdes cien-
tificas, como Anpocs, ABRI, ABCP ¢ SBPC.

Dessa forma, vale ressaltar que o método de Rede de Atores foi im-
portante para compreender a quantidade numerosa de participantes nos pro-
cessos de mobilizagdo civil, de negocia¢do internacional e de tomada de
decisdo. Isso também nos permitiu reconhecer a complexidade dessa estru-
tura.

Além disso, essa pesquisa permitiu a consideragao de outros questio-
namentos interessantes para a trajetoria brasileira frente a agenda internacio-
nal de Direitos LGBTI, as quais ndo foram respondidas. Dessa forma,

seriam de valiosa contribuicdo os estudos que investigassem, por exemplo,
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1) as relagdes entre o posicionamento internacional brasileiro ao tema e as
suas diferentes estratégias empregadas no contexto de integracao regional e
de posicionamento no Sistema Internacional - a pensar, por exemplo, a sua
Resolucao de 2004 em Genebra, as tendéncias de regionalismo pds-hege-
monico e o autonomist model adotado pela Politica Externa Brasileira (Bri-
ceno-Ruiz, 2018); 2) um possivel desmantelamento das politicas publicas
voltadas a comunidade LGBTQI+ desde o ano de 2016, com a crescente
participagcdo de setores conservadores e grupos anti-Direitos LGBTI em
contato com as tomadas de decisdo nacionais; 3) a atuacdo crescente desses
grupos na esfera publica durante o governo de Jair Bolsonaro (2018-2022) e
a sua coincidéncia com o aumento de crimes violentos contra a comunidade
LGBTQI+ no Brasil (CIDH, 2019); e 4) as formas de resisténcia possiveis
nos niveis nacional e internacional nas situacdes a partir da constatagdo da

desinstitucionalizacdo das politicas de protecao as pessoas LGBTQI+.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Um dos incomodos geradores desta pesquisa foi a aparente contradi-
¢do entre o protagonismo brasileiro na defesa da comunidade LGBTQI+ no
cenario internacional e os altos indices de violéncia contra essa populagdo
no Brasil. Considerando o quadro complexo que emoldura os resultados do
estudo, foi interessante observar a articulacdo dos atores em dois niveis - o
doméstico e o internacional - para promover os seus interesses no tocante
aos Direitos LGBTI, bem como as varidveis que pressionam para a con-
fluéncia das decisdoes tomadas em ambos os niveis.. Torna-se notdvel, por-
tanto, a conexdo entre o “externo” e o ‘“interno”, que deslegitima as
separagdes entre o “publico” e “privado” e o “alto” e o “baixo” nas Relagdes
Internacionais. Com este trabalho, esperamos fomentar reflexdes sobre a
construcao de identidades e sua relagdo com a atuagao de estados e institui-
¢oOes internacionais nos diversos niveis. Mais pesquisas sao necessarias para
avangar a compreensdo dessas identidades em disputa, inclusive as identida-
des queer. Merece maior atengao as identidades homossexuais normalizadas

que passam a figurar entre os discursos de identidade nacional, como as des-
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critas no trabalho de Cynthia Weber (2016), especialmente refletindo a partir
do Brasil como referéncia de poténcia média do Sul Global com atuagao in-
ternacional de referéncia para outros paises.

A especificidade da Anélise de Rede de Atores nos permitiu conectar
as decisdes tomadas na Politica Externa a seus agentes e compreender quais
elementos compdem a tessitura dessas interagdes. Isso somente € possivel
sob o argumento de que "[...] tudo o que ocorre entre nacdes ¢ baseado em
tomadores de decisdo humanos agindo individualmente ou em grupos"
(HUDSON, 2005, p.1, tradug¢do nossa). Visualizar quais atores sdo impor-
tantes para determinada pauta, por que estdo presentes nos espagos de deba-
te e como constroem a reputacdo que os levam a ser convocados é um
exercicio relevante para entender a atomicidade e a dindmica desses proces-
sos. Perceber os atores que ndo estdo presentes, por sua vez, ¢ igualmente
util aos apontamentos criticos que podem resultar do estudo.

No caso do Brasil, vimos como se comportam os atores relevantes
em quatro episodios especificos de discussdo da pauta dos direitos LGBTI.
Nesses eventos, a sociedade civil teve papel ilustre na mobilizagdo pela ga-
rantia desses direitos, sobretudo em contraposi¢ao aos grupos anti-direitos
LGBTI, que também expandiram sua capilaridade ao parlamento brasileiro.
Por isso, o apoio parlamentar - especificamente representado pelas Frentes
Parlamentares - também foi um importante aliado para o avango da defesa
normativa dos direitos dessa comunidade. Dessa forma, nao € possivel igno-
rar como o célculo politico individual e partidario foi componente importan-
te na motivagdo dos parlamentares que se engajaram favoravelmente a
protecao das minorias sexuais.

No contexto internacional, a sociedade civil conserva o seu papel na
transmissdo de reivindicagdes em defesa dos Direitos LGBTI, sendo as ve-
zes possivel fazé-lo diretamente, quando presente nas conferéncias interna-
cionais. As aliancas conservadoras configuram uma frente relevante na
contencdo do avancgo dessas pautas, e, como ja apontamos, as agendas de
Politica Externa dos Estados sdo determinantes para a discussdo do acesso a
direitos pelas minorias sexuais e de género. Foi interessante perceber que,
nos casos estudados, o regionalismo indicou ser uma potencial ferramenta

para fomentar a adesao e avanco de pautas de Direitos Humanos.
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Por fim, concluimos que ndo ha uma trajetéria linear, progressiva e
constante a respeito da salvaguarda dos Direitos LGBTI no Brasil e no Sis-
tema Internacional. Ainda que seja possivel identificar uma melhoria signifi-
cativa na maneira como a protecdo dos Direitos Humanos ¢ abordada e
recebida nos espagos de debate internacional, ndo se pode afirmar que tenha
sido alcangado um status irrevogavel - ou minimamente estavel - de segu-
ranga para essa comunidade, em especial quando consideramos a arena dos
calculos politicos e a volatilidade das agendas de Politica Externa. Nesse
sentido, este trabalho nos leva a compreender que a protecao de Direitos
LGBTQI+ ¢ vulneravel as instabilidades do Sistema Internacional, e encon-
tramos no Brasil - por meio das quatro amostras estudadas - o acirramento

das disputas que contribuem para esse diagnostico.

Recebido em 30/11/2023
Aprovado em 04/03/2024
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