Resumo

O artigo busca apresentar, de forma breve, algumas questdes relativas ao cardter interdisciplinar dos estudos
de politicas publicas. Para isso, observamos a contribuicao das ciéncias sociais, a partir de suas subdreas de
conhecimento- a saber, ciéncia politica, antropologia e sociologia, analisando trabalhos considerados como
fundadores para o referido campo de estudos. Estas dreas se mostram intensamente presentes no campo de
estudos relacionado as politicas publicas.
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Abstract

The article aims to present, briefly, some questions related to the interdisciplinary nature of public pol-
icy studies. For this, we observe the contribution of the social sciences, from their sub-areas of knowl-
edge-namely, political science, anthropology and sociology, analyzing works considered as founders for

that field of study. These areas are intensely present in the field of studies related to public policies.
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POLITICAS PUBLICAS: POSSIBILIDADES E CAMINHOS PARA A AREA

As questdes que envolvem Politicas Publicas carregam consigo paixoes ¢ interesses, quase parafrasecando
Albert Hirschman'. Buscamos refletir as Politicas Pablicas em um patamar relativamente distinto da grande
parte do material encontrado a respeito do tema, nossa proposta parte de uma conjectura das Ciéncias
Sociais. A temdtica em questdo foi capaz de produzir ao longo do tempo certo consentimento conceitual,
nio estamos tratando de um consentimento pleno e acabado, mas de entendimentos compartilhados por
um grande nimero de analistas de Politicas Publicas, tais como o entrosamento a respeito do que ¢ a Politica
Publica. Segundo Celina Souza (2006) esta seria definida como o governo em agio. De forma concomi-
tante, a concordincia entre quem estuda Politicas Publicas de quem faz Politicas Publicas seria o agente
governamental (ver Secchi, 2012).

Nio iremos nos ater na afirmagio ou tentativa de rechacar certos cAnones presentes na discussio, mas mesmo
em face de alguns consensos aprioristicos, um ponto de inflexdo estaria no entendimento de quem estaria
apto a discutir e refletir a respeito de Politicas Publicas? Nossa inten¢ao primeira nao seria a de buscar legiti-
mar nenhuma das falas, mas de indicar de maneira ampla como as subdreas se posicionam frente a questao,
€ assim apresentar os possiveis ganhos nesse processo simbidtico, fazendo aqui a mengao de outra 4rea para
demonstrar que ha trocas e intercimbios presentes na construgao dos saberes.

E sabido ¢ esperando no campo académico as disputas e tratativas de pertencimento entre as dreas. E nessa
dindmica que os saberes cientificos procuram se solidificar, nio no sentido estanque da palavra, mas na
busca pelo reposicionamento constante de uma constru¢ao fundamentada sobretudo na desconstrugao
quase constante de seus argumentos.

Debater Politicas Pablicas ¢ tratar, quase que obrigatoriamente, de interdisciplinaridade. A 4rea de conhe-
cimento em questdo ¢ produto da integra¢io de vérias outras dreas do conhecimento. A compreensao, for-
mulagdo e anélise do tema das Politicas Publicas ¢ formulada a partir da contribui¢ao de inimeras discipli-
nas, tais como histéria, direito, economia, administragio publica e das ciéncias sociais, disciplina que terd
especial atengao no presente ensaio.

1 AsPaixoes ¢ os Interesses: Argumentos Politicos a favor do Capitalismo antes do seu Triunfo. Albert O. Hirschman.
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A contribuicao das ciéncias sociais, a partir de suas subdreas de conhecimento- a saber, ciéncia politica,
antropologia e sociologia- se mostram intensamente presentes no campo de estudos relacionado as politicas
publicas. Os saberes advindos destas dreas integram a “torre de babel” da disciplina. Todavia, a contribuicao
das dreas que integram as chamadas ciéncias sociais se mostra distinta, tendo a ciéncia politica?, historica-
mente, papel preponderante frente as demais dreas.

ANTROPOLOGIA, SOCIOLOGIA E CIENCIA POLITICA: TRES PERCURSOS
PARA UMMESMO OBJETIVO.

O que estamos tratando de fato sao as perspectivas que lidam com as politicas publicas, mais do que objeti-
var as possiveis filiacoes disciplinares, procuramos destacar a tratativa que confere as possibilidades no trato
do tema. As subdreas das Ciéncias Sociais (Antropologia, Sociologia ¢ Ciéncia Politica), ndo devem ser
percebidas dissonantes de uma pratica interdisciplinar na reflexao das Politicas Pablicas.

O caminho da trajetéria quanto do estudo das Politicas Publicas tém suas primeiras contribui¢oes tragadas
ainda na década de 1930, mas com maior desenvoltura na década de 1950, nos Estados Unidos®. Periodo
em que as Ciéncias Sociais, principalmente a Sociologia ja se encontrava consolidada enquanto ciéncia. Para
além disso a discussao entre Estado estava presente na drea de Ciéncias Sociais, bem como sua relagio com a

sociedade, logo, Estado e sociedade eram contempladas nas reflexdes académicas das Ciéncias Sociais.

O trabalho de Antonio Carlos de Souza Lima e Joio Paulo Macedo e Castro (2015) traz luz ao debate,
apontando o papel da Antropologia neste contexto. Segundo os autores,

O tema Politicas Publicas nao tém gozado de maior prestigio entre as pesquisas antropoldgicas, tendo a temética
ocupado um lugar de menor destaque na hierarquia dos objetos considerados pela Antropologia como legiti-
mos de pesquisa, ainda que os autores reconhecam que os efeitos das Politicas Publicas se constituem como
temas da disciplina. Lima e Castro apontam em seu trabalho a contribuicao que a Antropologia traz para a drea
de estudos de Politicas Publicas, com destaque para os referenciais antropoldgicos, a metodologia desenvolvida
pela disciplina. Ademais, os autores compreendem que implicagoes trazidas a partir da drea de Politicas Publicas
podem contribuir de forma direta no agir dos profissionais da Antropologia- como, por exemplo, em situagoes

de intervengoes junto aos governos de forma geral em agdes relacionadas a Politicas Pablicas.

E interessante notar no trabalho de Lima ¢ Castro a referéncia a Ciéncia Politica — em um contexto inter-
nacional, mas em especial, em 4mbito nacional — como uma disciplina que toma para si debate das Politicas
Publicas, transformando a mesma em uma subdrea de andlise, a partir do enfoque da ag¢io do Estado ¢
governo. Os autores buscam descontruir esse lugar “natural” para o debate ¢ analise das Politicas Pablicas e
apontam que desde os anos 60 a Antropologia vem se debrugando sobre questoes relativas a politicas gover-

namentais — de forma mais especifica, com politicas sociais em geral.

De acordo com o trabalho de Eduardo Marques (2013) a Ciéncia Politica tem papel de destaque para os
estudos sobre Politicas Publicas. O autor observa que muitas mudangas ocorreram no dmbito dos estudos
acerca do tema — como a perda da centralidade da racionalidade e do processo de decisao nas politicas.

2 Esta preponderancia pode ser compreendida- e questionada- a partir de diversas premissas ¢ indicadores. Todavia, destacamos por exemplo o aspecto de
que, ainda hoje, a politica publica se apresentada como uma subdrea de conhecimento da ciéncia politica no 4mbito de classificagio do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico (CNPq).

3 Destaque para David Lerner e Harold Lasswell.
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Além disso, a representagao que se tem do processo teria o tornado mais complexo, sendo as fases do ciclo
de Politicas Publicas consideradas contemporaneamente como superpostas e especificas de cada politica,

em um intrincado de politicas ¢ programas novos ¢ antigos.

Seguindo as consideragdes tracadas por Marques, observa-se que a fase da implementagao das politicas
publicas passou a ser considerada como central, tanto analitica, quanto normativamente, assim como foram
levados em conta conjuntos mais amplos de atores (em constante interagio), com destaque para aqueles
engajados na implementagao direta das politicas. Ao longo de todas as fases do ciclo, mas em especial na for-
magio da agenda, as visdes de mundo e as ideias sobre os problemas a enfrentar e sobre as préprias politicas
se tornaram cada vez mais importantes.

Neste momento observamos entio que o processo das Politicas Publicas passou a ser pensado como cada
vez mais politico, exigindo uma andlise politica para a compreensao das Politicas Publicas de forma geral.
O resultado desse deslocamento de interpretacio teria consequéncias para a proposi¢ao de solucdes e a
melhora das condi¢oes de produgao de bens e servigos pelo Estado, ¢ impactaria de forma central a maneira
como essas sio representadas nos modelos analiticos propostos pela Ciéncia Politica. A disciplina teria,
desta forma, que incorporar cada vez mais os atores ¢ contextos envolvidos para os estudos relacionados a
temética das Politicas Publicas. As mudangas na andlise, todavia, nao esgotam a importincia da interagao

entre a Ciéncia Politica e as Politicas Pablicas.

Na visdo da inser¢ao da Sociologia nas Politicas Ptblicas, o trabalho de Soraya Vargas Cortes ¢ Luciana
Leite Lima®, possibilita um olhar instigante. Ao observarmos o campo das Politicas Publicas, encontramos
em Celina Souza (2006) que devemos além de considerar como sendo o governo em agdo, também nos
sensibilizarmos quanto a andlise de agao. Nossa capacidade enquanto analista de Politicas Publicas, deve
ser objetivada no trato de agdes que possuem, por vezes, a for¢a de moldar determinadas situagdes sociais.

O capital de trabalho esta direcionado na complexa e nao menos importante relagao entre Estado e socie-
dade. Ora, tal observacio ¢ fruto corrente das reflexdes advindas das Ciéncias Sociais, mais do que isso, uma
reflexao que s6 se faz possivel se estiver calcada em principios interdisciplinares, pois nao podemos conceber
o entendimento de tal complexidade fundamentada em uma s6 4rea ou disciplina.

Entendendo que a Politica Publica se firma enquanto disciplina, mas em um campo interdisciplinar, segundo
Souza (2006), podemos nos orientar nos importantes referenciais socioldgicos e nas teorias do Estados, mas
atentando para que nao seja construida a falsa interpreta¢io de pertencimento absoluto a uma ou outra area.
Estamos lidando com caminhos e trajetdrias que s3o, quase sempre, particulares a determinadas situages e
empreendimentos, fazendo com que o referencial tedrico necessite de constante revisitagoes.

A Sociologia também tém contribuindo sobremancira na discussao de Politicas Pablicas, principalmente
na efetivagio de pesquisas que procuram explicitar a relagao entre Estado e sociedade, com viés de grupos
sociais. Seria um fluxo reflexivo pertencente a Sociologia cléssica, e que na contemporaneidade na jungio
analitica das Politicas Publicas, tém produzido reflexdes necessérias. Visto que, a resolu¢ao de conflitos por
meio da intervengao estatal, via Politicas Publicas, precisa ser conduzido no entendimento social de perten-
cimento. Os autores cldssicos de uma sociologia contemporinea tais como Toraine, Gramsci, Habermas,
Castells e Bourdieu nos orientam para o alcance do referencial normativo de seus trabalhos. Suas analises
sao fartamente utilizadas no processo de objetivagao de Politicas Publicas.

4 CORTES, Soraya Vargas; LIMA, Luciana Leite A contribuicio da sociologia para a andlise de politicas publicas. Lua Nova, Sio Paulo, 87, 2012.
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Como curiosidade intelectual, mas que guarda devida importancia de sua presenca, a terceira tradigao neo-
-institucionalista, ¢ a socioldgica. A concordancia de que os imperativos culturais tem influéncia na cons-
trugio de explicagdes das Politicas Publicas. Para tanto, podemos nos remeter a Kingdon (1995), quando
nos adverte de que os problemas em Politicas Publicas nao sao dados, mas sim construidos. E nessa constru-
¢ao as pessoas (atores sociais) definem o que deve ou nio ser entendido enquanto problema.

O olhar reflexivo para as Politicas Ptblicas nao apenas constroem o problema com fontes de entendimento
social, mas também forjam suas explicagdes e solugoes tendo principios semelhantes, logo, dificilmente uma
interpretagao unilateral podera conter uma dimensao plural. Uma gama de varidveis devem ser considera-
das, tais como a dimensio normativa da analise da Politica Pablica, reconhecendo as estruturas sociais, bem
como as institui¢des sociais ¢ politicas. O entendimento das limita¢des institucionais, fruto de uma fric¢ao
da propria estrutura social aos posicionamentos de poder ¢ tomada de decisao.

CONJECTURAS E REFUTACOES

Na histéria das Politicas Publicas, identificamos como um marco inicial as contribui¢oes de autores da
Ciéncia Politica na constru¢ao do que posteriormente se denominou de 4rea, ¢ contemporaneamente
abrangeu para o conceito campo de Politicas Publicas, sendo entao uma subarea da Ciéncia Politica. No
entanto, outras disciplinas e saberes contribuiram e continuam contribuindo de maneira importante para
o debate das Politicas Publicas. No seio das Ciéncias Sociais a Sociologia ¢ Antropologia se colocaram de
forma consistente, embora menos percebida se comparada a Ciéncia Politica. Se considerarmos uma certa
hierarquia quanto as 4reas de conhecimentos das Ciéncias Sociais frente as questoes de Politicas Publicas,
ainda estd mais arraigada na tradi¢ao da Ciéncia Politica. Campos préximos, e ndo menos distantes, o enten-
dimento das Politicas Publicas vai além do propagado circulo das Politicas Pablicas, visa uma prospecgao

fundamentalmente interdisciplinar.

As Ciéncias Sociais vem produzindo suas contribui¢oes para as Politicas Ptblicas nos estudos dos grupos
sociais, assim como as interagdes pertinentes estre estrutura social e instituicoes politicas. Possibilidades

caras e presentes nos processos dirigidos as Politicas Publicas, tais como na sua formulagao e implementagao.

No lugar de estabelecer em qual campo tematico ou mesmo disciplinar as Politicas Publicas estao inseridas,
melhor nos atermos na determinagio do campo das Politicas Pablicas, pelo fato de ser uma construgio
interdisciplinar, mais do que isso, uma contribui¢ao de diversas dreas que possibilitam um melhor entendi-
mento frente as questdes das institui¢des, atores ¢ processos que envolvem a temdtica, sendo assim, tratar as
Politicas Publicas numa perspectiva interdisciplinar e sobretudo como um campo de estudo.

Entendendo como um campo de conhecimento foi capaz de produzir um ferramental préprio, tanto
para descri¢ao, constru¢ao e andlise em Politicas Publicas; foi fruto de um processo de intenso inter-
cAmbio entre as mais diversas dreas. A incorporagao das mais variadas vertentes nos mostra que houve
grande fluxo interdisciplinares. Nao estamos aqui separando disciplinas, mas buscando uma aproximagao
entre eles, num campo mais amplo, no intuito de vislumbrar algo além da muldisciplinaridade, ¢ sim a
interdisciplinaridade.

Este ensaio nem de longe esgota as reflexdes e proposi¢oes de anélise sobre esta temdtica. O objetivo central

do presente artigo foi tentar jogar luz sobre uma 4rea de estudos que apresenta importincia crescente e, por
esta razao, merece, a nosso ver, ser amplamente e continuamente analisada. Atentando no caso especifico do
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texto, para uma discussao sempre presente nos estudos de Politicas Publicas, que ¢ o Estado em agao, logo,
nossa observagao para o fato das Ciéncias Sociais, em suas subdreas, trazerem desde seus primérdios para o

campo de sua andlise, o papel do Estado ¢ da sociedade.
Como apresentado no artigo “Politicas Publicas: Conceitos e Andlise em Revisao”, frisamos mais uma vez

que “O campo das politicas publicas ¢ permeado por diversas colaboragoes disciplinares, assim como campo

de pertencimento de dreas afins” (AGUM, MENEZES, RISCADO, 2015).
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