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Resumo

O objetivo do artigo ¢ refletir sobre o papel que a Rede da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (REDSAN) tem no estabelecimento da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP). Para tal fim o artigo se divide em quatro partes. Na primeira se apresenta uma contex-
tualiza¢io sobre a crise mundial de alimentos de 2008, suas causas e fatores para o aprofundamento da inseguranca
alimentar. Na segunda parte do artigo se descreve a Estratégia de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional ESAN da CPLP,
seus objetivos ¢ como ela tem sido estruturada. Na terceira parte, se apresentam algumas contribui¢oes teéricas sobre
a polissemia do conceito de sociedade civil e os entrecruzamentos com a sociedade civil vista como rede. Ao mesmo
tempo se apresenta a REDSAN-CPLP, seu processo de construgio, avangos ¢ alguns limites e desafios do enfraqueci-
mento da participacio de um dos Estados-Membros como ¢ o caso do Brasil. E uma quarta parte com as consideragoes
finais. A metodologia foi qualitativa com a ajuda de métodos de coleta e andlise de dados, como o Nvivo. Para a coleta
de dados foi realizado um levantamento da produgao académica e nao académica produzida por atores relacionados as
redes nacionais que compoem o REDSAN. Artigos, relatdrios e outros materiais foram analisados para apresentar uma
visao geral das principais a¢des, estratégias, articulagoes que a REDSAN e as redes nacionais realizaram. Essa andlise

ajudou a identificar os principais desafios da rede e a apresentar alguns impactos que as a¢oes locais da rede trouxeram.

Palavras chaves: redes da sociedade civil, redes transnacionais da sociedade civil, seguranga e soberania alimentar,

REDSAN-CPLP.
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Abstract

The purpose of the article is to bring forth a reflection on the role that the Civil Society Network for Food and
Nutrition Security (REDSAN) has in establishing Food and Nutrition Security (SAN) of the Community of Por-
tuguese Speaking Countries (CPLP). To this end, the article is divided into four parts. The first presents a contex-
tualization about the world food crisis of 2008, its causes and factors for deepening food insecurity. The second part
of the article describes the CPLP’s ESAN Food and Nutrition Security Strategy, its objectives and how it has been
structured. In the third part, some theoretical contributions about the polysemy of the concept of civil society and
the intersections with civil society seen as a network are presented. At the same time, REDSAN-CPLP is presen-
ted, its construction process, advances and some limits and challenges of weakening the participation of one of the
Member States, such as Brazil. And a fourth part with the final remarks. The methodology was qualitative with the
help of data collection and analysis methods such as Nvivo. For data collection, a survey was made of academic and
non-academic production by actors related to the national networks that make up REDSAN. Articles, reports, and
other materials were analyzed to present an overview of the main actions, strategies and articulations that RED-
SAN and the national networks carried out. This analysis helped identify the main challenges of the network and

present some impacts that the local actions of the network have brought.

Keywords: civil society networks, transnational networks, civil society, food security and sovereignty,

REDSAN-CPLP.
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1 » Introducao

O conceito de seguranga alimentar tem servido como
ferramenta estrutural de programas ¢ projetos na luta
contra a fome desde os anos 70 quando foi cunhado
pela primeira vez pela Organizagao das Nagoes Unidas
para a Alimentacio ¢ Agricultura (FAO) na Primeira
Conferéncia Mundial da Alimentagio. No conceito de
seguranga alimentar estao implicitos trés componen-
tes, o primeiro ¢ a disponibilidade dos alimentos, com
quantidades suficientes; o segundo ¢ o acesso a uma
renda adequada (ou outros recursos para acessar aos
alimentos); e o terceiro componente tem a ver com a
ingestao e consumo adequado de alimentos ¢ a capaci-
dade de absorver e usar seus nutrientes. Com base nes-
ses componentes se desenharam também indicadores
para monitorar a seguranga alimentar e nutricional ao

redor do mundo.

Por outro lado, o conceito de soberania alimentar surge
como complementar ao conceito de seguranga alimen-
tar. Ela ¢ definida' como o direito de povos, paises e
regioes de definir suas proprias politicas alimentares ¢
agricolas, proteger ¢ regular a produgao agropecudria
nacional e o comércio para alcancar metas de desenvol-
vimento sustentével, restringir o dumping’ de produtos
dos seus mercados e dar prioridade de uso e direitos
sobre os recursos as comunidades que dependem deles.
Segundo Bringel (2011) a soberania alimentar tem
em conta a apropriagao ¢ gestao dos recursos, a terra,
o territdrio, o comércio local e internacional, o desen-
volvimento sustentdvel, a acao coletiva e participagao
social, entre outros elementos decisivos. Este conceito

foi introduzido pela Via Campesina na Capula contraa

1 Definigdo atualizada em fevereiro de 2007 no Férum para a Soberania
Alimentar de Nyéléni (2007).

2 No comércio internacional o dumping ocorre em duas situagdes. A
primeira, quando determinado setor recebe subsidios governamentais e, por isso,
consegue exportar seus produtos abaixo do custo de produgio. A segunda situagio
quando alguma empresa decide, como estratégia, arcar com o prejuizo das vendas
a pregos baixos para prejudicar, ou até mesmo eliminar, algum concorrente

(Wolffenbiittel, 2006).
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Fome da FAO em 1996 ¢ tem se atualizado ¢ expandido

nas agendas académicas, politicas e sociais.

Existem duas principais diferengas entre a soberania e
a seguranga alimentar. A primeira ¢ que o conceito de
soberania alimentar parte da constatagao da assimetria
nos mercados ¢ apela ao papel equilibrador que pode
ter um Estado democritico. Por outro lado, o conceito
de seguranca alimentar nao pressupde essa concentra-
¢ao do poder econdémico nos elos da cadeia alimentar
nem no comércio internacional de alimentos, ou nio a
deixa explicita. A segunda diferenca entre a soberania e
a seguranga alimentar ¢ sobre como se produzem os ali-
mentos. Na seguranga alimentar, reconhecem-se diver-
sas formas de produgao: agricultura industrial, agricul-
tura bioldgica e a agricultura orgénica. J4 o conceito de
soberania alimentar estd orientado para a agricultura
em pequena escala, nio industrial, preferentemente
orginica, que se relaciona, sobretudo, com a concepgao
de agroecologia. O que se tem proposto recentemente ¢
uma concepgao de soberania alimentar que contemple
a capacidade dos Estados para definir autonomamente
suas politicas alimentares ¢ que tenham como priori-
dade as politicas da agricultura em pequena escala, o
direito a alimentacio ¢ o discurso dos direitos huma-
nos ¢ o conceito da FAO de seguranca alimentar como
ponto discursivo (FAO, 2013).

Partindo disso, o conceito de seguranga alimentar tem
ficado mais abrangente e incorporado algumas dimen-
soes do conceito de soberania alimentar com o aumento
da participagao da sociedade civil em instdncias como
o Comité Mundial de Alimentos (CSA) da FAO. No
entanto existem tensoes, ¢ a sociedade civil tem um
grande papel em fazer pressao através das organizagoes
sociais, movimentos sociais e redes. As politicas nacio-
nais, regionais e internacionais de Seguranga Alimentar
¢ Nutricional (SAN) tém sido construidas a partir de
multiplas instancias. A partir da Declaragao de Roma

sobre Seguranga Alimentar Mundial em 1996, o termo
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de Seguranga Alimentar se popularizou e cada vez mais
governos comegaram a pensar em politicas nacionais
préprias de SAN. Mas muito tém se aprofundado nas
estratégias ¢ agdes dos governos para o fortalecimento
da SAN, ¢ o papel da sociedade civil tem sido secunda-

rio ¢ precisa ser melhor estudado.

Assegurar a soberania ¢ a seguranga alimentar vém
sendo uma das mais importantes pautas dos atores da
sociedade civil, principalmente movimentos agroali-
mentares, redes de organizagoes sociais, entre outros.
No caso da Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa (CPLP), onde tem se construido uma agenda
politica prioritaria sobre seguranca alimentar ¢ nutri-
cional (SAN), a sociedade civil tem tido a partir do ano
2011 uma maior participagao. A CPLP ¢ uma organi-
zagao intergovernamental ¢ multi-regional constituida
em 1996 com o objetivo de servir de instrumento de
concerta¢ao politico-diplomdtica entre seus estados
membros (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Portugal, Sao Tomé e Principe e Timor-
-Leste). A CPLP realiza cooperagio nas em diferen-
tes dreas como educacio, saude, ciéncia e tecnologia,
defesa, cultura, agricultura, entre outros; ¢ trabalha
com projetos de promogao ¢ difusao da lingua portu-
guesa, ¢ tem desenvolvido projetos de cooperagio na

drea de Seguranga Alimentar.

Em 2011, a CPLP prop6s uma estratégia especiﬁca
de Seguran¢a Alimentar para os paises membros, a
Estratégia de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional para
a CPLP (ESAN). A formulagio e aprovagio da ESAN
representou um processo cumulativo que resultou da
combinacio de diversos fatores entre eles, a mobi-
lizagao da sociedade civil ¢ compromisso pessoal de
alguns setores com capital politico nos Estados mem-

bros (DIAS, 2019).

A ESAN envolve quatro mecanismos de participagao,

o da sociedade civil, universidades, governos ¢ iniciativa
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privada. O mecanismo que interessa neste artigo ¢ o da
sociedade civil (MSC), que tem trabalhado em estraté-
gias de lobby ¢ advocacy no nivel nacional e multi-regio-
nal para a consolidagao de um Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSAN) da CPLP. As
duas organiza¢oes que fazem parte da MSC-CON-
SAN sao a Rede da Sociedade Civil para a Seguranga
Alimentar e Nutricional da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (REDSAN-CPLP) ¢ a Plataforma
de Camponeses da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa (PC-CPLP).

A REDSAN-CPLP ¢ uma rede que retine oito redes
nacionais dos paises membros da CPLP e serd a rede
que veremos com mais detalhe no texto. Desde 2007
desenvolve agdes ¢ estratégias ao redor das deman-
das das popula¢oes ¢ em didlogo com instincias
governamentais, internacionais € em consonancia
com as Diretrizes do CSA da FAO. Organiza¢oes
nao governamentais internacionais, redes de movi-
mentos sociais € outros arranjos que se caracterizam
como redes, tém sido destaque no meio internacio-
nal, tanto pelo aumento dessas organizagdes quanto
pela qualidade em que se articulam e se especializam
em determinados temas. Na governanca global de
alimentos diversos atores da sociedade civil global
exercem pressoes € influenciam de certa maneira a

formagao das politicas agricolas ¢ de alimentos no

nivel nacional, regional ¢ global (ALESSIO, 2014).

Tendo em conta o que foi dito antes, o objetivo
do artigo ¢ trazer uma reflexao sobre o papel que a
REDSAN tem para o estabelecimento da Seguranga
Alimentar na CPLP. Para isso foi feito um levan-
tamento da produ¢io académica e nao académica
produzida por atores relacionados as redes nacio-
nais que compoem o REDSAN. Artigos, relatérios
¢ outros materiais foram analisados para apresentar
uma visao geral das principais agoes, estratégias, arti-

culagoes que a REDSAN e as redes nacionais reali-
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zaram. Essa andlise ajudou a identificar os principais
desafios da rede e a apresentar alguns impactos que
as agoes locais da rede trouxeram. A metodologia foi
qualitativa com a ajuda de métodos de coleta e ana-

lise de dados, como o Nvivo.

O artigo se dividird em quatro partes. Na primeira
parte ¢ trazida uma contextualizacio sobre a crise
mundial de alimentos de 2008, suas causas e as que
ainda hoje tem se aprofundado. Também se apre-
sentam alguns dados sobre a inseguranca alimentar
¢ a FAO como a organizagao central do sistema de
governanga global de alimentos. Na segunda parte
do artigo se descreve a Estratégia de Seguranca Ali-
mentar ¢ Nutricional ESAN da CPLP, seus objetivos
¢ como ecla tem sido estruturada. Na terceira parte do
artigo se apresentam algumas contribui¢oes sobre a
polissemia do conceito de sociedade civil e os entre-
cruzamentos com a sociedade civil vista como rede.
Ao mesmo tempo se apresenta a REDSAN-PALOP,
que depois foi ampliada para REDSAN-CPLP. Se
descreve o processo de construgao da rede, alguns
desafios ¢ avangos em matéria da agricultura familiar.
Nesta parte se apontam alguns limites e desafios do
enfraquecimento da participa¢ao de um dos Estados-
-Membros como ¢ o caso do Brasil. Finalmente algu-

mas consideragdes.

2 » Crises e inseguranga

alimentar

O debate sobre soberania e seguranca alimentar tem
se intensificado especialmente nos tltimos doze anos,
desde a crise alimentar mundial de 2008. Entre 2006 ¢
2008 os precos dos alimentos subiram em média 83%
segundo dados do Banco Mundial (Banco Mundial,
2008). Para Clapp ¢ Cohen (2009) a subida repentina

dos precos dos alimentos foi um problema em paises
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de baixa renda onde a populagio gasta de 60 a 80 por
cento dos seus ingressos em comida. A crise trouxe gra-
ves consequéncias especialmente para os paises impor-
tadores de alimentos, suas populagoes e para pequenos

agricultores de paises do sul global.

Diversas causas provocaram a crise, o declinio do
investimento na agricultura, 0 aumento No prego do
petrdleo, a dependéncia em combustiveis fdsseis, a
especulagio no mercado financeiro ¢ recente finan-
ceiriza¢ao® da agricultura, o aumento da demanda por
graos - seja para biocombustiveis ou para o aumento
da produgao pecudria -, as mudangas climaticas, entre

outros fatores.

Hoje as causas da crise continuam, a financeiriza-
¢30 mais que nunca coloca a questio da inseguranca
alimentar no limite. Historicamente investimentos
produtivos nos alimentos e na agricultura nao eram
a escolha preferida do setor financeiro, por causa dos
riscos e incertezas associados ao clima, volatilidade
de precos, entre outros fatores. E como consequéncia
ativos financeiros vinham sendo investidos em imd&-
veis, agdes e titulos do governo e outros. No entanto
algumas motivagdes explicam o novo fascinio do
setor financeiro no setor agroalimentar. A primeira
¢ a diminuigao da disponibilidade per capita de terra,
devido a degradagao do solo, concentragio de terra e
urbanizagio; a segunda se relaciona com uso dado
terra. Terras que eram usadas para produzir alimen-
tos para o consumo humano direto ou para graos ali-
mento de animais estao sendo usadas para fornecer
biocombustiveis para substituir o petréleo. A terceira
motiva¢ao ¢ o crescimento da classe média em paises
como China, India e Indonésia e com mudancas nos
habitos alimentar. O consumo de carne tem aumen-
tado ¢ empresas que produzem carne (s¢ja de vaca,
porco ou frango) precisam de um fornecimento regu-
lar de grios (soja, milho, entre outros). Uma quarta

motivagao para investir no setor agroalimentar s30 as
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oportunidades que o cAmbio climdtico estd trazendo
como por exemplo a compra de bonos de carbono
para reducio de gases de efeito estufa (LAWRENCE
etal, 2015. p.312-313).

Depois da crise alimentar de 2008 tem-se um melhor
entendimento sobre as formas nas quais investimen-
tos financeiros especulativos podem exacerbar a
volatilidade dos precos dos alimentos, mas ainda ha
muito por compreender sobre como a financeiriza-
¢ao tem mudado as dinimicas de influéncia dentro
do sistema alimentar global ¢ o os seus impactos. A
financeirizagao do sistema agroalimentar traz maio-
res distdncias entre produtor ¢ consumidor (nio
somente geograficas) ¢ isso d4 cada vez menor poder
de agéncia tanto para um como para o outro. Vem dai
o desconhecimento de onde e como sao produzidos
os alimentos e o aumento de cada vez mais atores nas
ctapas envolvidas nas cadeias globais de produtos
alimentares. O resultado desse distanciamento, que
estd aumentando, ¢ um enfraquecimento da influén-

cia de atores sobre os resultados do sistema alimentar

(CLAPP, 2012).

No relatério anual da FAO, SOFI 2019, se estima que
820 milhdes de pessoas em todo o mundo estejam
sujeitas a fome e desnutri¢ao®, enquanto dois bilhdes
estdo sujeitas A inseguranca alimentar. Segundo a
escala de experiéncia de inseguranca alimentar (FIES)
estd pode ir desde leve, que envolve a preocupagio pela
capacidade de obter alimentos, passando pela mode-
rada, onde se poe em risco a qualidade e variedade dos
alimentos, também se reduzem as quantidades ¢ nao
se fazem toda a refei¢des, ¢ a inseguranca alimentar

grave, onde se passa fome.

4 A desnutrigao varia de desnutrigio cronica a excesso de peso ¢
obesidade. A desnutri¢io pode ser um reflexo das deficiéncias de macro nutrientes
(carboidratos, gorduras ou proteinas) ou micronutrientes (vitaminas ¢ minerais).
Por outro lado, uma ingestio excessiva de alimentos e calorias ou baixos resultados
no consumo de energia se traduzem em um aumento no peso corporal ¢ no
acimulo de gordura, o que pode levar a doengas ndo transmissiveis relacionadas a

dieta e outros problemas de satide (FAO, FIDA, OMS, PMA ¢ UNICEF, 2017).
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Segundo o mesmo relatério, em todos os continentes
a prevaléncia da inseguranga alimentar ¢ mais alta para
mulheres que para homens (numa medigao de 2016 a
2018). A fome estd aumentando em quase todas os as
sub-regioes africanas, tornando a Africa a regiao com
a maior prevaléncia de desnutri¢io, em quase 20%. A
fome também estd aumentando lentamente na Amé-
rica Latina e no Caribe, embora sua prevaléncia ainda
esteja abaixo de 7%. Na Asia, a Asia Ocidental mostra
um aumento continuo desde 2010, com mais de 12%
de sua populacio desnutrida atualmente (FAO, FIDA,
OMS, PMA y UNICEF, 2019).

Segundo estudo da FAO junto & CPLP em 2013,
a CPLP contava com uma populagio cerca de 250
milhdes. Prevé-se que venha contar com cerca de 323
milhdes em 2050, ¢ o niimero de pessoas subnutri-
das ronda os 28 milhaes, distribuidos em Angola (5,4
milhées); Cabo Verde (44,5 milhares); Mogambi-
que (9,4 milhdes); Sao Tomé e Principe (12,3 milha-
res); Guiné-Bissau (13 milhares); Timor-Leste (0,46
milhdes); Brasil (13 milhaes).

Diante deste quadro, a FAO, ¢ em especial o Comité
de Seguranga Alimentar Mundial (CSA), ligado a
FAO, tem desenvolvido e promovido politicas para o
Direito Humano a Alimentagao ¢ Nutri¢ao Adequa-
das (Dhana). O CSA foi criado em 1974 ¢ é um 6rgao
intergovernamental da FAO que procura servir como
um férum para a discussao e revisao de politicas de
seguranga alimentar. Tem uma forte participagio de
outras institui¢oes além dos Estados, como as organi-
zagdes da sociedade civil, organizagdes do setor pri-
vado e organizagdes internacionais relevantes na area
da agricultura e alimentagao. O CSA passou por uma
reforma em 2009 depois da crise mundial de alimen-
tos de 2008, ¢ se fez uma instincia mais participativa
¢ proxima das redes internacionais de seguranca ali-
mentar. A partir da reforma, a FAO (e por consequén-

cia 0 CSA) ¢ identificada como a organizagio central
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do sistema de governanga global de alimentos.

Um sistema de governanga tem como nucleo cen-
tral um sistema de politicas que geralmente assume a
forma de uma ou mais organiza¢des internacionais e
¢ constituido por diversos atores. Assim o sistema de
politicas de governanga global de alimentos expressa
uma constelagao especifica de organizagdes coletivas,
corporagdes e governos que interagem em busca de
interesses diversos. A FAO ¢ o epicentro de um sis-
tema de politicas ¢ nela se identifica a presenca dos
trés vetores que constituem a governanga global de
alimentos. O primeiro vetor ¢ o modelo corporativo
onde institui¢des privadas se utilizam por vezes da
propria representagao estatal para estar presentes na
defesa de seus interesses privados. O segundo vetor
da governanca global de alimentos sao as visoes alter-
nativas, as quais buscam esclarecer a disputa existente
entre o modelo de produgio corporativo ¢ o modelo
comunitario. E o terceiro vetor trata do contexto ins-
titucional e organizacional que proporciona o espago
necessario para que os atores que participam do sis-
tema politico alimentar (nio somente os Estados)
discutam propostas ¢ tenham seus discursos e vozes
respeitados. Os trés vetores apresentados aqui consti-
tuem a formagao de um sistema de politicas da gover-
nanga global de alimentos (ALESSIO, 2014).

No caso da governanca alimentar dos paises luséfo-
nos, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) aprovou em 2011 a Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional para a CPLP (ESAN). Com
a aprovagao da ESAN os paises da CPLP tém dado

passos importantes na construgao de instincias, orga-
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nizagdes ¢ mecanismos para melhorar a governanga do
sistema alimentar. No entanto eles dependem da viabi-
lizacao da estratégia a nivel nacional, ¢ das a¢des que
as organizagOes governamentais € nao governamentais

realizam para efetivamente mudar o cendrio.

3 « Estratégia de Seguranga
Alimentar ESAN-CPLP

A ESAN-CPLP foi aprovada na XVI Reunido Ordi-
naria do Conselho de Ministros CPLP, em Luanda
em 22 julho de 2011. Estd baseada numa abordagem
do Dhana e alinhada com as discussées do CSA das
Nagoes Unidas. Tem como objetivo facilitar a cons-
trugdo de politicas e programas para o fortalecimento
da governanca da seguranca alimentar e nutricional;
a promocao do acesso e utilizagio dos alimentos para
melhoria dos modos de vida dos grupos mais vulners-
veis e aumento da disponibilidade interna de alimentos

com base na agricultura familiar e nos pequenos produ-

tores (ACTUAR, 2018).

A ESAN-CPLP esta organizada em diferentes niveis
(local, nacional, regional, global). As estruturas de deci-
sio da ESAN dialogam com um modelo que pretende
assegurar condigoes institucionais para um debate,
constru¢io operacionalizagio ¢ monitoramento de
acoes conjuntas (CPLP, 2015). A arquitetura da estra-

tégia se apresenta a continuagao:
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Esquema 1. Modeclo de Governanca da Estratégia da CPLP

[ Direito a alimentagao ] Principios Fundamentais [Soberania alimentar ]

A

»

‘ Construcao e Reforco Continuo de Institucionalidade ‘
(Quadros legais, Quadros de Politicas Publicas, Quadros Institucionais, Quadros Orgamentais)

'

3 ---------- Nivel Global
Governanca global e

regional da luta contra

a fome
Nivel CPLP

Conselho da SAN da CPLP

- Estados Membros

- Redes tematicas regionais da
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- Organizacbes empresariais e
filantrépicas da CPLP
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- Organizacdes da sociedade civil

S ———

B — [ Nivel Nacional ]..--..
GOVernanga naciona

marco dos programas e -
estratgias da SAN

Conselho Mundial de SAN (CSA)

- Estados Membros

- Férum da Sociedade Civil
-Organizagées empresariais e
filantrépicas

-Doadores; Agéncias bilaterais e

r\\/‘% Conselhos Nacionais da SAN
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I no

£

de

- Universidades, Instituicoes
Ensino e Investigacéo
- Doadores

Estreita ligagdo com os grupos

vulneraveis
- Empresas e outros agentes econdmicos oo NEIVEE LOCAL e oo e e e e e e e
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[ Promogao da SAN e realizacao progressiva do Direito a Alimentacao ]

Fonte: (CPLP,2015)

Para viabilizar a estratégia se cria um Secretariado Téc-
nico Permanente ¢ um Conselho de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP).
O CONSAN-CPLP ¢ composto por membros (repre-
sentantes dos governos CPLP) e participantes, que se
manifestam a partir dos Mecanismos de Facilitagao da
Participagio (Sociedade Civil-MSC, Iniciativa Privada-
-MIP, Universidades-MU e Parlamentares-MP). Como
foi dito anteriormente, neste trabalho abordarei apenas
o relacionado a0 Mecanismo de participagio da Socie-
dade Civil (MSC-CONSAN). Mediante este meca-
nismo se estabelece o didlogo entre atores da sociedade
civil e o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSAN-CPLP). Este mecanismo ¢ quem facilita a
participagao coordenada das organizagdes da sociedade

civil nas negociagoes, tomada de decisoes e trabalho em

temas concretos junto do Secretariado Técnico de SAN
da CPLP. O MSC-CONSAN esta composto por duas
redes regionais: a Rede da Sociedade Civil para a Segu-
ranca Alimentar e Nutricional na Comunidade de Paises
da Lingua Portuguesa (REDSAN-CPLP) ¢a PC-CPLP.
Estas redes representam mais de 17 milhoes de agriculto-
res/as familiares e camponeses/as e cerca de 500 organi-
zagoes da sociedade civil da CPLP (CPLP, 2011).

O MSC-CONSAN esta alinhado ¢ em didlogo cons-
tante com o Mecanismo da Sociedade Civil e Povos
Indigenas (CSM-Civil Society Mechanism) do CSA. O
CSM ¢ uma plataforma global onde se articula a Socie-
dade Civil, se realiza troca de informagdes técnicas e
experiéncias com o objetivo de influenciar as politi-

cas nacionais e internacionais referentes a agricultura
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¢ alimentagio, em especial as relativas ao CSA. Desde
a reforma do CSA, a participagao de grupos da socie-
dade civil tradicionalmente excluidos da tomada de
decisao em relagio a alimentacio e nutrigao, conquis-
taram um importante espago neste forum de negocia-
cao e articulacio (ACTUAR, 2018). Essa reforma do
CSA, baseada numa abordagem de direitos humanos,
inspirou a institucionalizagigo do CONSAN-CPLP,
especificamente no que diz respeito a participagio da
sociedade civil. A institucionalizagao dessas instancias
dentro do CONSAN foi possivel gracas ao papel de
advocacy e lobby da sociedade civil, organizada em redes
(REDSAN-CPLP ¢ MSC-CONSAN), que lutam por
politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional
nos niveis nacional e regional, bem como apoio pres-

tado pela FAO anivel da CPLP e do pais (CSM, 2018).

4 = Sociedade civil em rede:
REDSAN-CPLP

O conceito de sociedade civil ¢ polissémico e diversos
autores tém contribuido com a reflexdo (Lechner 1994;
Bobbio 2002; Nogueira 2003; Dagnino et. al. 2006).
Numa defini¢ao ampla, as organiza¢oes da sociedade
civil cobrem uma enorme variedade de entidades de
diferentes tipos, tamanhos, finalidades e niveis de for-
malidades incluindo associa¢des comunitdrias ou de
base, movimentos sociais, grupos de profissionais, ongs
de defesa e desenvolvimento, formalmente registradas,
organiza¢des sem fins lucrativos, empresas sociais e
muitas outras formas. O conceito de sociedade civil estd
sendo continuamente remodelado e reinterpretado por
novos atores em novos contextos. Dessa forma, varieda-
des diferentes de sociedade civil serio criadas no futuro
contendo formas organizacionais hibridas, normas que
podem se afastar das nocoes tradicionais de coopera-

¢ao ¢ solidariedade, ¢ espacos ocupados por uma ampla
gama de parcerias e aliangas (EDWARDS, 2011).
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Segundo Dagnino ez. /. (2006) no interior da socie-
dade civil coexistem os mais diversos atores, tipos de
préticas e projetos, além de formas diversas da relacao
com o Estado. As diferentes culturas e tradi¢oes politi-
cas estao presentes com diferentes pesos sobre os atores
da sociedade civil ¢ isto produz tensoes. Empiricamente
a sociedade civil estd constituida de uma rede de movi-
mentos sociais e associagoes diversas, cuja natureza
depende do momento histérico em que estas surgem.
De modo semelhante, Scherer-Warrem (2012) apre-
senta como uma dentre outras formas de organizagoes
da sociedade civil, redes de movimentos sociais como
um espaco onde se articulam vérios atores ou organiza-
¢oes. A articulagio pressupoe a identificagio de sujeitos
coletivos em torno de valores, objetivos ou projetos em
comum. Tendem a ser o nivel da sociedade civil mais
complexo, mais politizado ¢ impulsionado pelo desejo
de transformar o status quo dos grupos sociais que se
consideram em situacoes de exclusio, desigualdade ou
discriminagao, ou mesmo que lutam por mudangas sis-
témicas. Além disso, essas redes de movimentos enfren-
tam desafios como organizar a¢des para incluir a mul-

tiplicidade de sujeitos ¢ a diversidade cultural e social.

Nesse sentido, desde meados anos 90 houve uma
quantidade exorbitante de atividades académicas no
campo das relagdes internacionais em torno a agenda
de pesquisa transnacionalista, focado em redes trans-
nacionais, sociedade civil global, movimentos sociais
transnacionais. Apesar das suas diferencas essas diver-
sas literaturas enfatizam que as relagdes transnacionais
nas quais os atores nao estatais desempenham um papel
de destaque, sao uma parte cada vez mais significativa
das relagdes internacionais (SIKKINK, 2004). Uma
das correntes de pesquisa em movimentos sociais tem
identificado trés importantes processos de transnacio-
nalizagao. O primeiro ¢ a difusio que ¢ a propagacio
de ideias, praticas, de um pais a outro. O segundo ¢ a
domesticac¢ao que ¢ a internalizac¢ao de conflitos exter-

nos nas politicas nacionais € o terceiro processo apon-
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tado ¢ a externaliza¢io que ¢ o desafio de intervir em

problemas domésticos desde as redes transnacionais

(DELLA PORTA ¢ TARROW;, 2004).

Assim, reflexdes da sociedade civil transgrediram as
fronteiras entre o publico e privado, considerando
nao apenas a prestagao de servi¢os, mas também a
defesa (advocacy) de diversas causas. Em particular a
pesquisa sobre sociedade civil global analisou a coo-
peracao entre uma ampla gama de organizag¢oes nao
governamentais nacionais € transnacionais em defesa
de questées como direitos humano ou protegio

ambiental (KECK E SIKKINK, 1998).

A Sociedade Civil Global ¢ definida por Jordan (2011)
como uma for¢a de mudanga democritica que estd
implicitamente reivindicando a cidadania global. Atra-
vés de protestos e advocacy realizados além das frontei-
ras nacionais, ativistas da sociedade civil global estao
assumindo direitos e responsabilidades dos cidadaos e
cles e as redes, movimentos e organizagdes nas que ope-
ram se propdem a promover transparéncia na prestagio
de contas e participagao nos acordos em evolugio da
governanga global. Segundo Sikkink (2004) a categoria
de sociedade civil global ¢ vaga e nunca foi claramente
conceitualizada. Tendia a se concentrar numa gama
relativamente estreita de bons movimentos sociais ins-
titucionalizados e deixou pouco especificado a relagao
entre a sociedade civil global com os Estados e regimes

e instituigoes internacionais.

Por outro lado, Della Porta (2020) aponta para
a necessidade de unir dois campos de estudo que
empiricamente jd se entrecruzam, o dos movimentos
sociais e a sociedade civil. Do ponto de vista tedrico,
enquanto as conceituagdes da sociedade civil se cen-
tram na autonomia, civilidade e associacio, os estu-
dos de movimentos sociais tém enfatizado conflitos,
transgressoes ¢ redes. No entanto, as fronteiras ted-

ricas tém sido diminuidas. Diante da austeridade e a
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crises dos tltimos anos, organizagdes progressistas de
movimentos sociais tém se engajado em novas formas
de mutualismo e voluntarismo na esfera social, como
forma de ajudar a reconstruir lagos sociais como um
primeiro passo para a mobilizacao politica. Ao mesmo
tempo, a criminaliza¢do de formas de solidariedade
transformou formas bésicas de ajuda humanitaria em
atos de desobediéncia civil e, portanto, em atos de
cidadania. A medida que as organizages da sociedade
civil se tornaram alvo de repressao, a resisténcia desen-
cadeou uma intensifica¢io das redes organizacionais e

uma politizagao do discurso politico.

Nesse sentido, a rede que ¢ objeto de estudo neste
artigo (a REDSAN-CPLP) pode definir-se como uma
rede movimentos sociais ¢ organizagdes da sociedade
civil que tem se reunido em torno ao lobby e advocacy de
questdes como seguranga alimentar, soberania alimen-
tar e o direito humano a alimentagao adequada. Asredes
nacionais tém diversos tamanhos, estio compostas por
organizagoes formais ou informais ¢ uma confluéncia
de atores que em maior ou menor medida se articulam
para influenciar a¢des locais, incidir em politicas publi-
cas e desenvolver atividades concretas de intercAmbios e
trocas com outras organizag¢oes que também trabalham
em rede. A REDSAN por sua vez faz parte de uma
estratégia mais ampla de construgio e reforco da insti-

tucionalidade e da governanca da Seguranca Alimentar
¢ Nutricional na CPLP, a ESAN-CPLP.

4.1 A constru¢ao da REDSAN-
PALOP ¢ REDSAN-CPLP

A REDSAN foi langada formalmente durante a III
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional realizada em Fortaleza, Brasil em junho de
2007. Foi langada como a Rede da Sociedade Civil para
a Seguranca Alimentar ¢ Nutricional nos Paises Afri-
canos de Lingua Oficial Portuguesa - PALOP (RED-
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SAN-PALOP) (Mogambique, Angola, Guiné-Bissau
¢ Sao Tomé e Principe). Segundo ACTUAR (2012) o
processo inicial de criagao e fortalecimento da RED-
SAN-PALOP recebeu apoio do projeto International
Food Security Network - IFSN com recursos financeiros
para atividades conjuntas ¢ a ONG Associagao para a
Cooperagao ¢ o Desenvolvimento - ACTUAR como
Secretaria Técnica para dinamizar o processo de cons-

trucio e fortalecimento da rede.

A REDSAN-PALOP se cria com o propésito de refor-
car agdes de troca de experiéncias entre os Paises Afri-
canos de Lingua Oficial Portuguesa para aumentar o
nivel de informagio sobre o tema de SAN, soberania
alimentar ¢ Dhana. Além disso para concertar esforgos
a nivel nacional em cada pais membro para articular
organizacoes interessadas em trabalhar em rede nestes
temas. Um terceiro objetivo ¢ o de realizar incidéncia
¢ advocacia politica conjunta e de forma solidaria nos
respectivos espacos nacionais, procurando prioridade
para as politicas de combate a fome ¢ promocio da
SAN e Dhana. A concertagio de agoes a nivel regional
e internacional, com particular atengao a CPLP, pro-
cura influenciar os programas e politicas numa 6tica de

abordagem conjunta do espago luséfono.

No ano de 2011, com o estabelecimento da ESAN
CPLP, se inicia uma ampliagao gradual da rede RED-
SAN-PALOP para REDSAN-CPLP (para incluir
a Brasil, Portugal ¢ Timor Leste). Em duas reunioes
em outubro e novembro do mesmo ano se ressalta a
importincia de que com essa ampliagao a rede se for-
talecesse ¢ pudesse enfrentar alguns desafios. Segundo
ACTUAR (2012) os processos de construgao de redes
sao flexiveis, mas necessitam de investimento a varios
niveis. A experiéncia da rede mostrou que sua constru-
¢ao e consolidagao exigia tempo e recursos apropriados
para facilitar minimamente as ag¢oes do secretariado,
reunides entre os membros, publicagdes, participagio

em eventos relevantes para a agao politica, entre outros.
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A ampliagio da REDSAN-PALOP para REDSAN-
-CPLP com a inclusao das experiéncias de Brasil, Por-
tugal e Timor Leste, daria mais for¢a a o processo de
fortalecimento da rede. A inclusio do Brasil na rede
foi central, pela experiéncia considerdvel no campo
das politicas de SAN como o Programa Fome Zero
¢ mais de trinta programas complementares direcio-
nados as diferentes dimensoes da SAN. Foi no Brasil
que a FAO ¢ o Programa Especial para a Seguranga
Alimentar (PESA) encontraram elementos metodo-
légicos e experiéncias que foram incorporadas nas
suas priticas em outras regioes do mundo. Mogam-
bique foi o primeiro pais africano da CPLP onde se
criou um ambiente institucional mais propicio para

a constru¢ao de um movimento semelhante ao Brasil
em termos de SAN (ACTUAR, 2012).

A REDSAN-CPLP ¢ um espago de articulagao onde
convergem oito redes nacionais que envolvem mais
de 150 organizagdes da sociedade civil. Entre elas
associagoes ¢ organizacdes de base comunitdria, de
agricultores, de pescadores, de mulheres, de jovens,
de pessoas com HIV, de consumidores, de direitos
humanos, entre outras. Trabalham na constru¢ao
de parcerias, pesquisa, capacitagdo, agoes de lobby ¢
advocacia que contribuem a influencia a formulagao,
implementagao e monitoria das politicas nacionais de
Seguranca Alimentar e Nutricional e marcos legais do
Direito Humano 4 Alimentag¢ao nos paises da CPLP
(FAO/CPLP, 2013). Cada uma das redes nacionais
tem uma histéria de articulagio da sociedade civil a
nivel nacional, ¢ ¢ com a REDSAN que essas orga-
nizagdes se organizam para ter uma mobilizagao no
nivel multi-regional. A seguir um listado das redes

nacionais, data de constitui¢ao e objetivos:
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ngdm 1: Redes Nacionais da REDSAN-CPLP

Redes nacionais multitemdticas da sociedade civil para soberania e SAN nas redes na CPLP

Pais Rede Nacional lc)r?:;;(f Objetivos
Plataforma que congrega mais de trezentas organiza¢oes de diferentes dreas
Grupo de Trabalho na PONG’s temdticas. O grupo de trabalho de SAN tem como objetivo coordenar o
Cabo Verde ~ Plataforma das ONGs do 1996 processo de uma agio mais abrangente e uma maior intervengio da sociedade
Cabo Verde civil na retomada do um Programa Nacional de Seguranca Alimentar ¢
Nutricional.
E uma articulagio de entidades, individuos, movimentos sociais e instituigoes
FBSSAN — Férum Brasileiro que se ocupam da questao da SAN. O FBSSAN insere temas de SAN na
' de Soberania e Seguranca construgio de agendas nacional e internagio. Trabalha com a promogio
Brasil Alimentar e Nutricional 1998 | coletiva de espacos de reflexio ¢ debate sobre propostas de politicas publicas
Site: hetps://fbssan.org.br/ ¢ legislagoes. Fortalece e qualifica a participagio da sociedade civil em espagos
como o CONSEA, CIAN, PNAE, PAA ¢ Grupo de Trabalho de Normas
Sanitdrias para a Producao Familiar ¢ Artesanal.
HASATIL - Rede de
Agr icultura Sustentével de Esta rede nasce para melhorar o sistema de agricultura sustentédvel do Timor.
Timor Leste Timor-Leste 2001 Suas atividades estio relacionadas 4 aspectos de advocacia, mobilizagio/
Site: heep:// halsatil.blogs.sapo- organizagio, produgio e comercializagio ¢ também educagio e pesquisa.
tl/
E uma coligagio de organizagdes ao servico de agdes de advocacia na drea
ROSA - Rede de Organizacdes de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (SAN). Surge como uma iniciativa
Mogambique pela Soberania Alimentar 2003 de articulagio entre vérias organizagdes da sociedade civil que atuam na
Site: hteps://rosa.org.mz/ drea de seguranga alimentar no pafs. Sua missao coloca o foco na soberania
alimentar, troca de informacio e experiéncias, promocio de acdes de
advocacia e didlogo politico.
Este grupo de trabalho tem participado no desenho dos planos municipais
Grupo de Trabalho da Sociedade de SAN ¢ desenvolvimento rural. Além disso representa Angola em
Angola Civil para a Seguranca 2007 conferéncias regionais ¢ internacionais. O processo de construgio desta
Alimentar ¢ Nutricional rede tem sido impulsionado pela ADRA - Agio para o Desenvolvimento
Rural ¢ Ambiente. Esta Ong tem um trabalho reconhecido no campo da
agricultura, desenvolvimento comunitario ¢ SAN.
RESSAN-GB - Rede para Retne diversas organizagoes da sociedade civil guineense, cujos objetivos
a chumn?ae Soberania sio: Promover agoes de sensibilizagio e de advocacia para o alcance da
Guiné-Bissau Alimentar‘e NuFriCional da 2008 SAN ¢ Dhana. Formular, implementar ¢ monitorar politicas publicas.
Guiné-Bissau Facilitar disseminagio de informagio e partilha de experiéncias entre os
Site: hep://www.ressan-gb.gw/ membros da Rede e demais atores.
RESCSAN-STP - Rede da Composta por cerca de vinte organizagdes ¢ uma estrutura informal de
Sio Tomé e Socieldade Civil para .Se.gurellnga interligacio de diversas organizacdes da sociedade civil. Seu objetivo
Principe Alimentar e Nutriciona 2008 | principal ¢ reforcar a capacidade de intervencio das organizages da
Site: hteps://rescsan.weebly. sociedade civil em Sio Tomé e Principe para a formulagio e implementagio
com/ de politicas publicas de SAN.
ReAlimentar — Rede Portuguesa ) o o y
pela Soberania e Seguranca Rede da Sociedade Civil que se constitui num espago de didlogo, debate e
Portugal Alimentar e Nutricional 2012 | articulagiode esforgos para influenciar processos de formulagio e tomada

Site: hetps://www.realimentar.

org/

de decisdo sobre politicas publicas, nacionais ¢ internacionais que digam
respeito a SAN.

Fonte: Elaboracao propria com base em ACTUAR, 2012.
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No plano nacional, as redes sao autdbnomas em termos
organizativos ¢ de definicao das suas agendas e estraté-
gias de intervencio. No plano regional convergem na
REDSAN-CPLP para promover a¢oes de intervengao
coletiva (didlogo politico, tomadas de posicio, diagnds-
tico Dhana, troca de experiéncias, estudos e pesquisas e
construgao de capacidades). No plano global se articu-
lam a outras redes como a Rede Global para o Direito

Humano 4 Alimentagiao e Nutri¢ao ¢ a Rede IFSN
(SARMIENTO ¢ PINTO, 2015).

As redes nacionais tém desenvolvido diferentes tipos
de iniciativas de lobby, advocacia e campanhas para o
Dhana e Sarmiento e Pinto (2015) as classificam em
oito tipos: a) o didlogo politico mediante a partici-
pacdo das redes na agenda politica ¢ monitoramento
das intervengoes do Estado; b) as tomadas de posicio
com documentos que sintetizam posi¢oes da sociedade
civil; ¢) os diagnésticos especificos sobre Dhana para
perceber a evolugao e identificar lacunas e propor reco-
mendagdes; d) estudos e pesquisas para aprofundar os
problemas e possiveis soluges; ¢) discussao publica em
reunides, workshops, semindrios e palestras chamando
a atengao para a SAN e Dhana e sensibilizando a opi-
nido publica; f) campanhas ¢ a¢oes de rua para comu-
nicar mensagens a diferentes atores, incluindo gover-
nos, doadores, opiniao publica, midia, entre outros; g)
intercAmbios e trocas de experiéncias para partilha de
informagoes e aprendizagem conjunto e h) construcio
de capacidades para reforcar competéncias das redes
nacionais e aumentar a sua capacidade de lobby ¢ moni-

toria para o Dhana.

Cada uma das redes tem tido desafios nas suas dife-
rentes esferas de governanca, tanto a nivel local como
regional. Mas algumas dificuldades comuns aparecem:
dificuldade de acesso a recursos financeiros para as
acoes de Jobby e monitoria de forma regular; ineficicia
ou inexisténcia dos espagos de didlogo e participagio

em virtude da nao implementa¢io dos compromissos
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assumidos pelos Governos nas estratégias nacionais;
algumas redes tém uma limitada capacidade técnica;
debilidade dos sistemas estatisticos na maioria dos pai-
ses ¢ instabilidades politicas e governativas que afetam
diretamente a capacidade de trabalho das organizagoes
da sociedade civil em matéria de SAN e Dhana (SAR-
MIENTO e PINTO, 2015).

Tendo em conta os desafios comuns, os logros que as
redes tém conseguido em matéria de fortalecimento da
Agricultura Familiar sao muito importantes. O CSM
Report de 2018 mostra como a articulagio da sociedade
civil a partir do MSC-CONSAN e com o importante
papel da REDSAN-CPLP conseguiu a aprovagao das
Diretrizes para o Apoio ¢ Promocao da Agricultura
Familiar nos Estados-Membros da CPLP?, com base
em um processo de discussao e negocia¢io com forte

participagao da sociedade civil.

Segundo o projeto de estudo realizado entre a CPLP
e a FAO em 2013, os pequenos produtores agricolas
familiares eram responsaveis pela producio de uma
média de 70% dos alimentos bésicos consumidos e
dependem desta produgao mais de 45 milhoes de pes-
soas nos paises da Comunidade CPLP. A agricultura
¢ o principal sector em termos de populago ativa em
Angola, Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe e¢ Timor
Leste, entre 60% e 85% dos individuos em idade ativa
se ocupam neste setor. Mas em contraposi¢ao, a orga-
nizagao dos agricultores nesses paises ¢ relativamente
baixa assim como ¢ escassa a sua participa¢ao atual na

formulagao de politicas publicas.

Por isso a importincia da Defini¢io de Diretrizes
Regionais para Agricultura Familiar da CPLP, por-
que nelas sio definidas um conjunto de prioridades e
orientagdes comuns para apoiar os Estados-Membros

da CPLP no desenvolvimento de uma agricultura sus-

5 Disponiveis em: <https://www.cplp.org/ Admin/Public/Download.
aspx file=Files%2FFiler%2FCSAN%2FBooklet_pt_v10-diretrizes-agricultura-
familiar.pdf>.
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tentdvel e a0 mesmo tempo oferece orientagdes sobre
o reconhecimento e valorizagao de produtores e pro-
dutoras familiares, comunidades rurais, mediante poli-
ticas de democratizagio de acesso e do uso aos recur-
sos naturais. Mas, como sao diretrizes, a sua natureza
¢ escopo ¢ a sua aplicacio se realiza de acordo com os
limites dos sistemas juridicos e enquadramentos insti-
tucionais e legais em vigor, sendo somente uma refe-
réncia para processos de aperfeicoamento, atualizagao

¢ inovacio institucional (CPLP, 2017).

E ¢ ai onde encontra-se o limite das diretrizes, decla-
racoes, ¢ orientagoes pensadas paraa ESAN do CPLP,
como apontado acima. A instabilidade politica de
alguns dos Estados-Membros pode vir a desestabilizar
os processos ¢ ir na contramao dos logros alcancados
pelas redes e organizagoes da sociedade civil na tltima
década. No caso do Brasil e segundo o Relatério do
MSC-CONSAN para o Monitoramento Regional
do Direito Humano 4 Alimentacio ¢ Nutri¢io Ade-
quadas na CPLP de 2018, parte dos avangos conquis-
tados em termos de formulagao e implementagao de
politicas publicas de SAN e Dhana deve-se ao prota-
gonismo do Conselho Nacional de Seguranca Alimen-
tar ¢ Nutricional (CONSEA). Mas um ano depois do
relatério, em 2019, o CONSEA foi extinto mediante a
MP 870/2019 e isto suscitou grande preocupagao dos
demais Estados-Membros da CPLP.

Segundo 0 MSC-CONSAN (2018) até meados de
2016, no Brasil, foram alcancados resultados impor-
tantes como a politica de erradicagao da fome e reco-
nhecimento pelas Nagoes Unidas de que o Brasil
saira do Mapa da Fome, a ampliacao dos mercados da
agricultura familiar (Programas como o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos PAA e o Programa Nacional
de Alimentacio Escolar PNAE) e avangos no campo
da agroecologia. Estes avangos inspiraram nao somente
experiéncias como a do CONSAN-CPLP como tam-
bém da prépria reforma do CSA.
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A partir de 2015, inicia-se um cendrio de graves retro-
cessos em relagao a democracia e aos direitos humanos
no Brasil. E a partir das elei¢des de 2018 o autoritarismo
¢ considerado um fator que agudiza os problemas rela-
cionados & inseguranga alimentar. Os atuais sistemas
alimentares geram desigualdades ¢ em muitos casos
expulsam de suas terras milhées de pessoas em todo o
mundo, que produzem alimentos diversificados para
a propria subsisténcia ou para o mercado. Tornando
assim nossa alimentagiao cada vez mais mondtona e
menos sauddvel, e tudo isso representa uma grave ame-
aca ¢ lesdes concretas ao direito humano a alimentacao
e nutri¢ao adequadas (Dhana) (FIAN, 2019).

5 « Consideracoes Finais

Diversos atores da sociedade civil viram na crise a opor-
tunidade de atrair atengao do publico para as questoes
da seguranga alimentar, de exercer pressao para que os
governos realizassem politicas destinadas a protecio
social, de ampliar redes e ter novas parcerias e também,
de desenvolver e disseminar suas visoes sobre seguranga
e soberania alimentar (ALESSIO, 2014). Apds a crise
de 2008, muito tem se avangado em termos de sobera-
nia e seguranga alimentar na CPLP com a criagio da
ESAN. No que cabe a sociedade civil, nas suas vérias
formas e objetivos, tem participado da construcao de
um marco na CPLP e em parte devido a experiéncia do

Brasil com as politicas de SAN.

A realizagao de trocas e intercAmbios, de como se resol-
vem problemas ou como os desafios sao enfrentados,
contribuiu para a difusio de ideias e novas praticas
entre os paises membros. A defini¢ao de diretrizes da
Agricultura Familiar assim como outros logros tem sido
um longo processo de construgao da sociedade civil e
seu impacto na defini¢ao de politicas e diretrizes sejam

nacionais ou internacionais. O papel da REDSAN no
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estabelecimento da SAN na CPLP tem sido principal-
mente gerar esses espacos de troca a intercAmbios sobre
praticas, politicas e fazer ingeréncia em politicas publi-

cas que fortalecem o Dhana.

Mas a REDSAN enfrenta novos desafios para além
da dificuldade de acesso a recursos financeiros para a
mobilizagao das redes, ou a dificuldade dos espagos de
didlogo com alguns governos nacionais, entre outras
ji assinaladas acima. A REDSAN encontra limites
quando governos autoritarios desencorajam ¢ crimina-
lizam movimentos sociais e redes da sociedade civil. E
a atuagao desses movimentos e redes locais, nacionais
¢ transnacionais o que garante a inser¢ao de algumas
dimensées da soberania alimentar nos debates, como o
acesso a terra e recursos naturais. Além disso a financei-
rizagao da agricultura nao somente afasta cada vez mais
produtores e consumidores, sendo que despoja agricul-
tores das suas terras, aumenta o problema da concentra-
¢ao de terra, ameaga lideres camponeses e afeta a agri-

cultura familiar como um todo.

As redes nacionais, como ¢ o caso do Férum Brasileiro
de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (FBSSAN)
quem ¢ representante da sociedade civil na REDSAN
tem enfrentado inimeros desafios relacionados ao des-
mantelamento das politicas publicas de SAN no pais. E
em momentos de crise se as organizagdes nacionais se
ocupam primeiro do enfrentamento dos desafios locais
¢ a participagao na rede multi-regional pode se ver afe-
tada. Isto nao somente vale para o caso do Brasil senio
por exemplo o caso da Guiné-Bissau em que a Rede
para a Seguranga ¢ Soberania Alimentar na Guiné-Bis-

sau (RESSAN-GB) ficou paralisada por alguns anos.

Segundo De Barros (2013) a intervengio da sociedade
civil em prol da concretizacao da SAN deve basear-se
na Agricultura Familiar Camponesa, ancorada na valo-
rizacao das técnicas e saberes tradicionais como estra-

tégia de autossuficiéncia alimentar, desenvolvimento
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sustentavel e no engajamento politico das organizagoes.
Assim, novas agendas de pesquisa apontam a um olhar
sobre o impacto que redes da sociedade civil tem na
seguranga ¢ soberania alimentar ¢ como a agricultura
familiar camponesa enfrenta os desafios da financeiriza-
¢ao da agricultura e dos alimentos. Além disso de como
a seguranca ¢ soberania alimentar podem ser mantidas

¢ o papel da sociedade civil em tempos de crise.
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