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Resumo

A relagio da Guiné-Bissau com a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) comegou
desde o processo da sua criagao, concretizado em maio de 1975. Este artigo tem como objetivo compreender como
se deu a relagao da Guiné-Bissau com a CEDEAOQO, em termos politicos, econémicos ¢ comerciais entre 1998 a
2018. Explorou-se o argumento de que essa relagao se deu mais no campo politico, atrelada as questoes de segu-
ranca, do que no campo econdémico e comercial. E por outro lado, observou-se que isto se deve as constantes crises
internas que o pais enfrentou durante esses 20 anos em estudo. Para alcangar o objetivo, o trabalho teve como base
bibliogréfica tanto as fontes primdrias assim como as fontes secunddrias. Concentrou-se na anélise dos documentos
institucionais disponiveis nos enderegos eletrénicos tanto da CEDEAOQ, assim como do FMI, OCDE entre outras.
E, também, em artigos, livros, teses, dissertagdes e jornais disponiveis nos meios eletronicos e nas bibliotecas. A pes-
quisa exploratéria reforca a percep¢ao de que a presenca da Guiné-Bissau na CEDEAO se concentra nas questoes
politicas, em associagio com a temdtica da seguranga, do que nas demais dreas. Percebe-se ainda que, no que tange
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as questoes de seguranga, a Guiné-Bissau esteve sempre presente nas negociagoes das Sessdes Ordindrias e extraor-
dindrias, sendo discutida a forma de como p6r fim as constantes instabilidades internas. Nesta dtica foi dada como
prioridade a reforma no setor da defesa e seguranga, no qual elaborou-se um plano de agao conjunta com o Estado
da Guiné-Bissau. A CEDEAO apoiou financeiramente e com expertise técnica o plano de reforma, inclusa a missao

da ECOMIB.

Palavras Chaves: Integragao Regional, Crises Internas, CEDEAOQO, Guiné-Bissau.
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Abstract

Guinea-Bissau’s relationship with the Economic Community of West African States (ECOWAS) began since the
process of its creation, carried out in May 1975. This article aims to understand how Guinea-Bissau’s relationship
with ECOWAS took place in political, economic, and commercial terms between 1998 to 2018. The main discus-
sion is that this relationship took place more in the political field, linked to security issues, than in the economic
and commercial field. On the other hand, it is believed that this is due to the constant internal crises that the cou-
ntry faced during these 20 years under study. To achieve the objective, the work had as bibliographic base both the
primary sources as well as the secondary sources. The paper explored the analysis of the institutional documents
available on the websites of both ECOWAS, as well as the IME, OECD and others. In addition, in articles, books,
theses, dissertations, and newspapers available in electronic media and in libraries. The exploratory research rein-
forces the idea of the Guinea-Bissau’s relationship with ECOWAS was more in the political field, linked to security
than economic and commercial issues. It is clear that, regarding security issues, Guinea-Bissau has always been at
the table of Ordinary and Extraordinary Sessions, with a discussion on how to end constant internal instabilities.
In this perspective, reform in the defense and security sector was given priority, drawing up a joint action plan with
the State of Guinea-Bissau. ECOWAS financially supported the reform plan and with technicians, in this case with
ECOMIB’s mission.
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1 » Introducao

A Guiné-Bissau! vive uma instabilidade crénica desde
a sua independéncia em 1973. Sete anos depois, isto ¢,
em 1980, o pais conheceu aquilo que seria o primeiro
de tantos outros golpes de Estado que iria enfrentar ao
longo do seu processo democrético. Uma série de crises
afetaram profundamente as institui¢gdes governamen-
tais, resultando em sucessivas interrup¢oes de manda-
tos dos governos eleitos. O relatério da Organizagio
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), identifica essas fragilidades. Segundo o rela-
tério, a instabilidade politica recorrente desde o con-
flito armado de 1998-99; o funcionamento irregular e
falta de capacidade das institui¢oes publicas no cum-
primento das fung¢des bésicas do Estado, sao algumas
das principais fragilidades crénicas que o pais enfrenta

(OCDE, 2011, p.23).

Criada em 28 de maio de 1975, a Comunidade Eco-
némica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)
tem por objetivos promover a cooperagio ¢ o desen-
volvimento em todas as esferas, para elevar o padrio
de vida de seus povos, para manter e aumentar a esta-
bilidade econdmica, reforcar as relagdes entre os Esta-
dos-Membros e contribuir para o progresso ¢ desen-
volvimento do continente africano (TRATADO
CEDEAOQO). Desde o conflito civil de 1998 houve
uma presenga constante das delegagoes e grupos de
trabalho da CEDEAO no pais, com objetivo de supe-
rar esse ciclo de instabilidade crénica (FERNANDES
et al, 2011). Até o presente ano, 2020, a CEDEAO
mantém ainda um contingente de militares no pais,

que chegaram desde 2012 na sequéncia de um dos gol-

1 A Republica da Guiné-Bissau fica situada na costa Ocidental da
Africa, com uma extensio geogréfica de 36.125 km”. Faz fronteiras, ao Norte com
Senegal, Sul e Leste com a Republica da Guiné-Conacri, todos pafses francéfonos,
¢ a Oeste com Oceano Atlantico. Além do territério continental, a Republica da
Guiné Bissau conta com mais de 88 ilhas que constituem arquipélago dos Bijagds.
E dentre estes 88, apenas mais de 20 sio povoados. (CASSAMA, 2014, p.18).

E segundo os dados de Instituto Nacional de Estatistica (2016) a populagio ¢
estimada em cerca de 1.544.777 habitantes.
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pes de estado. Esse contingente, segundo a CEDEAO,
tem por objetivo assegurar os dirigentes e as institui-
¢oes estatais, bem como apoiar no processo de reforma

no setor de defesa e seguranga.

Por outro lado, apesar de apresentar um mercado
promissor, com cerca de 318,5 milhdes de habitan-
tes, constata-se que existe baixa complementariedade
econdmica entre os Estados que a compoem. Quase
todos eles tém como destino exportador os mercados
europeus, americanos ou asiatico. Em termos de circu-
lagao interna dos produtos, a Nigéria, Costa de Mar-
fim, Senegal, Ganae Togo continuam a ser os principais
exportadores para o mercado regional (CEDEAO),
enquanto a Guiné-Bissau e os restantes importam mais

do que exportam.

Disto isto, pergunta-se: Como se deu a relagao da
Guiné-Bissau com a CEDEAO durante 1998 ¢ 20182
Essa questdo foi levantada com objetivo de compre-
ender como se deu a relagaio da Guiné-Bissau com a
CEDEAQO, em termos politicos, econOmicos e comer-
ciais. Partiu-se do argumento de que essa relagao se deu
mais no campo politico, atrelado as questdes de segu-
ranga, do que no campo econdmico e comercial. E por
outro lado, acredita-se que isto se deve as constantes
crises internas que o pais enfrentou durante esses 20

anos em estudo.

Para alcangar o objetivo, o trabalho teve como base
bibliogréfica tanto as fontes primdrias assim como as
fontes secunddrias. A analise concentrou-se nos docu-
mentos institucionais disponiveis nos enderecos ele-
tronicos tanto da CEDEAQ, assim como do FMI,
OCDE, também em artigos, livros, teses e dissertagoes
disponiveis nos correios eletronicos e nas bibliotecas.
Por outro lado, também teve que se recorrer as noti-
cias publicadas nos jornais eletrénicos como forma de

ampliar a fonte de dados secundérios.
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Ao todo foram analisados mais de 37 documentos ofi-
ciais da CEDEAO. Esses documentos oficiais se refe-
rem aos comunicados oficiais das cimeiras ordindrias e
extraordindrias realizadas dentro do periodo em estudo
(1998-2018). Dos 37 documentos, 23 sio das cimeiras
ordindrias e 14, das extraordindrias. Procuramos saber
como aparecia a Guiné-Bissau dentro das agendas de
CEDEAO e quais as prioridades ou dreas que mere-

ciam mais ateng¢io do organismo.

O artigo esta dividido em cinco partes, a primeira ¢
a presente introdugdo. A seguir apresenta-se o fun-
cionamento interno da CEDEAO e seu perfil eco-
ndémico, onde avaliaremos se os objetivos comer-
ciais foram atingidos ¢ o perfil geral da economia de
Guiné-Bissau; em seguida apresenta-se um histérico
das crises politicas internas no pais; por fim, argumen-
ta-se como estas crises podem ter afetado o desempe-
nho da Guiné-Bissau na CEDEAO e o papel desta na
resolu¢ao de conflitos na regiao ¢ a quinta parte sao as

consideragdes finais do artigo.
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2 » Funcionamento e Contexto

Econémico na CEDEAQO

A CEDEAO foi criada com a capacidade jurisdicio-
nal para cobrir um importante territério no conti-
nente africano em termos demografico ¢ econdmico.
Durante as ultimas décadas, a populacio da Africa
Ocidental observou um forte crescimento, passando
de 70 milhdes de habitantes para 300 milhéoes entre
1950 ¢ 2010. No fim do ano de 2014, representava
cerca de 40% da populagio da Africa subsaariana.
Segundo as proje¢oes das Nagoes Unidas, a popula-
¢io da Africa Ocidental devera chegar aos 550 ou 600
milhées de habitantes em 2050. E a regiio mais jovem
do mundo. Além disso, com cerca de 5% da popula-
¢io mundial e com uma drea superior a 40% da Africa
subsaariana, a Africa Ocidental ¢ a mais densamente
povoada®. A tabela abaixo ilustra essa relagio, conside-

rando os pesos econdmico, demografico e geografico

do bloco de CEDEAO.

Tabela 1- Dados demogrificos/geograficos ¢ cconomicos dos paises da CEDEAQ e seus respectivos pesos em % (estimativa de 2017)

Paises Populagao Peso PIB US $ Peso Superficie Peso
(milhoes) demogrifico (bilhoes) econdmico (milhares Km?) geogrifico
Benim 11,18 3% 9,27 1,7% 114,8 2%
Burkina Faso 19,19 5% 12,87 2,3% 274,2 5%
Cabo Verde 0,55 0% 1,75 0,3% 4 0%
Costa de Marfim 24,29 7% 40,39 7,3% 322,5 6%
GAambia 2,10 1% 1,01 0,2% 11,3 0%
Gana 28,83 8% 47,33 8,6% 238,5 5%
Guiné-Bissau 1,86 1% 1,35 0,2% 36,1 1%
Guiné 12,72 3% 10,5 1,9% 245,8 5%
Libéria 4,73 1% 2,16 0,4% 111,4 2%
Mali 18,54 5% 15,29 2,8% 1.240,20 24%
Niger 21,48 6% 8,12 1,5% 1.267 25%
Nigéria 190,89 52% 375,77 68,2 923,8 18%
Senegal 15,85 4% 6,37 3,0% 19,7 4%
Serra Leoa 7,56 2% 3,77 0,7% 72,3% 1%
Togo 7,80 2% 4,81% 0,9% 56,8% 1%
Total 367,57 100% 50,76 100% 5115,4 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Banco Mundial, 2018. (DA CRUZ 2018, p.19).
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A Republica Federativa da Nigéria, maior economia
da Africa Ocidental, ¢ responsavel por cerca de 70%
do PIB do bloco, de acordo com o quadro acima. A
Nigéria empenhou-se bastante no processo de criagao
de CEDEAO. Ha duas razdes econdmicas para isso:
a primeira diz respeito a uma estratégia da politica
externa regional nigeriana na qual esta visava expandir
o seu dominio econdémico na sub-regido; a segunda ¢
uma preocupagio do pais em diversificar sua economia,
tendo em vista que a Nigéria ¢ um dos maiores exporta-

dores de petrdleo no continente africano’.

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Oci-
dental conta com trés instituigdes principais: executivo,
legislativo e judicial e com mais dois 6rgaos importan-
tes: Autoridades dos chefes de Estados ou dos governos*
(6rgao supremo de CEDEAO) e consclho dos minis-
tros formado pelos ministros dos negécios estrangeiros
dos paises membros de CEDEAO. O presidente de
Autoridades de chefes de Estados de CEDEAO ¢ um
chefe de Estado ou de governo membro de CEDEAO
que é nomeado por seus companheiros chefes de Estado

ou de governo em uma assembleia por um mandato de

um ano seguindo a ordem Alfabética dos Estados par-

tes da comunidade de CEDEAO.

O presidente do conselho de ministro ¢ automatica-
mente ministro de neg(')cios estrangeiros, também com
mandato de um ano respetivamente. O processo deci-
sorio dos dois érgaos ¢ idéntico conforme o tratado de
CEDEAO. “Salvo disposi¢ao em contrério do presente
Tratado em um Protocolo, as decisdes da Autoridade’
serdo adotadas, dependendo do assunto em conside-
racao por consenso de unanimidade ou, por maioria
de dois tercos dos Estados-Membros” (art.9, Tratado
da CEDEAO). Mas, vale sinalizar aqui que o 4rgio
supremo age pela decisao ¢ o conselho dos ministros
age pela regulamentagao. No caso, a decisao do 6rgao
supremo nao precisa mais passar por outro 6rgao com

possibilidade de ser alterado enquanto que a regula-
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mentacao do conselho do ministro precisa da aprova-

¢ao do 6rgao supremo.

Ainda com base no tratado de CEDEAO e nas
informacées disponiveis no seu site oficial®, o prin-
cipal 6rgao executivo de Comunidade Econdémica
dos Estados da Africa Ocidental ¢ o seu secretariado
executivo, transformado em Comissio de CEDEAO
em 2007. A frente do brago executivo da Comuni-
dade’ estd o Presidente da Comissao, nomeado pela
autoridade dos chefes de Estado de CEDEAO sob
proposta de conselho de ministros. O mandato de
secretdrio executivo ¢ por um periodo nio renovavel
de quatro anos. E, ¢ assistido por um vice-presidente
e 13 comissdrios. O tratado determina que o comis-
sario nao pode ser exonerado pela decisio unilateral
da Autoridade ¢ nem do Conselho, mas que seja pela
iniciativa prépria do comissario e pela recomendagao

de Conselho para Autoridade®.

A Comissao tem como seus objetivos: promover a coo-
peragao e a integragio; conduzir ao estabelecimento
de uma uniio econdémica na Africa Ocidental, a fim de
elevar o nivel de vida dos seus povos; melhorar a estabi-
lidade econémica e promover as relagoes entre os Esta-
dos-Membros, contribuindo para o progresso ¢ desen-

volvimento do continente africano.

Por outro lado, o Parlamento ¢ composto por 115
assentos, no qual cada um dos 15 Estados membros
de CEDEAO tem um minimo garantido de cinco
cadeiras. Os assentos restantes sao compartilhados
com base na populagao’. Consequentemente, a Nigé-
ria tem 35 assentos, Gana 8 assentos, Costa do Mar-

fim 7 assentos, enquanto Burkina Faso, Guiné, Mali,

6 https://www.ecowas.int/about-ecowas/governance-structure/
Acesso em 13/12/2019

7 Comunidade ¢ 0 nome usado para referir Comunidade Econ6mica
dos Estados da Africa Ocidental, no tratado de CEDEAO.

8 Artigo 18 sobre as nomeagdes, tratado da CEDEAO 2010.

9 Informagio disponivel no site oficial de parlamento de CEDEAO,

http://parl.ecowas.int/en/about-us/ Acesso: 19/01/2020.
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Niger e Senegal possuem 6 assentos cada. Os outros
- Benim, Cabo Verde, GAmbia, Guiné-Bissau, Libé-
ria, Serra Leoa e Togo tém 5 lugares cada. Ainda de
acordo com o Tratado da CEDEAOQ, os representan-
tes ¢ seus suplentes devendo ser eleitos por sufrdgio
universal direto pelos cidadaos dos Estados-Membros.
Na pendéncia da elei¢io de membros do Parlamento,
as Assembleias Nacionais dos Estados-Membros ou
suas institui¢des ou drgaos equivalentes ficam habili-
tados a eleger membros dentre eles. Por fim, o Parla-

mento possui carter consultivo'’.

H4 ainda um Tribunal composto por cinco juizes
independentes, pessoas de alto cardter moral, nomea-
dos pela Autoridade de Chefes de Estado do Governo,
nacionais de Estados-Membros, por um mandato de
quatro anos, mediante recomendagio do Conse-
lho Judicial de Comunidade, cujo seu mandato ¢ de
garantir a observincia da lei ¢ dos principios da equi-
dade e na interpretacao e aplicagao das disposi¢oes do
Tratado Revisado e de todos os outros instrumentos
juridicos subsididrios adotados pela Comunidade.
Por fim, a CEDEAO também dispde de outras ins-
titui¢oes de suporte: BIDC (Banco de Investimento
¢ Desenvolvimento da CEDEAO), Organizagio
de Saide da Africa Ocidental (OOAS) e o Grupo
de Acao Intergovernamental contra Lavagem de
Dinheiro ¢ Financiamento ao Terrorismo na Africa
Ocidental (GIABA), Agéncia Monetdria Oeste Afri-
cana WAMA, Comité Técnico Especializado e outras
agéncias especializadas''. Estes érgaos cumprem uma
funcao auxiliar no assessoramento técnico e finan-

ceiro junto as demais institui¢oes decisorias.

Apesar do robusto arcabougo institucional,a CEDEAO

10 Informagio disponivel na pagina oficial de parlamento http://parl.
ecowas.int/en/about-us/, acesso em 13 de Dezembro de 2019.

11 Agéncia Monetéria da Africa do Oeste; Instituto Monetdrio da
Africa Ocidental (IMAO); Centro de Desenvolvimento de Desportos e da
Juventude da CEDEAO; Centro de Desenvolvimento de género; Unidade

de Coordenagio de recurso Hidrico; Cartao marrom da CEDEAQ; Power
Pool da Africa Ocidental; Programa Regional de Satide da Africa Ocidental;
Centro Regional da CEDEAO para a energia Renovavel ¢ Eficiéncia Energética;
Autoridade regional da CEDEAO para a Regulagio da Eletricidade.
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foi concebida inicialmente com objetivo principal de
promover a integragdo econdmica na regiao, sendo o
principal bloco de integragio regional da Africa Ociden-
tal. Nele convivem dois importantes blocos econémicos
sub-regionais: a Uniao Econémica e Monetaria da Africa
Ocidental (UEMOA)™ ¢ a Zona Monetiria da Africa
Ocidental (ZMAO) (WAMI, 2009)". Vale salientar
que a composi¢ao dos dois blocos sub-regionais no seio
de CEDEAO reflete o passado colonial, ou seja, os paises
que fazem parte da UEMOA sao quase todos, com exce-
¢3o da Guiné-Bissau, ex-colonias francesas. Por outro
lado, os que fazem parte da ZMAO sao todas ex-colo-
nias britnicas, com exce¢io de Guiné-Conacri'®. Cabo
Verde ¢ o tinico pais membro de CEDEAO que nao faz
parte de nenhum dos dois blocos sub-regionais e, assim

como a Guiné-Bissau, ¢ uma ex-coldnia portuguesa.

Entre os objetivos’ da UEMOA destaca-se: i) Reforgar
a competitividade das atividades econdmicas ¢ finan-
ceiras dos Estados-membros no quadro de andamento
e abertura concorrencial em ambiente racional e har-
monico; ii) Assegurar a convergéncia das performan-
ces ¢ politicas econdmicas dos Estados-membros para
o estabelecimento de um procedimento de vigilincia
multilateral; iii) Criar entre os Estados-membros um
mercado comum baseado na livre circulagao de pessoas,
bens, servigos, e capital, e no direito de estabelecimento
de trabalhadores assalariados ou privados, assim como

uma politica comercial e tarifa exterior comum.

12 Foi criada por um tratado assinado em Dakar, Senegal, 10 de janeiro
de 1994 pelos Chefes de Estado e de Governo do Benim, Burkina Faso, Costa do
Marfim, Mali, Niger, Senegal ¢ Togo, no dia 2 de maio de 1997, a Guiné-Bissau

tornou-se o oitavo Estado membro da Unido.

13 Criada em 2003, apds alguns anos de vdrias reunides que inclui os
chefes dos respetivos Estados que a criarem estes que sio Gimbia, Gana, Guiné
Conakry, Libéria, Nigéria e Serra Leoa. Com seguinte objetivo conseguir a
integragio econdmica entre seus membros por meio de criagao de uma moeda
tinica (ECO), informagio disponivel no link: heeps://www.hauniversity.org/pt/
ZMAOshtml acessado 4/01/2020.

14 Guiné-Conakry foi uma ex-col6nia francesa cujo seu processo
de independéncia diferenciado das demais ex-colonias, ou seja, este tomou
aindependéncia sem permitir possibilidade de acordo com a Franca pds-
independéncia, processo liderado por Sekou Ture.

15 Ver DJAU 2019 sobre objetivos da UEMOA: uma andlise critica, p.
129.
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Como j4 foi frisado, a UEMOA tem um antecedente
bem anterior 4 de CEDEAO e remonta aos anos 1945
quando a Franga lanca o seu projeto colonial de inte-
gracao econdmica na sua coldnia de Africa Ocidental,
criando a Franc Zone. Desta forma,a UEMOA tem sido
uma integragao econémica mais avan¢ada do que a de
CEDEAO tendo em conta que este j& tem uma moeda
tinica e uma existéncia prévia como um bloco cobrindo
uma boa parte do periodo da colonizacio francesa. Ja

esta evidente que entre as missdoes da CEDEAOQ, a prin-
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cipal é criar uma maior interdependéncia econdmica no
seu territdrio, com a finalidade de constituir um mer-
cado comum. Mas, a tabela 2 ao apresentar o total das
importagdes e exportagdes do bloco no periodo entre
1975 e 2009, questiona se uma maior interpendéncia

comercial foi de fato alcancada pela organizacao.

Tabela2 - Dados sobre importagées /exportacdes em porcentagem (%), intra ¢ extra do total de bloco de CEDEAO (1975-2009).

Periodo 1975 1980 1990 2009

% total de import-extra 96% 95,5% 77,9% 79,1%
% total de export-extra 97,5% 97,4% 93,3% 93%

% total de import-intra 4% 4,5% 21% 19,9%
% total export intra 2,5% 2,6% 6,7% 7%

Fonte: claboragio propria com os dados extraidos de (SANTOS MIRANDA, 2014)16.

Perante os dados acima apresentados parece ser pru-
dente afirmar que a CEDEAO ainda nao foi capaz
de estimular o comércio intra-bloco de forma signifi-
cativa, especialmente quando se compara as exporta-
¢oes extra-bloco, demonstrando uma presenga forte do

comércio com nagdes fora do bloco.

Tratando de Guiné-Bissau especificamente, a partir do
inicio dos anos 1990, houve uma mudanca no seu qua-
dro dos parceiros comerciais, concernente a sua impor-
tagao e exportagao. O parceiro comercial tradicional da
Guiné-Bissau ¢ Portugal ¢ este apresentava maior por-
centagem sobre os niimeros da soma total das importa-
¢oes e exportagdes guineense, mesmo na primeira década

da independéncia. Ao final dos anos 1980, a India pas-

sou a configurar no principal destino das exportacoes
guineense e Senegal passou a ter um lugar destacado nas
importages guineense, seguindo assim Portugal na lista
dos principais parceiros. Vale destacar aqui que a India se
apresenta como parceiro permanente'” em virtude da sua

inser¢ao no comércio da castanha.

Ainda sobre o grau de aprofundamento da integragio
na CEDEAQ, a tabela abaixo mostra o desempenho
de cada pais-membro no que tange sua participagao
no bloco. A escala de zero (0) a um (01) refere-se as
suas integracdes em cinco dimensdes, a saber: infra-
estrutura regional, integragao comercial, integragio
produtiva, livre circulagio de pessoas, integragio

financeira e macroecondmica.
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Tabela 3 - Indice de Integragio Regional na CEDEAOQ elaborado pela UNECA

Pais Integracio Infraestrutura Integracio Livre circulagao de Integracio

comercial regional produtiva pessoas financeira
Coéte d’Ivoire 0.99 0.31 0.28 0.80 0.94
Togo 0.47 0.59 0.49 0.80 0.95
Senegal 0.65 0.28 0.38 0.80 0.97
Niger 0.45 0.34 0.18 0.80 1.00
Ghana 0.60 0.60 0.47 0.80 0.25
Benin 0.36 0.27 0.28 0.80 0.92
Burkina Faso 0.43 0.40 0.08 0.80 0.97
Mali 0.48 0.21 0.12 0.80 0.95
Nigeria 1.00 0.38 0.17 0.80 0.15
Guine-Bissau 0.41 0.34 0.00 0.80 0.95
Gambia 0.01 0.53 0.52 0.80 0.36
Cabo Verde 0.17 0.63 0.11 0.80 0.44
Sierra Leone 0.52 0.31 0.35 0.80 0.03
Liberia 0.00 0.32 0.38 0.80 0.28
Guinea 0.11 0.40 0.17 0.80 0.00

Fonte: Indice de integracao regional africano 201618

De acordo com o indice de integragio regional afri-
cano (2016), a integragio produtiva ¢ a dimensio na
qual a Guiné-Bissau obteve menor pontuacio ¢ estd
relacionada 4 industrializagio. O investimento na
industria permite o acesso a corredores comerciais
regionais que movimentam mercadorias, estimulando
igualmente a produgio de energia. Ainda sobre os cal-
culos de integragao produtiva, foram usados alguns
indicadores chaves: exportagdes de bens intermedi-
drios intra-regionais (% total de bens de exportagio
intra—regionais), percentagem de importagoes de

bens intermédios intra-regionais (% total de bens de
g

importa¢do intra-regionais); Indice de Complemen-

taridade no Comércio de Mercadorias."’

Percebe-se que na esfera econdmica, a CEDEAOQO nio
significou um incremento na participa¢io econdmica
da Guiné-Bissau na regiao, pois esta mantém vincu-
los comerciais principalmente com paises de fora
do bloco econdmico ¢ com a antiga metrépole, Por-
tugal. Em comparacio com os demais membros da
CEDEAO, Guiné-Bissau ¢ o pais que possui menores
indices de integragao comercial ¢ infraestrutura regio-
nal. Segundo Medina (2014),

“Resultados de testes empiricos apontam que a
CEDEAO nao criou comércio entre 1980 ¢ 2009,
embora a desagregacio dos dados tenha mostrado
que o peso do comércio regional cresceu no volu-

me total do comércio dos paises. Os mecanismos

19 https://www.integrate-africa.org/rankings/dimensions/
productive-integration/ , acesso em 04 de janeiro de 2020.
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de politica comercial regional nao foram suficien-
temente eficazes na atuagio sobre as cadeias de
comércio que tradicionalmente ligaram os paises
mais desenvolvidos aos paises africanos (SANTOS
MEDINA 2014, p.51) "

Percebe-se, no entanto, uma crescente participagao do
bloco na arena da cooperagao politica, especialmente
no papel da integragio para a resolugio de conflitos e
instabilidade interna daquele pais. Com base nisso, este
artigo se apoia na tese neofuncionalista e no seu con-
ceito principal do spill over (transbordamento) como
um referencial para compreensao do motivo pelo qual
houve a mudanga no objetivo ¢ alastramento de drea de
integragio de CEDEAO nos anos 1990: “O tratado
de Lagos foi originalmente apresentado como uma
iniciativa econOmica, mas 0s eventos politicos emer-
gentes levaram 4 sua revisdo e, com isso, 4 expansao do
escopo ¢ dos poderes em 1993” (CEDEAO 2019)%. A
partir desse momento, cooperacao dentro de bloco de
CEDEAO nio sé limitou ao aspecto econoémico, mas
passou a encobrir outras dreas embutidas na dimensio
politica, a exemplo da promocao de sistema democré-
tico e seguranca. O artigo de 58 do tratado revisado em

1993 que consta em baixo reforga esse fato.

1. Os Estados Membros comprometem-se a prote-
ger e consolidar as relagoes que conduzem 4 manu-

tengio da paz, estabilidade e seguranca na regido.

f) estabelecer um sistema regional de observagio
da paz e seguranca e forcas de manutencio da paz,

quando apropriado;

g) prestar, quando necessdrio ¢ a pedido dos Esta-
dos Membros, assisténcia a. Estados-Membros para

a observacio de eleicoes democraticas.

A interdependéncia existente entre politica e econo-
mia em um processo de integragao como ¢ no caso da
CEDEAQ, reforca a premissa central dos neo-funcio-

nalistas (SILVA, 2015) da nio separagio entre as esferas

20 Informagio disponivel no site de CEDEAO https://www.ecowas.
int/about-ecowas/history/ , acesso em 14/12/2019
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técnica e politica quando se trata do aprofundamento
da integragao regional. Por outro lado, o neo-funciona-
lismo enquanto teoria que foi desenvolvida no contexto
europeu, tem alguns desafios na sua aplicabilidade para o
estudo no processo de integracio da CEDEAO. Pode-se
dizer que a CEDEAO esté ligada a tendéncia de apro-
fundamento, visto que no seu tratado revisado de 1993
consta a reafirmacio da intengao de atingir a condi¢ao
zona de livre comércio, promover a uniio aduaneira e
alcancar a uniio econdmica ¢ monetdria. Ainda assim o
bloco conta com enormes dificuldades para realizar o seu

objetivo principal como ¢ sinalizado por Djau (2019):

“Cabe dizer que a consolidagio do bloco ainda
Nnao se concretizou na sua plenitude. Somente oito
paises da regido (j& mencionados anteriormente)
concordaram em criar uma Uniio Monetéria, de-
vido s varias divergéncias existentes entre os Esta-
dos membros quanto ao gerenciamento do bloco,
assim como &s instabilidades politicas em alguns
paises membros” (DJAU 2019, p.112).

Atualmente a CEDEAOQ estd em processo de negociagao
paralancar a sua moeda ECO* prevista incialmente para
2020. No préximo tdpico, trataremos da Guiné-Bissau
de forma mais direcionada nos contextos politico ¢ eco-

. - , -
némico e sua relagio com o bloco de integragao.

2 1 Relacoes econdmicas entre

Guiné-Bissauea CEDEAQO

Considerada um dos mais avangados processos de inte-
gracao regional africana e segundo PIB do continente
com 24% (AUP/OCDE, 2018), a CEDEAOQ, tanto
quanto Os outros organismos regionais do continente,
parece deixar muito a desejar quando se observa o fluxo

comercial dentro do bloco. Como dito anteriormente,

21 Ver analise critica de Suleimane DJALO, membro de Instituto
Nacional de Estudo Pesquisa de Guiné-Bissau sobre a moeda tinica de

CEDEAO. Disponivel no link em baixo: acesso em 15/12/2019. http://www.
odemocratagb.com/?p=22802&fbclid=IwAR2bpjENUBM60Uug-O2eP-4y-
81Z_yZtPmqoNEwkR23XyCs9p63COhOBpTE.
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a realidade econémica da regiao tem se caracterizado
pela baixa complementaridade entre suas economias,
bem como pela sua economia de base primaria e voltada
para o sector externo, em que tem sido predominante
as exportagdes agricolas e minerais e importagoes de
bens industrializados da Europa. No entanto, segundo
o relatério conjunto da Comissiao da Unido Africana
(AUP) e Organizagao para Cooperagio e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE),

A regido continua a estar exposta a eventos clima-
ticos que afetam a produgio agricola, bem como a
variacdes nos precos internacionais das matérias-
-primas. A atividade econdmica concentra-se na
maior economia da regido, a Nigéria, que represen-
ta 77% do PIB total e 52% da populagio da Africa
Ocidental. A atividade tem-se revelado também
sustentada em paises como a Cote d'Ivoire ¢ o Se-
negal, mas continua a ser muito fraca, ou até nega-

tiva, noutros paises (AUP/OCDE, 2018, p- 207).

Segundo o mesmo documento acima citado, os paises
da CEDEAO exportam produtos com forte procura
mundial. E, 75.3% continuavam a ser produtos nao
transformados. Assim, o petréleo ¢ o betume repre-
sentam 81% das exportagdes da Nigéria e o cacau 48%
das exportagdes da Cote d’Ivoire, enquanto o comér-
cio externo do Gana ¢ composto principalmente
por petrdleo (32.5% das exportagdes), cacau e ouro

(ambos 20%) (AUP/ OCDE, 2018).

Configurando-se entre os paises menos conectados,
por vias maritima, com o resto do mundo, a Guiné-Bis-
sau ¢ um dos paises da CEDEAO que menos exporta
ou que tenha uma exportagao quase insignificante den-
tro do mercado. A Guiné-Bissau assim como a maioria
dos paises da regido, nao possui industrias de transfor-
magio, o que condiciona a exportagao, em bruto, do
seu principal produto de exportagao, que ¢ a castanha
de caju. Cerca de 98% de exportagao de castanha de
caju tem como destino, o mercado indiano. Segundo

Sambu (2015), a castanha de caju representa entre
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88% ¢ 90% da receita total de exportagao entre 1999 ¢
2007. Segundo o relatério da FMI (2017) mostra que
essa tendéncia se manteve. O pais continua exportando

cerca de 98% da sua castanha de caju bruta para [ndia.

Ainda segundo o mesmo relatério, a integragao comer-
cial com o resto da regiao sofreu atrasos consideraveis.
Em primeiro lugar, poucas empresas da Guiné-Bissau
exportam para a regiao devido a baixa complementa-
ridade comercial. Em 2016, 85.3% das exportages
foram de caju em bruto, das quais mais de 90% desti-
nadas ao resto do mundo, fora do continente africano.
Beneficiando de uma forte procura e de pregos favora-
veis, as exportagdes aumentaram de 15.5% para 25.8%
do PIB entre 2014 ¢ 2015, uma tendéncia confirmada
em 2016 (26.2%). Hoje a castanha de caju contribui
cerca de 10% do total do PIB do pais. A Guiné-Bis-
sau ¢ atualmente o oitavo maior exportador mundial
da castanha de caju, com 2,9% do total das exportagoes
mundiais (OCED, 2017). Além de castanha de caju, a
Guiné-Bissau também exporta madeira e algodao para
o mercado portugués e chinés, mas estes representam
apenas 1% das exportagdes; ¢ também exporta peixes,
mas estatistica deste tltimo nio consta na estatistica
oficial dos exportados, porque os pescados tomam a
nacionalidade dos navios que os capturam, indepen-
dentemente do lugar onde foram capturados. Um dos
principais pescadores que navega nos mares da Guiné-
-Bissau ¢ a Unido Europeia (UE) (OCDE, 2018).

No que se refere as importagdes, a Associagao Nacio-
nal das Empresas Metaltrgicas ¢ Eletromecinicas
(ANEME, 2018, p.49), nos scus Estudos sobre a
Guiné-Bissau, destaca que Portugal ocupa a primeira
posi¢ao com cerca de 28,8%, em seguida vem o Senegal
com 28,3%, depois vem a China, Espanha com 3,7% e
3,5% respetivamente, e o Paquistao com apenas 1,5%.
Nota-se, através dos dados, que o pais importa mais
dos mercados externos do que da prépria CEDEAO.

Quanto as importagées, Portugal e Senegal aparecem
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como paises dos quais a Guiné-Bissau mais importa.
Essas importagdes sao lideradas por dleo de petréleo,

seguido pelo arroz, e por tltimo, o vinho.

O relatério da Associacao Industrial Portuguesa (AIP)
em colabora¢ao com a Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas Lda (PWC) (2014), mostra que as perspec-
tivas para o setor agricola sao claramente positivas. O
clima e a quantidade de solo sao favoraveis as culturas
de rendimento (castanha de caju, amendoins ¢ algo-
dao) fruta vegetais ¢ tubérculos. O pais também tem
mais de 300 mil hectares para a plantagao de arroz, mas
devido a falta de investimento no setor, o pais ainda se

mantém dependente de importagdes agroalimentares

(AIP/PWC, 2014).

Quanto ao setor turistico, o pais conta com mais de
88 ilhas, praias e parques naturais de atragdo turis-
tico, mas que por falta de investimento esse setor quase
nao funciona. Segundo o relatério de Banco Africano
para Desenvolvimento (BAD) em colaboragio com a
OCDE ¢ o Programa da Nagoes Unidas para o Desen-
volvimento (2017), mostra que em 2015 entraram nas
fronteiras da Guiné-Bissau 43.800 turistas. Quanto as
receitas geradas, estas atingiram 27,2 milhoes de USD
em 2013. O relatério ressalta a falta de investimentos
nas infraestruturas hoteleiras ¢ portudrias para facili-
tar a acomodagio ¢ a ligacao entre a Capital Bissau ¢ as
ilhas, e a ligagao portudria entre as préprias ilhas como
fator que contribui para pouca movimentagao no setor
turistico do pais. A mesma precariedade também se

mostra visivel nas redes rodovidrias do pais.

O setor de mineiros também se mostra promissor com
as recentes descobertas de fosfato, bauxita ¢ petrdleo,
este ultimo precisando de mais investimentos para a
confirmagio ¢ exploragio (AIP/PWC, 2014).

O relatério da OCDE (2011) aponta que, que o

impacto da ajuda internacional na estabilidade e na pre-
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vengao de conflitos poderia ser maior se a ajuda fosse
mais eficaz ¢ melhor direcionada, nomeadamente para
areas susceptiveis de prevenir a instabilidade social. Isto
inclui a dinamizagio do sector econdmico e da criagao
de oportunidades, sobretudo para as camadas mais
jovens da populagdo, e que permita absorver no mer-
cado de trabalho os mais de 60% de excedentérios da

funcao publica.

Embora seja prioridade as reformas militares, o referido
relatério aponta que, na opiniao de alguns atores nacio-
nais, o enfoque da ajuda internacional na reforma dos
militares ¢ da funcao publica, negligenciando o sector
produtivo e as questoes do emprego, corre por isso ndo
$6 o risco de estar a inverter prioridades, mas também

de justificar a falta de investimento ao sector produtivo.

No entanto, esses relatérios apontam para uma diver-
sificacao das ateng¢oes relativamente aos setores priori-
tarios a receber financiamentos. Ou seja, mesmo que
as questoes de reforma no setor da defesa e seguranga
sejam urgentes, agricultura, turismo e minérios nao
devem ser deixadas de lado, pois sao areas com poten-
cialidade de desenvolvimento econémico e social do
pais. No préximo tdpico, trataremos em detalhe deste

contexto politico interno.

3 » Crises Politicas na Guiné-
Bissau (1980 até 2015)

A nocao de crise se mostrou interessante nos estudos
da paz e seguranca pois resulta da alteragio repentina
das circunstincias politicas. E apesar de nao ser possi-
vel chegar a uma defini¢ao consensual sobre a crise, se
considera como crise um ponto de viragem em relagao a
situacdo politica vigente que exige uma decisao expedita
(SARAIVA, 2011). Para Silva (2014) um dos elementos

da crise ¢ a possibilidade de alteragao do sistema. No caso
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da Guiné-Bissau, o que se percebe nas crises abaixo anali-
sadas, ¢ que elas tém origem politica com desdobramen-
tos diferentes: alguns com desdobramentos causando
golpes de Estado, conflitos militares e outros causando
enormes problemas governamentais, exigindo media-

coes das organizagdes regionais e internacionais.

Sete anos depois da independéncia o pais conheceu
aquilo que seria o inicio de outras situagdes semelhantes
que iriam se repetir ao longo do seu processo de cons-
trucio ¢ de reafirmacio como Estado-Nagao. Em 14
de Novembro de 1980, o pais sofreu o primeiro golpe
de Estado liderado por Comandante-chefe da luta de
libertagao ¢ Primeiro-ministro na altura, Joao Bernardo
Vieira (Nino). O denominado Movimento Reajustador
eraum movimento de cunho nacionalista que contestava
contra a presenga massiva dos cabo-verdianos nos postos
mais altos da administra¢ao guineense, contra a situagao
econdmica em que o pais se encontrava ¢ também contra
a pena de morte que existia na constitui¢ao guineense,
¢ entre outras reivindicagdes (SANTOS, 2014, p. 269).

Tem sido tomada como causa imediata desse golpe,
uma a¢io da Assembleia Nacional Popular (ANP) de
12 de novembro do mesmo ano. Nesta data, a ANP,
reunida na sua sessao extraordindria, decidiu aprovar
o texto da nova constitui¢ao que reforgava o poder do
presidente. Entao, o entdo Primeiro-Ministro Joio
Bernardo Vieira, que ji estava num clima de descon-
flan¢a com o Presidente Luis Cabral, resolveu dar o
golpe antes que tudo se concretizasse. O proprio Jodo
Bernardo Vieira foi general das Forgas Armadas, razao
pela qual tinha simpatia de muitos militares que o
apoiaram no golpe. Como resultado do golpe, Joao
Bernardo Vieira assumiu a presidéncia, selando defi-
nitivamente a separagao entre Guiné e Cabo Verde,
inaugurando também o peso militar dentro da vida
politica do pais. E nomeou o Brigadeiro Ansumane
Mané para exercer as fun¢des de Chefe de Estado-

-maior General das Forcas Armadas.
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Por outro lado, segundo Santos (2014, p. 270), a par-
tir desse periodo a estrutura politica guineense come-
cou a apresentar uma debilidade, marcada pelos inces-
santes rumores de golpes de Estado, desconfiangas ¢
interferéncias militares na governagao do pais. Muitas
pessoas foram presas e mortas por serem considerados

suspeitos de prepararem golpe contra o Presidente

(VIEGAS, 2013, p. 65-66).

O dcbate sobre a abertura democrética multipartida-
ria** se inicia em 1990 pela ANP e teve como fruto a
queda do artigo 4° da Constitui¢do que consagrava o
Partido Africano da Independéncia da Guiné ¢ Cabo
Verde (PAIGC) como o tnico partido do Estado. Con-
tudo, o processo sé se concretizou em 1994, com a ins-
talagio de Comissio Nacional de Eleices (CNE) ¢ a
organizacao das primeiras elei¢oes legislativas e presi-
denciais em julho-agosto de 1994. Como fruto, o entio
presidente do PAIGC ¢ o presidente do pais desde o
golpe de 1980, concorreu e ganhou as cleicoes com
64% dos votos, garantindo assim a sua manuten¢ao no
poder, ¢ o seu partido PAIGC também conseguiu a

maioria no parlamento, com 62% dos deputados.

Em 1998, o presidente Joao Bernardo Vieira acusou o
entao Chefe de Estado-maior das Forcas Armadas, o
Brigadeiro Ansumane Mane, de vender armas para os
rebeldes de Casamanga, uma regiao situada na fronteira
com o Senegal. Como resultado dessa acusagao, o Pre-
sidente destituiu o Brigadeiro Ansumane Mané, que
por sua vez reuniu as tropas que estavam ao seu favor,
comegando a maior e mais grave crise que o pais viveu
desde a sua independéncia (TEIXEIRA, 2003, p.9). A
data de 7 de junho de 1998 ficou gravada na meméria
da populagio, pois marca o inicio de uma guerra civil
que ceifou a vida de milhares de guineenses® e teve um

marco devastador do tecido estrutural, econémico e

22 O Sistema politico da Guiné-Bissau ¢ multipartidario, semi-
presidencial, com uma democracia representativa em transicao. O presidente ¢
Chefe de Estado e o Primeiro Ministro ¢ chefe de governo.

23 Segundo Forrest (2003) as vitimas do conflito foram entre 2.000 ¢
6.000 pessoas.
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social da Guiné-Bissau. Ap6s 11 meses de luta, a junta
militar liderada por Ansumane Mané, conseguiu tomar
o poder, fato que obrigou o Presidente Joao Bernardo

Vieira a pedir asilo politico em Portugal.

Durante esse periodo, tanto a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), a Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU) e a CEDEAQ, estiveram envolvidos
diretamente nas negociagdes pela busca de paz, junto
com as autoridades religiosas e grupos cidadaos do pais
(BWOCK, 2015, p. 40; RUDEBEC, 2001, p.12). A
CEDEAQO, em especial, enviou tropas para manuten-
¢ao da paz na Guiné-Bissau. Em resultado dos esforgos
conjugados entre Comunidade internacional e grupos
internos da sociedade civil foi possivel alcancar a paz ¢
consequentemente a formagao de um Governo de tran-
si¢ao, permitindo a restaura¢ao democrética com a rea-
lizagao das segundas cleicoes legislativas e presidenciais
em novembro de 1999. Essas eleigoes foram ganhas
pelo Partido da Renovagao Social (PRS). Koumba Yala
foi eleito e empossado como Presidente da Republica
da Guiné-Bissau em 2000 (TEIXEIRA, 2003, p. 9;
BWOCK, 2015, p. 41; RUDEBEC 2001, p.13). No
mesmo ano em que foi empossado o novo presidente, o
entao Chefe de Estado-maior General das For¢as Arma-

das, Brigadeiro Ansumane Mané, foi assassinado.

O povo guineense acreditava que o novo governo
poderia alavancar o pais rumo ao desenvolvimento.
No entanto, com enormes problemas financeiros e
saldrios em atraso desde o periodo da guerra civil,
somada a debilidade das institui¢oes governamentais e
a delapidagao do erdrio publico, o novo governo mer-
gulhou numa enorme crise, resultando num golpe de
Estado liderado por Verissimo Correia Seabra, o entao
Chefe de Estado-maior das Forcas armadas, no ano de
2003. Koumba Yala foi deposto ¢ em seu lugar assumiu
como presidente de transi¢ao, Henrique Pereira Rosa.
Koumba Yala nao conseguiu corresponder as expectati-

vas nacionais ¢ internacionais. Ao longo do seu mando
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ele nomeou e exonerou varios primeiros-ministros
no pais, alegando a corrupgio e falta de competéncia

(BWOCK, 2015; TEIXEIRA, 2003).

Em 7 de margo de 2003, a Guiné-Bissau organizou a sua
terceira elei¢ao legislativa, ficando as presidenciais paraa
data a ser definida. O resultado dessas eleicoes foi favo-
ravel ao candidato do PAIGC, ¢ o Carlos Gomes Junior
(Cadogo) foi investido como o novo Primeiro-Ministro
do pais. Em 6 de Outubro de 2004, o General que deu
golpe 4 Kumba Yala foi assassinado por um grupo de
militares que participaram de Missao de Paz da ONU
na Libéria. Os militares o acusaram de corrupgao e pro-
mogio arbitrdria no seio das forcas armadas (AUGEL,
2007, p. 71). Em seu lugar, foi escolhido para chefia das

forcas armadas o Brigadeiro Tagme Na Waie.

Segundo Augel (2007), em 2005 foram realizadas elei-
¢oes presidenciais sob muita tensao politica, principal-
mente no segundo turno (25 de julho). O resultado
acabou favorecendo o candidato independente Joao
Bernardo Vieira (Nino), que estava exilado em Portu-
gal desde 1999. Com 52,35% de votos, Joao Bernardo
Vieira assumiu a presidéncia, fazendo voltar o clima
de tensao politica ¢ desconfianga. O pais que estava se
recuperando das crises passadas, tentando fortalecer
as instituicdes estatais foi travada com crise de falta de
coabitacio entre o Primeiro Ministro Carlos Gomes ¢ o
Presidente Nino, acabando o presidente por derrubar o
governo em outubro do mesmo ano, alegando a falta de
coabitagio. Quatro anos depois, no dia 2 de margo de
2009, o presidente Joao Bernardo Vieira foi assassinado
por militares nao identificados na sua prépria residén-
cia em decorréncia da vinganca da morte do General
das Forcas Armadas, Brigadeiro Tagme Na Waie, ocor-
rida no dia anterior. Em menos de 10 horas foram assas-

sinados o General ¢ o presidente®.

24 FOLHA DE SAO PAULO. Exército confirma morte do presidente e
nega golpe de Estado na Guiné-Bissau. Disponivel em <https://www]1.folha.uol.
com.br/mundo/2009/03/511237-exercito-confirma-morte-do-presidente-e-
nega-golpe-de-estado-na-guine-bissau.shtml. Acessado em 17 de out. 2019.



IREVISTA

PoLiTicA HOJE

Os militares comandados por Anténio Indjai prende-
ram o primeiro-ministro ¢ o Chefe de Estado-maior
General das Forgas Armadas, Zamora Induta, subs-
tituto do falecido Tagme Na Waie. E devido a pres-
sao nacional e internacional, Carlos Gomes Junior
foi reconduzido ao seu cargo de Primeiro-Ministro,
ficando Zamora preso e destituido do seu cargo. No
seu lugar foi nomeado o Anté6nio Indjai como Chefe
do Estado-maior General das Forgas Armadas, agio
que foi criticada pela sociedade civil e a CEDEAO
(BWOCK, 2015, p. 42, 43).

No mesmo ano (2009) deu-se o procedimento de orga-
nizar as novas elei¢oes para o cargo de presidente. O can-
didato do PAIGC, Malam Bacai Sanha, foi o vencedor
dessas elei¢oes. Sanhd falece no dia 9 de janeiro de 2012,
vitima de uma doenca prolongada®, obrigando o pais a
organizar novas elei¢coes presidenciais. Nomeiam como
Presidente interino Raimundo Pereira. No dia 12 de abril
de 2012, o denominado “Comando Militar” deu golpe
de Estado, afastando o Primeiro-Ministro e candidato
vencedor da primeira volta das eleigoes presidéncias em
andamento, ¢ também afastaram o presidente interino
Raimundo Pereira. Tem sido apontado como a causa do
golpe o resultado das elei¢oes presidenciais do primeiro
turno, que favorecia o candidato Carlos Gomes Junior
(Cadago), apoiado pelo PAIGC. Os candidatos ao cargo,
através de uma conferéncia de imprensa realizada em
conjunta, acusaram o primeiro-ministro de ter fraudado
as eleigoes, e pediram anulagio do processo. Koumba
Yala, o segundo mais votado, se retirou da segunda volta

justificando que as elei¢oes foram fraudadas.

Durante esse tempo, a CEDEAO foi uma das orga-
nizagdes que desempenhou um papel fundamental de
grande relevincia, embora seja criticado pela sociedade
civil por no ter conseguido fazer voltar os dirigentes

ao poder, tendo que concordar com a formagao de um

25 DW. Faleceu Malam Bacai Sanhd. Disponivel em<https://www.
dw.com/pt-002/faleceu-malam-bacai-sanh%C3%A1/a-15655174. Acessado em
23 de out. 2019.
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governo de transigio. E segundo Barros (2014, p.42), o
golpe de abril de 2012

[...] constituiu um verdadeiro desafio & capacidade
de agio dos atores da sociedade civil, os quais, ape-
sar de algumas divisdes, convergiram na reclama-
¢3o do processo democratico. Neste sentido, foram
desencadeadas manifestagoes publicas no pais e na
didspora guineense que procuram superar logicas
de estruturagio colegial, de reorganizagio ideo-
légica e de autonomia de pensamento e financia-
mento orientado para a mobilizacio da sociedade

enquanto um principio da cidadania.

Por sua vez, entrevistado pela DW Africa, Carlos
Gomes Junior considerou que o golpe tinha dedos de
alguns paises membros da CEDEAO com interesses no
pais, € que usaram os militares e politicos guineenses
para alcancarem esse objetivo. Segundo ele, o projeto
da construgao de porto de Buba ¢ do caminho de ferro
ligando Guiné-Conacri ¢ Mali, iria trazer enormes
beneficios para o pais, o que nao foi visto com bons
olhos por alguns paises da sub-regiao que usaram a
CEDEAO para concretizar o golpe*. Estas foram as
razdes evocadas como as principais causas que levaram
ao golpe de Estado ¢ a consequente expulsao dessa mis-
sio do territério Guineense (BWOCK, 2015, p- 45).

Depois desse acontecimento, a CEDEAQ enviou uma
for¢a militar para assegurar a transi¢ao ¢ apoiar na orga-
nizagao das novas elei¢oes, que acabou acontecendo em
2014. Foram eleitos os dois candidatos do PAIGC,
Domingos Simées Pereira para o cargo de Primeiro-
-Ministro e José Mario Vaz para o cargo do Presidente
da Republica e em 13 de agosto de 2015, o Presidente
demitiu o Primeiro-Ministro”. A seguir uma linha de
tempo que resume os principais golpes e conflitos poli-

tico-militares aqui detalhados:
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Figura 1 - Principais golpes e conflitos politico-militares na Guiné-Bissau (1980-2015)

® 1980

Golpe de Estado do Movimento
Reajustador,
Luis Cabral foi deposto

1998 @

Conflito Politico Militar
Erwio de Forcas da ECOMOG

@ 2003

Golpe de Estado liderado pelo
Chefe das forcas armadas,
erissimo Correia Seabra,
Koumba Yala foi deposto

2009 @

Assessinatos do

Presidente jodo Bernardo Vieira
¢ do Chefe das forcas armadas
Tagme Na Waie

@ 2012

Golpe de Estado do Comando
Militar.
Raimundo Pereira foi deposto

2015 @

Demissdo do primeiro-ministro

Domingos Simdes Pereira.
Boicaote ao funcionamento do
parlamenta (2015 - 2018).

Fonte: Elaboracao propria.
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A partir da crise de 2015 comegou um novo brago de
ferro entre o Presidente da Republica e o Presidente do
PAIGC, o primeiro Ministro demitido. O impasse poli-
tico foi agravado pela perda de 15 deputados do PAIGC
para a oposi¢ao. Sem a maioria na ANP, o presidente
decidiu chamar a segunda maior forga politica, neste caso
o PRS, para formar o governo. No entanto, o PAIGC,
através do seu presidente na ANP, o Cipriano Cassama,
decidiram boicotar as sessoes no parlamento, colocando
0 pais num caos poh’tico social e econémico. O impasse
gerado boicotou o funcionamento do parlamento e das
institui¢des em geral por mais de 3 anos ¢ s6 foi possi-
vel voltar ao normal funcionamento através do acordo

mediado pela CEDEAOQ, tema do préximo tépico.

4 » Relacao politica da Guiné-
Bissau com a CEDEAQ: analise

das agendas das sessoes ordinarias e

extraordindrias (1998-2018)

A histéria das relagdes da Guiné-Bissau com a
CEDEAQO parece estar atrelada as questdes politicas e
de seguranca, j4 que desde a sua independéncia o pais
vive num clima de constante instabilidade governa-
mental, resultantes de golpes sucessivos de Estado e
crises politicas. As fragilidades provocadas pelas cons-

tantes crises internas do pais tém sido uma grande pre-

ocupagao da CEDEAO.

As agendas das Sessoes Ordindrias e extraordindrias
do periodo em andlise (1998-2018) refletem clara-
mente essa preocupagao. Trés assuntos marcaram for-
temente a agenda: mediagdes das crises, reforma no
setor da defesa e seguranga e assisténcia financeira ao
, o
pals para a concretizagao do plano da reforma e ala-
vancar a economia. No entanto, se analisarmos os

principais acordos existentes entre a CEDEAQO e a
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Guiné-Bissau, nota-se que h4 mais acordos nas 4reas
de desenvolvimento econdémico e comercial do que na
defesa e seguranca®™. Porém, as questdes referentes a
politica e seguranga mereceram mais atengao do orga-

nismo durante esses 20 anos.

Como se viu na se¢ao anterior, duas crises marcaram a
presenca das forcas de interposicio da CEDEAO no
Guiné-Bissau. A primeira foi durante o conflito armado
que assolou o pais em 1998. A CEDEAO junto com a
ONU e CPLP, estiveram diretamente envolvidos nas
negociagdes de paz. A CEDEAO conseguiu fazer com
que as partes envolvidas no conflito assinassem acordos
para o fim dos conflitos. Na 212 sessao da Conferéncia
dos Chefes de Estado e do Governo da Comunidade,
decidiu-se enviar uma for¢a de interposi¢ao da ECO-
MOG? para manter a paz na Guiné (MENDES, 2008).

O segundo que marcou, mais uma vez, a presenca das
forcas de estabilizacao da CEDEAO, foi o golpe de
Estado de 12 de abril de 2012. A partir dessa crise ¢
também da crise no Mali, ficou nitido a preocupagao
da organizagao quanto as questoes de seguranca na
sub-regiao. A CEDEAO enviou forgas de interposi-
¢ao para Guiné-Bissau e Mali, dois paises que sempre
marcaram as agendas de seguranca da organizagao nos

ultimos anos.

A decisio de enviar as forgas de interposi¢io da
CEDEAO - a ECOMIB, para a Guiné-Bissau, ocor-

reu na sessao extraordindria, organizada em 26 de abril

28 Os Protocolos da CEDEAO que se sabe que a Guiné-Bissau assinou
até o momento sio: Protocolo sobre democracia e boa governagio; Protocolo
relativo A defini¢io do conceito de produtos origindrios dos Estados-membros
da CEDEAO; Protocolo relativo a aplicagio de compensagio pela perda

de rendimentos tida pelos; Protocolo relativo ao mecanismo de prevencio,
gestdo, resolugio, manutengio da paz e seguranca; Protocolo relativo a forma e
estabelecimento de empresas na CEDEAOQ; Protocolo relativo 4 livre circulagao
de pessoas, dircito de residéncia e estabelecimento ANEME (2018, p.27);

29 Grupo de Monitoramento da Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (em inglés: Economic Community of West African States
Monitoring Group), ECOMOG, ou Brigada de Supervisio de cessar-fogo da
CEDEAO. E uma forga armada multilateral da Africa Ocidental criada em
Agosto de 1990 pela Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO). Destina-sc originalmente a fazer cumprir o cessar-fogo assinado nos
paises membros da CEDEAO.
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de 2012 em Abidjan, capital de Nigéria. A Sessao foi
convocada pela CEDEAOQ para debater as questoes de
seguranga na Guiné-Bissau e Mali. O principal objetivo
desse contingente enviado & Guiné-Bissau era: promo-
ver a paz ¢ a estabilidade com base no direito inter-
nacional, na carta das Nag¢oes Unidas, do tratado da
CEDEAO e no protocolo sobre prevengao de conflitos

daquela organizagao.

Como forma de solucionar as constantes crises que
tém assolado o pais e influenciado as agendas de segu-
ran¢a, a CEDEAO decidiu, junto com o Estado da
Guiné-Bissau, construir um plano de reforma para o
setor da defesa e seguranga, prorrogando também, por
varias vezes, o mandato da ECOMIB, com o objetivo
de apoiar o processo. E pode-se dizer que o golpe de
Estado de 12 de abril de 2012, contribuiu muito na ace-
leragao do processo de implementagao do programa de
reforma no setor da defesa e seguranca, acordada entre

o governo ¢ a CEDEAO.

Estabelecendo como prioridade, em sua sessao ordind-
ria de 19 de janeiro de 2005 ¢ refor¢ada em sua sessao
extraordinaria de 17 de setembro de 2010, a reforma
no setor de defesa e seguranga e desenvolvimento eco-
ndémico, e entendendo que o processo de reforma nao
poderia ser concretizado sem o apoio financeiro neces-
sario,a CEDEAOQ decidiu mobilizar fundos junto aos
membros e parceiros bilaterais, organizando confe-
réncia sobre o assunto. E em sua sessio ordinaria de 23
¢ 24 de margo de 2011, realizada em Abuja, os Chefes
de Estado e de Governo da CEDEAQO endossaram
as recomendacoes do da 282 Sessao do Conselho de
Mediagao e Seguranca validou o roteiro conjunto de
a implementa¢io do Programa de Reforma no Setor
de Defesa e Seguranca (PRSDS). Consequentemente,
a conferéncia decidiu alocar, no recursos préprios da
Comunidade, um montante de 63 milhoes de délares
para cobrir as a¢des prioritdrias do programa relacio-

nadas, em particular (i) ao arranque de fundos de pen-
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soes e operagdes iniciais de desmobilizagao, reciclagem
¢ reintegracio socioecondmica e (ii) a implantagio de
uma equipe de assisténcia técnica de seguranca com
vistas a fortalecer e treinar equipes nacionais para a
protecao de instituicdes e VIPs, contribuir para a
protecao da Comissao Nacional de Inquérito e para
o estabelecimento de um programa de protecio a tes-
temunhas (CEDEAOQ, 2011).

Vale salientar que 5 das 14 sessoes extraordindrias
realizadas durante o periodo em estudo (1998-2018)
foram dedicadas exclusivamente para discutir as ques-
toes relacionadas a estabilidade politica na Guiné-Bis-
sau ¢ Mali, paises com fortes conflitos internos. Das 5
reunides, duas tiveram pauta exclusiva para debater a

situagao da Guiné-Bissau.

Por outro lado, 22 das 23 sessoes ordindrias realiza-
das dentro desse periodo reforcam o exposto acima. A
Guiné-Bissau ¢ tema constante nas sessdes ordindrias
da CEDEAO quando a pauta diz respeito a seguranga
¢ estabilidade politica na regiao. Inclui-se temas como
cooperagao em defesa e credibilidade das elei¢oes gui-
neenses, neste tltimo caso com sinaliza¢des de apoio,
com suporte técnico e financeiro para realizagoes de

reformas e pleitos eleitorais em momentos de pds-crises.

No 4mbito de apoio ao desenvolvimento econdémico
da Guiné-Bissau, a CEDEAO procurou junto aos seus
membros e parceiros bilaterais apoios para os progra-
mas de desenvolvimento econdmico da Guiné-Bissau.
Em razao disso, abriu um escritério para o represen-
tante oficial do secretdrio executivo da organiza¢io no
pais, visando ajudar o Governo a estreitar a colaboragao
com os outros parceiros (CEDEAQ, 2005).

Como exemplo desse suporte, em sua sessio ordindria
realizada em julho de 2014, em Acra,a CEDEAO criou
um fundo de emergéncia para apoiar a Guiné-Bissau e

pediu que todos os membros colaborassem nesse sen-
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tido. Na mesma ocasido, o bloco decidiu apoiar a rea-
lizagao de um debate proposto pelo Estado guineense,
usando a sua influéncia junto aos parceiros doadores
(CEDEAOQ, 2014). A conferéncia foi realizada em 25
de marco de 2015, sob o governo de Domingos Simoes
Pereira, Primeiro-ministro guineense, arrecadando
um valor histérico de mais de 1 bilhio de euros. O
programa “Terra Ranka” apresentado como proposta,
tinha uma pretensao de conseguir cerca de 427 milhoes

de euros, mas acabou extrapolando o valor.

Apesar do grande esfor¢o por parte do Governo gui-
neense ¢ da CEDEAQO em realizar o evento, o Estado
guineense nao conseguiu saborear bem o gosto dessa
vitoria. E como ja mencionamos acima, a demissio do
governo de Domingos Simées Pereira em agosto do
mesmo ano colocou o pais numa profunda crise poli-
tica ¢ institucional, impossibilitando o desbloqueio da
maior percentagem do dinheiro arrecadado para imple-

mentagao dos programas de desenvolvimento.

O impasse gerado paralizou o funcionamento do Par-
lamento e das institui¢des em geral por mais de 3 anos
e s6 foi possivel o retorno as atividades apds a assina-
tura de um acordo firmado em sessao extraordindria
da CEDEAO dedicada a resolugao dessa crise, reali-
zada em 2018 em Lomé, Togo (CEDEAO, 2018).
O primeiro acordo assinado no dia 14 de setembro de
2016 em Conakry nao teve sucesso, razao pela qual a
organizacao decidiu tomar medidas muito mais sérias,
como por exemplo sancionar autores que estavam
criando dificuldades para encontrar saidas para o fim
da crise politica e institucional. Dentro desse periodo
de impasse o presidente nomeou e demitiu 7 primeiros-
-ministros por falta de consenso entre os partidos poli-
ticos com assento parlamentar. S6 a partir do acordo de
Lomé foi possivel nomear um novo primeiro-ministro,
neste caso o senhor Aristides Pereira do PAIGC, com
o objetivo prioritério a organizagao das elei¢oes legis-

lativas. E para esse pleito eleitoral a CEDEAO desblo-
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queou cerca de 2 de milhoes de d6lares, e a UEMOA 1
milhao, para cobrir uma parte das despesas dessas elei-
¢oes. Durante esses trés anos de crise, a sociedade civil
a populagdes em geral promoveram diversas manifesta-
¢oes para pressionar a CEDEAOQ a resolver a crise que

era vivida no pais.

A partir da crise de 2012 ¢ 2015, passou-se a perceber
a presenca mais forte dos grupos de contato e missoes
de mediacao da CEDEAO, atrelados a resolucao das
crises politicas e institucionais. Diferentemente de
outros impasses que o pais enfrentou, a crise iniciada
em 2015 nio teve interferéncia direta dos militares.
Esse dado parece demonstrar que o centro das aten-
¢oes das crises internas guineense estd se deslocando
mais para uma preocupagao com a estabilidade politi-
co-institucional do que propriamente a iminéncia de
um conflito armado regional. Talvez isto seja resultado
da presenca das for¢as da CEDEAO (ECOMIB), ou
o inicio de um processo de reforma no setor da defesa
e seguranga. A questdo da securitizagao da integragao
regional nio é o foco deste artigo, porém as informa-
¢oes aqui discutidas demonstram a necessidade de um

estudo mais aprofundado sobre o assunto.

5 » Consideracoes Finais

Ao longo do trabalho procurou-se compreender como
se deu a relacao da Guiné-Bissau com a CEDEAO, em
termos politicos, econdmicos e comerciais, partindo
da hipétese de que essa relagao se deu mais no campo
I . \ -~
politico, atrelado as questoes de seguranga, do que no
campo econdmico e comercial. E mais: as crises inter-
nas que o pais enfrentou durante esses 20 anos tiveram

um papel central nessa relagao.

Diallo (2016) afirma que os processos de integracao
regional africana sdo histéricos, com uma pratica desde

a época dos impérios africanos. Segundo o autor, dife-
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rentemente do processo de integragao europeia, que foi
motivada pelo viés econdmico, a integracao regional
africana nasceu com intuito de unir o continente e lutar

contra o colonialismo ¢ qualquer ameaga externa.

No 4mbito da andlise das relagdes da Guiné-Bissau
com a CEDEAO, percebe-se, através dos documentos
analisados de que a hipétese inicial do trabalho foi con-
firmada. A relagio da Guiné-Bissau com a CEDEAO
se deu mais no campo politico, atrelado as questoes de
seguranga do que econdmicos ¢ comerciais. Percebe-se
que, no que tange as questdes de seguranca, a Guiné-
-Bissau esteve sempre na agenda das Sessoes Ordindrias
¢ extraordindrias, sendo discutida a forma de como por
fim as constantes instabilidades internas. Nessa Otica,
foi dada como prioridade a reforma no setor da defesa e
seguranga, elaborando um plano de agao conjunta com
o Estado da Guiné-Bissau. A CEDEAO apoiou finan-
ceiramente o plano de reforma e também com técnicos
por meio da missaio da ECOMIB.

Em termos econdmicos viu-se que em termos de expor-
tagao, a Guiné-Bissau nem aparece na lista de principais
paises que exportam para o mercado da CEDEAQ, isto
porque os seus principais produtos de exportagao sao
destinados para o mercado fora do continente, neste
caso, o mercado indiano. Também se nota que esses
paises por nao terem industrias de transformagao, eles
exportam os produtos em bruto. Os relatérios apontam
para uma baixa complementaridade comercial como
sendo também uma das razdes da baixa relagio econo-

mica e comercial entre os paises membros.

No plano das importagdes, viu-se que a Guiné-Bissau
importa mais produtos fora do bloco, tendo Portu-
gal como um dos principais parceiros comerciais nas
importagoes seguido de Senegal. Na lista dos principais
produtos de importagio se configura os produtos ali-
menticios, como por exemplo arroz. Porém, também se

percebe que o pais tem mais de 300 mil hectares propi-
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cios ao cultivo de arroz, mas devido 2 falta de investi-
mento o pais ainda continua a depender de importagao
de tal produto. Nesta 6tica, os relatérios apresentados
apontam para a necessidade de equilibrio das atengoes
nas areas de investimentos. Ou seja, mesmo que a irea
de seguranca scja considerada prioritaria, as outras
dreas, como agricultura, turismo ¢ minérios, devem
merecer igual aten¢iao como forma de buscar o equi-
librio ¢ bem-estar social, pois sao dreas com potencial

para o desenvolvimento sécio econdmico do pais.

Esta experiéncia de integragao regional na CEDEAO,
ao contrério de outros blocos, tem centrado seus objeti-
vos para a estabilidade politico-militar da regiao, securi-
tizando a integragao regional. Assim, se constitui como
uma experiéncia diferente da latino-americana ou euro-
peia. E provavel que a CEDEAO tenha buscado estabi-
lizar primeiro as questdes politicas ¢ de seguranga para
depois tentar uma estabilizagao econdmica. Na Africa,
a economia nio ¢ um mecanismo de estabilidade, mas a
articulagdo politica e a criagao de espagos de seguranga
coletiva sao, assim, o mecanismo para estabilidade poli-
tica que poderia levar a estabilidade econémica. Estas
¢ outras questdes se lancam para novas agendas de pes-

quisa na regiao.
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