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Resumo

Objetiva-se com o presente artigo discutir em que medida fatores externos impactam o ciclo logistico dos projetos
relacionados aos Produtos de Defesa (PRODE). Demonstra-se a importincia da andlise estratégica das varidveis
politica e econdémica e como elas podem influenciar no ciclo logistico no 4mbito da gestao de defesa. Para conduzir
a pesquisa, elegeu-se o método indutivo, por meio de pesquisa bibliogréfica ¢ documental, demonstrando-se ao
final que fatores externos podem interferir no ciclo logistico, dentre eles as questdes politicas e econdmicas, razao
pela qual a adogao da politica externa multilateral apresenta-se como a mais adequada para a mitigacao de atrito na

logistica de produtos de defesa.

Palavras-chave: Logistica Militar; Gestao de Defesa; Industria de Defesa; Politica Externa; Multilateralismo.

Abstract

The objective of this article is to discuss the extent to which external factors impact the logistical cycle of projects
related to Defense Products (PRODE). It demonstrates the importance of strategic analysis of political and econo-
mic variables and how they can influence the logistical cycle within the scope of defense management. To conduct
the research, the inductive method was chosen, through bibliographic and documentary research, demonstrating in
the end that external factors can interfere in the logistical cycle, among them political and economic issues, which is
why the adoption of foreign policy multilateral is presented as the most adequate to mitigate friction in the defense

products logistics.
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1 » Introducao

As deficiéncias na infraestrutura da logistica de defesa
podem ser analisadas sob diversos prismas. Contudo,
nao hi como negar que o ciclo logistico, sobretudo no
Ambito da gestao de defesa, sofre influéncia determi-
nante das varidveis politica ¢ econdémica, que podem
representar obsticulos na obten¢io ¢ manutengio de

Produtos de Defesa (PRODE)".

A analise estratégica dessas varidveis ¢ atil na elimina-
¢ao de restrigoes da logistica de defesa. E nesse cerne
que desponta a necessidade de uma politica externa que
represente maiores possibilidades de éxito na continui-
dade de projetos relacionados aos produtos de defesa de

interesse do pais.

Os estudos de cendrios e sua prospectiva sao imprescin-
diveis para a logistica de defesa, o que engloba a avalia-
¢ao da existéncia de aliados ou possiveis adversarios. A
aquisicio de produtos de defesa, bem como de toda a
cadeia de suprimento que o envolve, pressupoe anli-
ses desde as demandas da drea da operacional e tética as
percepgdes do nivel politico e estratégico. Envolve ana-
lises quanto aos fornecedores, o grau de relagio entre
ambos, o custo de oportunidade, as possibilidades de

compras conjuntas entre outros.

Essas varidveis podem ou nao ser previsiveis, mas tam-
bém envolvem um pensamento estratégico de longo
prazo, onde serdo avaliadas as capacidades, as necessi-
dades do pais, a eficiéncia, a eficdcia, viabilidade e con-
tinuidade de determinados projetos. A eliminacio de
restri¢oes ird depender de um pensamento estratégico

e holistico que deve apontar a escolha de que caminho

1 “Produto de Defesa - PRODE - “Todo bem, servigo, obra
ou informagio, inclusive armamentos, muni¢des, meios de transporte ¢ de
comunicagdes, fardamentos ¢ materiais de uso individual e coletivo utilizados nas
atividades finalisticas de defesa, com excegio daqueles de uso administrativo” (Art.
29, Inciso I, da Lei 12.598, de 21 de margo de 2012). Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12598.htm>. Acesso em
17/03/2021.
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seguir, com base nas perspectivas politica, logistica e

econdmica buscando a mitiga¢ao de atrito.

Sob a perspectiva micro, tem-se como elementos de
ponderacao a disponibilidade de suprimento, a con-
fiabilidade do projeto, a doutrina de manutengao, o
custo operacional, a capacidade da industria nacional
de defesa etc. Sob o aspecto macro, hd que se analisar o
cendrio econdmico, o politico, a relagio entre os paises,
bem como os elos internacionais de fornecedores de

suprimento e sua interdependéncia.

Para tanto, pretende-se demonstrar a importincia da
andlise estratégica no Ambito das Relag¢oes Internacio-
nais, dos campos politicos e econOmMicos como varia-
veis determinantes para a gestao logistica de produtos
de defesa. No artigo em especifico, deter-se-4 a anélise
da influéncia de elementos externos ao ciclo logistico
na continuidade de projetos que versem sobre produtos
de defesa adquiridos e na aquisi¢ao de novos, de modo a
salientar a importincia de uma politica externa voltada
para a atuagdo em multiplos polos negociais ¢ assim
contribuir na mitiga¢ao de atrito na gestao da logistica

de produtos de defesa.

Em sede de consideragoes finais, serd demonstrado que
a logistica de defesa ¢ um processo complexo que exige
a andlise de uma conjungao de fatores e que seu sucesso
requer uma sincronia entre as searas estratégicas, eco-

A . 7.
ndmicas e politicas.

A pesquisa tem natureza qualitativa ¢ como meto-
dologia optou-se pelo método indutivo. Os proce-
dimentos elegidos foram a pesquisa bibliogrifica e
documental. O presente trabalho se apresenta em dois

momentos distintos.

Inicialmente tratar-se-4 dos aspectos conceituais e
introdutérios que elegem a logistica de defesa como

uma das dreas mais importantes na gestao de defesa
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de um pais. Serd abordado como a logistica de defesa
deve ser analisada sob o viés estratégico, em especi-
fico no Ambito das relagdes internacionais, conside-
rando os campos politico e econdmico como varia-

veis determinantes.

Em um segundo momento, apontar-se-3o argumen-
tos que demonstram que elementos externos ao ciclo
logistico podem interromper a continuidade de pro-
jetos no Ambito da defesa ¢ que sua dinimica nao ¢
um processo isolado e muito menos restrito as ques-
toes enddgenas do pais, o que sugere um pensamento
estratégico apoiado na cooperagio e negociagiao em

polos multiplos.

Em consideragoes finais, retomar-se-4 a logica argu-
mentativa delineada para reafirmar a importincia da
politica externa multilateral na mitigagao de atrito na

gestao da logistica de produtos de defesa.

2 . AneiliseEstratégicanoAmbito
das Relacoes Internacionais dos
Campos Politico ¢ Economico
como Variaveis Determinantes para

a Gestao da Logistica de Produtos
de Defesa.

A logistica de defesa ¢ uma das dreas mais importantes
para paises com tradi¢oes bélicas, eis que a eficicia ¢ efi-
ciéncia desse processo representa o €xito das principais
engrenagens que movimentam a dinimica da guerra €
¢ fator imprescindivel para a vitédria e o equilibrio de

poder no cendrio internacional.

Para Jomini (1862) a logistica de defesa ¢ tudo que nao
se refira a engajamento. O autor ¢ o precursor na ado-

¢ao do termo, eis que embora Clausewitz (1984) tenha
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escrito sobre a Teoria da Guerra, nio abordou o termo
logistica como um dos elementos essenciais na adminis-

tragao da guerra.

Clausewitz, entendia que a teoria da superioridade
numérica, da base, linhas anteriores e abastecimento
nao eram suficientes para explicar as dinimicas da

guerra, que nao se reduzia a questoes préticas e tedricas

(CLAUSEWITZ, 1984).

Foi Jomini (1862), portanto, quem primeiro identi-
ficou a importincia da logistica na gestao de defesa ¢
apontou-a como a ciéncia que possibilitava empregar os
conhecimentos militares ¢ mensurar a justa medida de
aplicabilidade dos recursos existentes e atuar mediante

alguma previsibilidade diante de eventuais fric¢oes.

Silva ¢ Mussetti (2003) elucidam que por logistica
compreende-se “a atividade operacional e estraté-
gica que integra conceitos ¢ procedimentos visando
a vantagem competitiva sustentdvel no mercado ou a
vantagem operacional dos militares” (SILVA ¢ MUS-
SET'TI, 2003, p.343).

Russel (2011) define logistica como a disciplina de
gerenciamento que teve origem na esfera militar e pos-
teriormente passou a ser empregada na drea comercial.
Compreende o gerenciamento e planejamento de ope-
ragoes, financas, marketing, qualidade, recursos huma-

nos ¢ tudo que corresponde a logistica integrada.

A logistica esta diretamente ligada a gestao de defesa e
abrange desde as atividades de manutengao de tropas,
equipamentos ¢ suprimentos, bem como operacoes de
mobilizagao, deslocamento, posicionamento, seja em
operagoes de guerra ou nio guerra. Kress (2002) ao
abordar acerca da logistica operacional ¢ de como ela
¢ o sustentdculo das opera¢oes militares, salienta que a
logistica nem sempre ¢ analisada e tratada como uma

gestdo e por isso a administragio da logistica de defesa
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padece de algumas deficiéncias estruturais que acabam
por comprometer seu ciclo, interferindo na eficiéncia e

eficacia do processo.

Radulescu (2013) ao tratar da logistica militar, trata-a
sob o aspecto da implementagao da qualidade total na
gestao de defesa e explica que a mesma depende do apri-
moramento de capacidades, da adogao de padroes e de
uma cadeia de qualidade que reflita um melhor geren-
ciamento e controle capaz de remover barreiras e gerar

maior conflanca.

Tatham (2013) por sua vez, chama atencio para o
equilibrio entre a eficiéncia ¢ a eficicia quando se trata
da aquisi¢ao de grande vulto na provisao de logistica
de defesa. Isso porque a assincronia entre a necessi-
dade ¢ o recebimento do suprimento afeta inclusive
paises com tradi¢ao bélica e com experiéncia em logis-
tica como foi o caso dos EUA em 2003 no Iraque,
onde suas tropas do front nio receberam os equipa-

mentos necessarios.

O mais vasto, complexo ¢ mais antigo de todos os
aspectos gerenciais da guerra ¢ a logistica, na sua
dimensao de gestao do combate e dos recursos empre-
gados, pois permeia as fases de planejamento, imple-
mentacao ¢ controle de processos nas operagoes mili-
tares (KRESS, 2002).

Pensar logistica estratégica é pensar a longo prazo. E
analisar quais as capacidades que o Estado possui e de
quais necessita. E nesse sentido, que Kress (2002) vai
demonstrar que os niveis de logistica desenvolvidos
irdao depender dos niveis de guerra. Isso porque o valor
social da defesa estd diretamente ligado ao nivel de per-
cepgio de ameaga, bem como aos gastos publicos que

serio demandados.

Inegével que nesse aspecto, paises como o Brasil, que

dada a extensao do seu territdrio e das riquezas naturais
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que possui, nao podem ignorar questoes como a densi-
dade no que concerne a questao estratégica da presenga
das forcas armadas nas faixas de fronteiras ¢ como a
logistica estd diretamente ligada a essas agoes. A difi-
culdade em mensurar o valor de determinados temas
de defesa, leva a visao deturpada da importancia que
possui a logistica militar. O complicador ¢ que muitos
bens na 4rea da defesa tém seu valor real mensurado
tardiamente ¢ quando 1$sO ocorre, a assincronia entre a

necessidade ¢ a capacidade sao latentes.

Ramos ¢ Goldoni (2016) alertam que a auséncia de
percepcao de ameaca, leva a falsa ideia de que os assun-
tos de defesa sejam secunddrios. Mas ¢ exatamente ai
que demonstram a importincia da proposta da Estra-
tégia Nacional de Defesa (2008) que “recolocou as
questdes de defesa na agenda nacional, marcando uma
nova etapa no tratamento desse tema pela renovagio
do interesse politico do Estado” (RAMOS; ¢ GOL-
DONI, 2016, p.171).

Ramos ¢ Goldoni (2016) salientam ainda que

As duas versoes da Estratégia Nacional de Defesa
citam que “o Brasil nio tem inimigos no presen-
te. Para ndo té-los no futuro, ¢ preciso preservar
a paz ¢ preparar-se para a guerra’ (Brasil 2008b,
p- 16;2012b, p. 58). A END pretende convencer
a todos sobre a necessidade do Estado de investir

em sua defesa.

A manutengio da condigio de “pais pacifico” de-
manda a execugio de projetos que exigem a aloca-
¢io de vultuosos recursos or¢amentdrios para as FA
¢ para a realizagio de pesquisa cientifica e tecnolé-
gica voltada para o desenvolvimento de produtos

de defesa (RAMOS; GOLDONI, 2016, 157).

Ramos ¢ Goldoni (2016) lembram ainda que a Estra-
tégia Nacional de Defesa (2008) prioriza trés eixos: a
reorganizacio ¢ reorientacio das Forcas Armadas, a
organiza¢io da Base Industrial de Defesa e da politica

de composicao dos efetivos. Esses objetivos pressupoem



IREVISTA

PoLiTicA HOJE

“agdes estratégicas de curto (até 2014), médio
(entre 2015 € 2022) ¢ longo prazos (entre 2027 ¢
2030) e determinou que as FA deveriam confeccio-
nar e remeter ao Ministério da Defesa (MD) seus
Planos de Equipamento ¢ de Articulagio” (RA-
MOS; GOLDONTI, 2016, p. 156-157).

A imbricagdo entre a estratégia ¢ a logistica de defesa
¢ crucial e, nesse sentido, Brick (2011) chama ateng¢io
paraaimportincia do “perfeito entrosamento ¢ compa-
tibilidade entre os fins (a politica), o caminho escolhido
para alcancar os fins (a estratégia) ¢ os instrumentos de
poder a serem usados (As Forcas Armadas ¢ o seu meta-
-sistema de aparelhamento)” no cendrio internacional.
Brick (2011) 4 luz de Thorpe (1986) ressalta ainda que
a logistica deve ser considerada como um todo orgi-

nico (BRICK, 2007, p. 4-5).

Assim, a logistica deve ser elemento essencial no
ambito da gestdo de defesa e ¢ ela um dos prin-
cipais instrumentos para a eficiéncia e eficacia na
implantacdo das acdes estratégicas elencadas na
Estratégia Nacional de Defesa. Todavia, a gestdo
de defesa deve considerar estrategicamente o cena-
rio em que as relagdes internacionais estdo sendo
travadas e como as variaveis politica e econdmica

podem ou ndo comprometer esses objetivos.

Sao diversas as variaveis que influenciam a logistica,
dentre elas estdo as questdes politicas e econdmi-
cas, como a necessidade, o custo de oportunidade, a
capacidade de autossuficiéncia em infraestrutura ou
a auséncia dela. Essa complexidade ¢ para alguns a
demonstragdo de que a logistica seria muito mais

uma arte do que uma ciéncia.

O foco portanto do presente artigo estd da demons-
tracdo da influéncia de outras variaveis sobre a
logistica de defesa e nao no aprofundamento da
logistica em si. Contudo, importante salientar, que

a influéncia das variaveis acima ocorre tanto no
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aspecto mais amplo, Base Logistica de Defesa
definida por Brick (2011, p. 6) como “agregado
de capacitagdes, tecnologicas, materiais e huma-
nas, necessario para desenvolver e sustentar a
expressdao militar do poder, mas também profun-
damente envolvido no desenvolvimento da capa-
cidade e competitividade industrial do pais como
um todo.”. Como também no seu aspecto mais
restrito, a Logistica de Defesa como aquela que
“se refere ao provimento de meios para compor
as For¢as Armadas e sustentar suas operagdes em
quaisquer situacdes em que elas tenham que ser
empregadas.” (BRICK, 2011, p. 6).

A distingao feita por Brick (2011, p. 6) é de grande
relevincia para que seja possivel compreender
que a Base Logistica de Defesa - BLD consiste
em uma ampla base de valor estratégico para o
pais. Na perspectiva do referido autor, a denomi-
nacdo Base Industrial de Defesa — BID?, estabele-
cida pela Portaria 899 de 19 de julho de 2005 do
Ministério da Defesa, bem como pela PND e END
¢ restritiva, haja vista que “esse complexo envolve
muito mais do que apenas instituicdes desenvol-
vedoras e fabricantes de sistemas e produtos espe-

cificos para a defesa”.

E por essa razdo, Brick vem sustentando em seus
trabalhos nos ultimos anos (2011, 2014) que falar
em BLD seja mais apropriado considerando a
grande complexidade que envolve essa impor-
tante e ampla base de valor estratégico nacional.
Tanto ¢ verdade que “A aquisi¢ao de sistemas de

defesa, identificando as tecnologias necessdarias e

2 Base Industrial de Defesa - BID “¢ o conjunto de empresas estatais e
privadas, bem como organizacoes civis e militares, que participem de uma ou mais
das etapas de pesquisa, desenvolvimento, produgio, distribui¢io e manutengio de
produtos estratégicos de defesa”. Portaria 899 de 19 de julho de 2005 do Ministério
da Defesa.

“BID - formada pelo conjunto integrado de empresas publicas ¢ privadas, e
de organizagdes civis e militares, que realizem ou conduzam pesquisa, projeto,
desenvolvimento, industrializagio, produgio, reparo, conservagio, revisdo,
conversdo, modernizagio ou manutencgio de produtos de defesa (Prode) no Pais”

(PND/END, p. 99).
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os or¢gamentos adequados, ¢ uma atividade com-
plexa, que tem levado os Estados a manterem

estruturas e organizacdes vultosas e custosas.”
(BRICK, 2014, p. 308)

Assim, nao ha como tratar a logistica como um
simples processo cartesiano em que a posi¢ao das
coordenadas levard a um resultado esperado. Na
realidade, a logistica no ambito da gestao de defesa
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pressupde uma complexidade sist€émica na medida
em que depende de diversas condigdes para seu

integral funcionamento.

Dentre esses, estdo as varidveis politica e econo-
mica. A ilustragdo abaixo demonstra que a estra-
tégia escolhida serd fruto do alinhamento entre
as variaveis politica, economica e de necessidade

logistica propriamente dita.

1. Alinhamento dinamico dos processos logisticos

Variavel
Politica

ESTRATEGIA

Logistica

Variavel
Econémica

Fonte: Elaboragao propria.

Na figura acima ¢ possivel notar que a estratégia nio ¢
um elemento tnico, mas sim parte de um complexo de
decisoes governamentais que envolvem eixos centrais do
Estado como: suas premissas politicas, suas capacidades
econdmicas ¢ seus objetivos de logistica militar. Se tais
elementos nao forem levados em conta quando da criagao
de uma percepgao estratégica de defesa, a possibilidade
¢ que seu escopo ndo se realize e seu alcance seja muito

pequeno na real protegao da soberania do ator estatal.

Note-se que as condicionantes econdmicas e politi-
cas permeiam o estudo de cenarios e a prospectiva
da logistica militar, eis que as decisdes em matéria
de gestdo de defesa dependem de questdes orga-
mentarias e estas em sua maioria estdo condiciona-
das ao cenario politico interno e externo. Essa visdo
estratégica importa observar que dominar assuntos
afetos a logistica de defesa significa compreender e
administrar a arte de lidar com uma série de varia-

veis que podem ou ndo ser previsiveis.

Owens (2015) nesse sentido, esclarece que o pla-
nejamento de forgas exige uma estratégia logistica
coerente, de modo que eventuais deficiéncias dos
elementos estruturais possam ser minimizadas ou até
eliminados. Nesse aspecto, o autor adverte que a ges-
tao de defesa pressupde uma visao holistica, onde as

questoes politicas globais e locais sejam consideradas.

Owens (2015) recomenda ainda que sejam sope-
sados tanto o equilibrio de poder, as guerras, as
aliangas e diplomacia, quanto os interesses da arena
interna. Isso porque todos esses elementos sdo
capazes de influenciar as agcdes no ambito da gestao

de defesa e consequentemente na logistica militar.

A andlise estratégica na seara da gestao da logistica
de defesa ¢ reflexo desses dois mundos referidos
por Owens (2015), isto &, pela politica internacio-
nal e a interna. Logo, h& que se considerar que tra-

tar da logistica militar pressupde estar conectado
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e compreender as relacdes de poder existentes no
ambito das relagdes internacionais, bem como con-
siderar que os aspectos econdmicos serdo também

variaveis determinantes.

E possivel perceber que as decisdes nesse cenario
sempre traduzem a existéncia de uma moeda de
troca, eis que interesses de ordem interna devem ser
atendidos, como por exemplo quando se justifica o
investimento em industria local voltada a fabrica-
¢do de material bélico com a consequente geracao
de empregos (OWENS, 2015).

Essas decisoes fluem no campo estratégico, haja
vista que o planejamento e a programacao de forgas
militares sdo realizadas dentro de um aspecto macro,
estrutural e continuo, que vao desde a questdo orca-
mentaria que prevé a alocacdo de fundos, aquisi¢cdo
de equipamentos, até¢ a forma de recrutamento que
fazem parte de um largo espectro de decisdes organi-
zacionais. Assim, pensar logistica ¢ também pensar
comando e controle, e por essa razdo a logistica de

defesa deve ser tratada no nivel estratégico.

Outro ponto importante a ser observado ¢ a coorde-
nac¢do entre o setor logistico e a industria de defesa.
Mas nem sempre o setor operacional guarda a
mesma relagdo ¢ a mesma sincronia. A diminuigao
de custos ¢ uma das possibilidades de ganho, mas
ndo ¢ a Unica, pois o0 processo de gestdo de defesa
perpassa outras determinantes que ndo estdo liga-
das somente ao aspecto financeiro. Isso porque a
eficacia e a eficiéncia serdo resultados de uma com-

plexidade sincronica.

Assim, a escolha da estratégia obrigatoriamente vai
ser analisada com base nos prismas apresentados
e had que se considerar que ndo necessariamente o
sistema como um todo estard em equilibrio. E nesse
cerne, quando um dos aspectos ndo estiver em har-

monia, sera o fator politico o determinante. O fator
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politico tanto no ambito interno, quanto externo ¢é
o0 que determinard quais recursos devem ou nao ser

alocados para determinado fim.

Na seara interna, a gestao de defesa precisa ocupar
a agenda das politicas publicas, de maneira que a
sociedade compreenda que todo pais precisa ter e
demonstrar capacidade militar, decorréncia logica
do fato de que a defesa nacional deve ser enten-
dida como um bem publico provido a sociedade por
meio de politicas publicas. Isso porque “A dimen-
sao material policy refere-se aos contetidos concre-
tos, isto €, a configuragcdo dos programas politicos,
aos problemas técnicos e ao contetido material das
decisdes politicas” (FREY, 2000, p. 85).

Contudo, quando a logistica de defesa tem como
cenario paises que ndo possuem tradicdo bélica,
as questdes que permeiam essa importante area da
defesa acabam por ser entendidas erroneamente
como secundarias. Se condicionam, face a nao pos-
suir industria bélica suficientemente grande para
produzir todas as suas necessidades, a optar por
adquirir esse material de acordo com as proprias
necessidades diretamente de outros paises ou uni-

camente de um so6 pais.

No aspecto da politica externa, a relevancia se da
em maior grau, uma vez que em se tratando de
pais que ndo possui autossuficiéncia em industria
bélica, os concertos regionais e globais devem
preconizar parcerias bi e multilaterais capazes de

atender suas necessidades.

Diante de possiveis contingéncias, a cooperagao
em matéria militar é de extrema relevancia, tanto
aquelas que se traduzem em parcerias bi, como as
multilaterais. E o que demonstra o quadro abaixo
ao apontar a evolucdo dos principais acordos de
compras de instrumentos militares realizados pelo
Brasil entre os anos 2000 a 2015:
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PARCEIROS ESTRATEGICOS NA COOPERACAO NORTE-SUL DO BRASIL

Evolugao dos principais acordos de compras de instrumentos ‘militares feitos pelo Brasil, por pais parceiro, em milhoes de dolares, entre 2000 € 2015

2000 . Cumpra de 12 unidades de

Compra de 17 unidades de

SK 105 Kurassier (Tang ue Leve) Mirage-2000 (Cacas a Jato)
- .

Compra de 2 unidades de P-400

2015
C\tf)mpia tée 'Iduréld%de de Pionierpanzer 2 Sg;a\géz Ssgaei(ulo
| (Veiculo blindado de recuperacao) unidades de Veict

(Embarcagao de patrulha) ﬁgg‘ "’glﬁg‘j' 0 lfl nida ‘i‘ﬁ{’] deTorres 2015
® .i\ctsln:lof de comgra
Ccmpra de 8 unidades de A5-532U2 teeu?gfnf;gﬁ(éa;se
Cougar (Helicéptero de Transporte) 1006 unidades de
ompra de 7 unidades de BPz-2 cacas Gripen-NG
[Velculo blindado de combate) 2011 . G P
Compra de 2 unidades de
. Bergepanzer 2 BPz-2

Compra de 250 unidades de Leopard-1As
(Veiculo Blindado de Combate)

Pais parceiro: Em milhées de délares

B restia 5800

- Austria

- Israel

- EUA 1410
I sucia

- Alemanha 4

- Franga

2000 2003 2006

Fonte: Sitio web do Senado Federal do Brasil, 2016 e CISB, 2016.

Compra de 48 unidades de EC725
Super Cougar (Helicoptera de transporte) ACOIUG de construcao e

(Veiculo blindado de
4 recuperacan)

transferéncia de tecnologia de 81
unidades do Guarani (Veiculo hllndado
.de transporte de pessoal)

A(ordln de transferéncia de 2012

1 it

d%g%(n)%lg ei'ﬁé“'&,’;éﬁg Compra de 2 unidades de Fieldguard
(Submarino convencional) Veiculo com Sistema de controle de

. . iro e rastreamento)

2012
Compra de 34 unidades de
Acordn de transferéncia de Egard 1A2 (Veiculo de
tecnologia para constru;ac 53 anti- aerea)
de 1 unidade de SNER

2014
(Submarino nuclear) $oMpra de 6 unidades de

Gua rder (Veiculo blindado)

Com ra de 80 unidades do ~
RB5-70 da SAAB (Sistema de 5

defesa antiaérea portatil)  ~

=]

2009 2012 2015 H
H

Fonte Adas da politica brasileira de defesa (SOARES DE LIMA ctal, pg. 74,2017)

Maria Regina Soares de Lima e a/. (2017) ressalta que a
cooperagao militar no setor da industria de defesa, com
o envolvimento de institui¢des de pesquisa e empresas,
tem sido um dos mais eficientes mecanismos capazes de
auxiliar o Brasil, face suas deficiéncias e ainda dependén-
cia “das tecnologias existentes no Norte, a exemplo de
componentes de sistemas de armas, eletronica aplicada a
aviagdo, antenas para radares ¢ sistema de detecgao para

misseis” (SOARES DE LIMA ¢z al., pg. 74, 2017).

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NA AGUA E NO AR

Nesse sentido, ¢ possivel observar abaixo os investi-
mentos em projetos de transferéncia de tecnologia
militar com paises como a Franca ¢ a Suécia entre os
anos de 2008 ¢ 2016, bem como as diversas institui-
¢oes de pesquisa, que em cooperagao entre Brasil e
Suécia, desenvolveram projetos em defesa aerondu-
tica em 2016.

Investimentos em projetos de transferéncia de tecnologia militar com a Franga e com a Suécia,

em bilhdes de dolares, entre 2008 e 2016 . 5

g s Gripen NG
feitos pela SAAB na Suécia

Cacas Gripen NG

feitos pela Embraer no Brasil
Construcdo de um estaleiro e de
uma base naval em Itaguaf (RJ)

Construcao de partes nao
nucleares para o SN-BR

Transferéncia de tecnologia:
Construgdo da 12 Se¢do de Proa

Material e construcao de quatro
Submarinos Convencionais

Torpedos e sensores I

Fonte: Sitio web do Senado Federal do Brasil, 2016 e CISB, 2016.

Acordo SAAB com
a Suécia - Cagas

Acordo DCNS com
aFranca - PROSUB

Instituicées de pesquisa e empresas envolvidas em acordos
de cooperagdo entre Brasil e Suécia em defesa aerondutica,
por quantidade de projetos, em 2016

3
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5 Fonte: CISB, 2016. 5

Fonte Adas da politica brasilcira de defesa (SOARES DE LIMA ctal., pg. 75,2017)




IREVISTA

PoLiTicA HOJE

Maria Regina Soares de Lima ez al. (2017) ressalta
ainda, que em cumprimento as diretrizes da Politica
Nacional de Defesa, diversos acordos de cooperagio
foram realizados entre o Brasil e alguns paises no Norte,
que por meio de programas de transferéncia “estabele-
cem a necessidade de que as empresas brasileiras adqui-
ram parte da tecnologia do produto negociado ou que
produzam o aparato militar no Brasil” (SOARES DE
LIMA et al., pg. 74, 2017).

Essa também ¢ a orientacio do Livro Branco da Defesa
Nacional, que como adverte Maria Regina Soares de
Lima ez al. (2017)

“...a atuagdo internacional brasileira em matéria de
defesa deve primar pela consolidagio de estrutu-
ras de governanga multilaterais, representativas da
nova distribui¢io de poder global, voltadas para a
paz e a seguranca mundiais ¢ para o bem-estar da

comunidade internacional.

Por isso, o pais deve empenhar-se na construgio de
uma multipolaridade cooperativa, buscando a di-
versificagio de parcerias ¢ estreitando lagos com os
paises do Sul, nao em detrimento de sua relagio tra-
dicional com os paises do Norte” (SOARES DE
LIMA et al., pg. 72,2017).

Nesse viés, verifica-se a importincia da andlise estraté-
gica no Ambito das relagoes internacionais dos campos
politico e econdmico como varidveis determinantes

para gestdo da logistica de produtos de defesa.

Isso porque, como verificar-se-4 a seguir, fatores exter-
nos ao ciclo logistico sao capazes de influenciar a con-
tinuidade e comprometer a eficicia e eficiéncia de
projetos j4 em andamento como também engessar ou

inviabilizar projetos futuros.
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3 « A Influéncia de Fatores

Externos do Ciclo Logistico ¢ a
Importancia do Muldilateralismo
na Mitigacao de Atrito na Gestao
da Logistica de Produtos de Defesa.

Como observado, a complexidade que envolve a gestao
de defesa demonstra que a andlise isolada de fatores pode
ser comprometedora quando se trata de logistica militar.
A dependéncia exclusiva de um tnico pais como forne-
cedor de material de defesa ¢ uma opgao extremamente
delicada, pois qualquer ruptura ou dificuldade no campo
politico serd mais um obstaculo para a obtengao desses
materiais €, consequentemente, 0 cumprimento das mis-

soes que dependem daquele suprimento.

A opcao de nao depender exclusivamente de um pais
pode ser vista como uma questao estratégica. A adogio
de uma politica externa multilateral pode representar
paraa gestao de defesa uma maior possibilidade de con-
tinuidade no tocante a logistica militar, eis que reduzir
a aquisi¢do de material a um tnico fornecedor externo
¢ fragilizar suas capacidades, bem como confiar erro-
neamente que as oscilagdes no cendrio internacional
nio influenciardo aliancas ¢ parcerias. Nesse sentido, a
Politica Nacional de Defesa - PND (2012) é clara desde
a parte introdutéria, bem como por todo o corpo do
texto quanto a prevaléncia e refor¢o ao multilatera-

lismo como orienta¢ao da politica externa brasileira.

Para ilustrar a situacio, traz-se como exemplo o fato
de a For¢a Aérea Brasileira possuir helicépteros® de
trés nacionalidades diferentes: Franca, EUA e Russia.
A Aviagao de Asas Rotativas pode cumprir intimeras

acoes de Forca Aérea.

3 Video ilustrativo sobre a composigio das acronaves de asas rotativas da
Forga Aérea Brasileira: hetp://www.fab.mil.br/noticias/mostra/23597/FAB%20
TV%20-%20Programa%20mostra%200s%20helic%C3%B3pteros%20da%20
FAB%20e%20destaca%20as%20diversas%20miss%C3%B5es%20que%20realizam
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Por questdes de natureza de concepgao do projeto das
aeronaves, as acronaves russas utilizadas pela FAB (MI-
35) tém capacidade de cumprir basicamente as agoes
de: Apoio Aéreo Aproximado, Ataque, Defesa Aérea,
Escolta ¢ Supressao de Defesa Aérea Inimiga, todas
essas acoes basicamente ligadas 4 utilizagao de helicop-

teros com emprego de armamento frontal.
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As aeronaves americanas (H-1H e H-60) e aeronaves
francesas de grande porte (H-36) podem cumprir outro
espectro de agdes como: Busca e Salvamento, Busca ¢
Salvamento em Combate, Transporte Aéreo Logistico,
entre outras, Sem armamento ou apenas com armamento
lateral com capacidade de auto-defesa. As agoes e tarefas

de For¢a Aérea encontram-se listadas abaixo:

ANEXO0 C - TAREFAS E ACOES DE FORCA AEREA

TAREFAS DE FORCA AEREA

10. Autodefesa de Superficie
. Busca e Salvamento
. Busca e Salvamento em Combate

—
fed b —

. Combate a Incéndio em Voo
. Comunicagéo Social

— =
e

. Contraterrorismo

. Controle Aéreo Avancado

. Controle e Alarme em Voo

. Controle Satelital

. Defesa Antiaérea

. Defesa Cibernética

. Defesa Bioldgica, Nuclear, Quimica e
Radioldgica

22. Demonstragio Aérea

2BEB8®a5

23. Ensaio em Voo

24. Escolta

25. Evacuacdo Aeromédica

26. Exfiltracdo Aérea

27. Gerenciamento da Navegacdo Aérea

28. Gerenciamento e Vigildncia do
Trifego Espacial

Comando,
Inteligéncia, = Controle, - . -
roty | wenticio | Viglincne | Se | Commicagine | Pefnde | Argiode ke
Informacao
ACOES DE FORCA AEREA
1. Acdo Civico-Social 29. Guiamento Aéreo Avangado
2. Acfo Direta 30. Infiltracdo Aérea
3. Alertaem Voo 31. Inspecido em Voo
4. Alerta na Base 32. Instrucdo Aérea
5. Antissubmarino 33, Inteligéncia
6. Apoio Aéreo Aproximado 34. Interferéncia Eletronica
7. Assalto Aeroterrestre 35. Langamento de Cargas Uteis ao
8. Assuntos Civis Espago Exterior
9. Ataque 36. Logistica

37. Minagem Aérea

38. Operacdes Psicoldgicas

39. Patrutha Maritima

40. Policia da Aerondutica

41. Policiamento do Espaco Aéreo

42. Posto de Comunicacio Aeroespacial
43. Reabastecimento em Voo

—

44. Reconhecimento Aeroespacial

45. Reconhecimento Armado

46. Reconhecimento Especial

47. Ressuprimento Aéreo

48. Seguranca das Instalacdes

49. Socorro em Voo

50. Supressio de Defesa Antiaérea
Inimiga

51. Transporte Aéreo Logistico

52. Transporte Especial

53. Varredura

54. Vigildncia Aérea

55. Vigildncia e Controle do Espaco
Aéreo

Fonte: Doutrina Bisica da Forca Aérea Brasileira. DCA 1-1, Vol. 2, p47. Brasilia, DF, 2020.

Com a exclusividade russa no fornecimento de supri-
mento para os helicopteros de ataque MI-35% a rela-

¢io politica do Brasil com aquela nag¢io acaba tendo

4 hetps://br.sputniknews.com/portuguese.ruvr.ru/2009/12/07/2830920/
hetps://br.sputniknews.com/portuguese.ruvr.ru/2010/04/19/6616186.html

muita importancia. A manutencio das referidas acro-
naves em voo, bem como o cumprimento das missdes
que apenas aquele tipo de helicéptero pode executar

(missdes de emprego com armamento frontal) ficam
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condicionadas exclusivamente a satisfagio do con-

trato estabelecido.

Qualquer ruptura ou desacordo com a nagao respon-
savel pela fabricacao e fornecimento de componentes
impacta diretamente na disponibilidade daquele tipo
de aeronave para o cumprimento de suas agoes. E isso
nao ¢ uma realidade tao distante, em especial em um

cendario de evolugao de tensoes globais.

Cabe observar que a acronave MI-35, embora de fabri-
cagao russa, depende de componentes fabricados por
outros paises das antigas republicas soviéticas. Como
exemplo, pode-se citar que os motores utilizados por
esse tipo de aeronave siao de fabricagao ucraniana
(Ukrainian company “Motor Sich ), o que dificultou
o fornecimento de pecas apds a disputa entre Russia e

Ucrania pelo territério da Criméia ocorrida em 2014°.

Diante desse cendrio, nao ha como negar a ocorréncia
da imprevisibilidade fruto da divergéncia politica entre
os dois paises (Russia ¢ Ucrénia) fabricantes dos com-
ponentes da Aeronave MI-35. O que refor¢a a impor-
tincia da adogio do multilateralismo, conforme orienta
a PND (2012) como melhor expressio de politica
externa mais propicia para a gestao de defesa, sobretudo
pela auséncia de independéncia tecnoldgica em relagao

a produtos de defesa.

Como ¢ possivel perceber, a existéncia de um contrato
de fornecimento de material exclusivo e condicionante
pode figurar para a gestao de defesa como um gargalo
logistico, o que compromete o funcionamento de pro-
jetos em andamento e como isso gera consequéncias
indesejéveis. Entraves dessa natureza podem gerar efei-

tos semelhantes a eventuais embargos internacionais

5 Nesse sentido verificar as seguintes noticias:

http://www.bbc.com/news/world-europe-33822821

htep://www.tandfonline.com/doi/
full/10.1080/13518046.2015.1094941 ?src=recsys&

http://rusletter.com/articles/russian_helicopters_cannot_do_without
ukrainian_motor_sich
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que além de constranger a politica externa de ambos os

paises acaba por frustrar operagées €m Ccurso.

Em contraponto a esta situagao, estao as operagoes de
busca e salvamento, que podem ser realizadas por aero-
naves de origem francesa ou americana. Assim, a difi-
culdade de obtengao de suprimentos de um dos dois
fornecedores, nao implicard na interrupgao de servigos

essenciais realizados pela For¢a Aérea Brasileira.

Cumpre observar que deve haver uma medida no que
concerne 3 variedade da frota, nio devendo ser nem
muito ampla, nem tampouco exclusiva. Obviamente
nio seria esse o cendrio se o Brasil fosse autossuficiente
na produgio das suas acronaves, razio pela qual o
aumento de relagdes multilaterais ¢ essencial quando
o assunto ¢ aquisi¢ao de material bélico no 4mbito da

logistica de defesa.

Assim, para compreender a importincia que a logistica
de defesa representa, cabe ressaltar que existe uma dife-
renca entre logistica classica: ligada a aquisi¢ao, armaze-
namento, distribui¢ao de material, com preco, quanti-
dade, lugar para o cliente correto; e alogistica moderna:
que se centra no fluxo e nio exatamente nos estoques,
isto ¢, estd focada no just in time e o real time demand.
O que importa sio as aliancas ¢ os ganhos mutuos, a
reducio de custos ¢ a performance que devem funcio-
nar em completa sinergia (RUSSEL, 2011)

Assim, no processo de desenvolvimento de determi-
nado produto, seu ciclo pode ser encurtado e disponi-
bilizado com maior celeridade, bem como podera ter
esse processo postergado. Isso, ird depender do grau de
envolvimento do seu aliado/fornecedor. Logo, aliangas
e tecnologia devem caminhar conjuntamente a fim de
reduzir o ciclo de produgio ¢ entrega (RUSSEL, 2011).

Mirzahosseinian e Piplani(2011) explicam que alogis-

tica de performance (PBL) vem sendo aplicada princi-
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palmente na industria de defesa ¢ estd se sobrepondo
a estratégia de suporte logistico, de modo que os con-
tratos tradicionais, com os servi¢os de pds venda, vém
perdendo espaco. A andlise dessa justa medida (lead
time) entre a eficiéncia e a eficdcia estd exatamente na
possibilidade da previsibilidade. Previsibilidade essa
que s6 se alcanga por meio de planejamento estraté-
gico a longo prazo e que seja capaz de atingir os obje-
tivos desejados, bem como seja suficiente para atender

e enfrentar eventuais fric¢des.

A possibilidade inclusive de um just in time esté na exis-
téncia ou auséncia de estoque de suprimentos necessd-
rios, bem como nas aliancas entre fornecedores (MIR-
ZAHOSSEINIAN; PIPLANI, 2011). Todo esse
cendrio, em se tratando de paises que nao possuem autos-
suficiéncia, estd condicionado as aliangas ¢ a0 modelo
de politica externa adotado com seus vizinhos ¢ com os

principais detentores da tecnologia da qual necessita.

Peltz, Robbins, Mcgovern (2012) acerca do tema res-
saltam que a integragao perfeita desse processo engloba
a consideracao de fatores determinantes como a estra-
tégia adotada, os acordos, a transparéncia e¢ os meca-
nismos com o qual atua, isto ¢, qual o padrio de com-
portamento. Por essa razdo, a evolugio do pensamento

logistico depende da experiéncia.

Isso também pode ser um complicador quando se
trata de paises sem tradi¢ao bélica, na medida em que
a logistica para os paises bélicos ¢ baseada em perfor-
mance ¢ tem como mote, as contingéncias que deter-
minam toda a dinimica da cadeia de suprimentos e,

portanto, sua experiéncia.

A existéncia de lacuna nesse processo poderé gerar ris-
cos ¢ comprometer as capacidades do pais. Partindo
da légica prevista no Supply Chain que pressupde uma
variedade de atores que atuam em harmonia e conca-

tenagio, os custos da governanga estardo entre a linea
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ténue das restricoes de capacidade fisica e as depen-
déncias criticas e quais serdo as possibilidades de ven-
cer os desafios com prontidio (PELTZ; ROBBINS;
MCGOVERN, 2012).

No tocante as praticas de aquisi¢ao de defesa Miller e
Ray (2015) preconizam que embora os servigos mili-
tares tenham passado por melhorias nos ltimos anos,
a dificuldade em se padronizar essas préticas impede a
aplicagio de programas pioneiros que sejam capazes de
reduzir custos e possibilitar vantagens. Isso pressupoe
uma mudanga sistémica que exige um processo decisd-
rio com autonomia e menor subordinagao aos proces-

sos burocraticos de controle.

Essa autonomia estd diretamente ligada 4 adogao de
uma politica externa multilateral, ou seja, aumento
substantivo nas rela¢des multilaterais, onde o pro-
cesso decisorio faz parte de estratégias que permitem
ao pais obter inser¢ao internacional e por meio dela

alcangar seus objetivos de curto, médio e longo prazo

(SARAIVA; VALENCA, 2011).

A autonomia e multilateralismo caracteristicas da poli-
tica externa brasileira dos governos FHC e Lula, sobre-
tudo deste ultimo, apresentou-se como uma conjungao
de elementos que permitiram uma estratégia nacional
de desenvolvimento e que resultaram em oportunida-
des de parcerias e negociagdes significativas no dmbito
da defesa. Inclusive com o fortalecimento da industria
nacional com transferéncia de tecnologia. Essas deci-
soes politicas sao expressao do aproveitamento de jane-
las de oportunidades que conjugaram o interesse nacio-
nal e a inser¢do internacional (CERVO, 2003).

A conjugagio e realizagao desses objetivos demonstram
que os fatores econdmicos ¢ politicos podem resultar
em ganhos de poder material. O consenso dessas ins-
tAncias se faz factivel quando as ambigdes politicas con-

vergem com as necessidades enddgenas e exdgenas.
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Nesse sentido, enquanto o Brasil nao for autossuficiente
em termos de industria bélica, o multilateralismo tende
aser o melhor caminho, eis que guarda maior seguranga

no Ambito das negociagdes em matéria de defesa.

Isso porque evita que sejam realizadas negociagdes com
atores isolados e possibilita uma maior autonomia e liber-
dade de escolha, o que reafirma ainda ser o multilatera-
lismo o instrumento mais propicio para a participagio ¢
insercao internacional, e principalmente para a realizagao

dos objetivos nacionais no 4mbito da gestao de defesa.

4 « Consideracoes Finais

O presente artigo propods apresentar a importancia da
logistica militar, bem como demonstrar que fatores
externos podem impactar diretamente no ciclo logfs-

tico dos projetos relacionados aos produtos de defesa.

Foi verificada ainda a importincia da andlise estratégica
das varidveis politicas ¢ econdmicas e como elas podem
influenciar no ciclo logistico de projetos no Ambito da

gestao de defesa.

Nesse contexto, foi argumentado ainda que a opgao em
ter como fornecedor de produtos de defesa um tnico pais
pode resultar em gargalos logisticos que somente a inter-
feréncia politica pode solucionar. E em algumas circuns-
tAncias nem mesmo a diplomacia serd capaz de reverter
determinados contextos de entraves politicos que acabam

por reforcar cendrios de maior dependéncia estratégica.

Assim, verificou-se que a melhor estratégia ¢ a adogio
da politica externa multilateral como a mais cabivel
para a mitigacao de atrito na gestao da logistica de
defesa, uma vez que o alinhamento exclusivo pode
comprometer a continuidade de projetos relaciona-
dos aos produtos de defesa ja adquiridos, bem como

impedir a aquisigao de novos.
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Foi demonstrado que a cooperagao diversificada de
forma bi e multilateral ¢ uma questao de sobrevivéncia.
Nao s6 do ponto de vista econdmico, mas também no
aspecto pol{tico, pois as relagées comerciais sao expres-
soes ¢ exaurimento do aumento substantivo de relagoes

politicas que se intensificam a depender das necessidades.

Depreendeu-se, por fim, que a gestao da logistica de
defesa nao se perfaz mediante um processo isolado ¢
muito menos restrito as questdes enddgenas do pais.
Ela ¢, sobretudo, um processo complexo que reclama
a consideragio de inimeros fatores ¢ variaveis, pois
seu éxito e integralidade dependem da sincronia
entre as searas estratégicas, econOmicas e politicas,
0 que sugere um pensamento estratégico ¢ holistico

apoiado no multilateralismo.
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