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Resumo

Buscando enfrentar os desafios impostos as politicas de defesa e seguranca nos 4mbitos regional ¢ internacional,
os Estados se voltam & cooperagio em defesa. Com a complexidade das aliangas estratégicas de defesa, nota-se um
movimento de medidas interestatais, que procuram consolidar novas vias para o progresso cooperativo, tanto bila-
terais, como multilaterais, sendo o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), da Unido de Nag¢oes Sul-America-
nas (UNASUL), um exemplo expressivo. O presente artigo tem como objetivo realizar um estudo comparado entre
as politicas de defesa nacionais de Argentina, Brasil ¢ Colombia, com enfoque no campo da cooperagao regional
em defesa, destacando-se o CDS. Nossa metodologia estd baseada em fontes primdrias e secunddria, com um marco
temporal iniciado nos anos de 1990 até o ano de 2018. Observamos no caso da Argentina e do Brasil uma situagao
particular de estratégias cooperativas, distintamente da Colombia, que possui uma normatividade em defesa e segu-
ranca focada em seu nivel nacional. Ademais, nio hd uma sintonia normativa entre os paises analisados, apesar de

incorporarem, progressivamente, ao longo do tempo, propostas de a¢des cooperativas regionais
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Abstract

Seeking to face the challenges imposed on defence and security policies at the regional and international levels,
states turn to defence cooperation. With the complexity of strategic defence alliances, there is a movement of inter-
-state actions which seek to consolidate new avenues for cooperative progress, both bilateral and multilateral, being
the South American Defence Council (SADC), of the Union of South American Nations (UNASUR), an expres-
sive example. This article aims to do a comparative study between the national defence policies of Argentina, Brazil
and Colombia, focusing on the field of regional defence cooperation, especially the SADC. Our methodology is
based on primary and secondary sources, with a timeframe that began in the 1990s and goes until 2018. In the case
of Argentina and Brazil, we observed a particular situation of cooperative strategies, distinctly from Colombia,
which has a normative in defence and security focused on your national level. In addition, there is no normative
alignment between the countries analysed, although they have gradually incorporated, over time, proposals for

regional cooperative actions.

Keywords: Defence policy; Defence Cooperation; Argentina; Brazil; Colombia.
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1 » Introducao

Percepgdes comuns e a formagao de identidades cole-
tivas sao os principais agentes de uma transformagio
pacifica. Isso supde a responsabilidade mutua entre os
Estados, atrelada 3 decisio de nio utilizar a violéncia
fisica como mecanismo legitimo de resolugao de confli-
tos (FLEMES, 2005, p.221-2). “[...] Interesses ¢ identi-
dades sao lentamente construidos, com base em estru-
turas institucionais, novas ou reinventadas, exigindo
aprendizado e inéditas perspectivas entre os agentes
estatais e mesmo nio-estatais” (SOARES, 2008, p. 166-
7). A regido sul-americana insere-se nesse cendrio mar-
cado por processos cooperativos, porém, ¢ uma arena

composta de complexidades e especificidades tnicas.

A presente pesquisa tem como objetivo realizar um
estudo comparado entre as politicas de defesa nacio-
nais de Argentina, Brasil ¢ Coldmbia, com enfoque no
campo da cooperagio regional em defesa, destacando-
-se 0 Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), da
Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL). A esco-
lha do CDS estd baseada no fato do 6rgao compor uma
proposta unica no que se refere a defesa ¢ a seguranga
regional, que gerou, na época de sua criagio, grandes
expectativas ¢ planejamentos. Paralelamente, o enfo-
que em Argentina e Brasil ocorre devido aos seus papéis
centrais na cria¢ao e no desenvolvimento de propostas
de cooperagao regional, bem como em suas relevantes
atuagoes no Ambito do CDS. Em contraposicao, inseri-
mos a Colémbia, caracterizada como ponto de inflexao
do Conselho ¢ caso conflitante com a busca de uma efe-
tiva autonomia regional e de uma cooperagio em defesa
unicamente sul-americana, especialmente devido a
sua orienta¢ao politica, econdmica e militar voltada
aos Estados Unidos, ¢ seu confronto ideoldgico com
outros paises da regido, como Equador e¢ Venezuela.
Nossa metodologia estd bascada em fontes primdrias

e secunddrias, especialmente documentos normativos
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de defesa nacional e discursos de autoridades governa-
mentais. Ademais, nosso marco temporal inicia-se nos
anos de 1990 até o ano de 2018. A escolha de tal marco
esta atrelada as publicagdes dos documentos de defesa

nacionais dos paises que serdo analisados.

Desta forma, o artigo estd dividido em quatro se¢oes. A
primeira tratard sobre a cooperagio em defesa na regiio
sul-americana, apresentando suas particularidades e
institui¢des envolvidas, com destaque ao Conselho
de Defesa Sul-Americano. A segunda se¢io destina-
-se a compreensao das politicas de defesa nacionais de
forma geral, com especial enfoque na América do Sul.
A terceira parte visa apresentar ¢ discutir os principais
pontos das politicas de Argentina, Brasil ¢ Col6mbia,
seguindo a linha temporal de suas publica¢ées, e cen-
trando-nos no campo da cooperagao em defesa regio-
nal. Por fim, na se¢ao conclusoes, promoveremos uma
comparagio mais estruturada entre os trés paises ¢ suas

perspectivas nacionais.

2 » A Cooperacao em Defesa Sul-

Americana

O fim da Guerra Fria pode ser considerado um marco
nas relagoes entre os Estados no 4mbito da seguranca e
defesa, notando-se uma situa¢io de ampliagao de ame-
acas para além do campo fronteiri¢o, como crime orga-
nizado e trifico, e passando a exercer uma caracteristica
transnacional. Destaca-se o papel da poténcia estaduni-
dense no campo do combate ao narcotrafico e sua influ-
éncia sobre a regido sul-americana, especialmente em
paises como Colombia, inserindo uma agenda de segu-
ran¢a multidimensional (DREGER, 2009). Segundo
Pagliari (2009), tal diversidade de ameagas possibilita
uma maior influéncia dos Estados Unidos sob a regido
latino-americana, em que respostas € cstratégias secu-

ritdrias sao lideradas pela poténcia. Um exemplo claro
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¢ o Plano Coldmbia e a associagao do combate ao nar-
cotréfico com o terrorismo, como agendas sul-ameri-
canas de seguranca. Ao mesmo tempo, a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) ainda se faz presente
como uma institui¢ao representativa da posi¢ao estadu-
nidense, notdvel na constru¢ao de conceitos, como de
seguran¢a multidimensional, fortalecendo o papel dos
EUA sob a regido. Nesse cendrio, processos de securiti-
zagao ganham um espaco cada vez maior, abrangendo
questdes de direitos humanos, recursos naturais e
democracia (DREGER, 2009).

Nota-se, nesse contexto, a substitui¢io de aliangas
militares pOr processos cooperativos nesse campo,

c¢m quca

cooperagio em seguranca estd relacionada com
“relagdes bi a multilaterais” tanto entre civis como
militares, “cooperacio politico-militar, coopera-
¢ao civil de seguranca, e cooperagio de defesa, que
inclui os ministérios de defesa e as FFAA [Forcas
Armadas] dos paises envolvidos, cobrindo, direta-

mente, a questio da cooperagio militar”. (SOU-

ZA; SCHWETHER, 2014, p. 440)

Paralelamente, segundo Soares (2008, p. 166-167), a
cooperagao em defesa marca-se pela “vigilincia e con-
trole de fronteiras”, o “intercAimbio na 4rea de inteli-
géncia” e pela “estratégia de ocupagio de espagos no
cendrio internacional, enquanto ator integrado em
bloco” A cooperagio proporciona uma aproxima-
¢ao entre os Estados, possibilitando a construcio ¢ a
interligagdo de interesses comuns, mesmo que histo-
ricamente existam percepcoes de desconfianga. Para
Rezende (2013), tal cooperagio volta-se & prevencgio
de conflitos internacionais ¢ regionais, além da pre-
servacio da soberania dos Estados nacionais. Segundo
Abdul-Hak (2013, p. 25-26), a cooperagio em defesa
estd associada a coordenacio de politicas dos Estados
em relacdo a ameagas ¢ ao uso ¢ controle da forca,
ocorrendo a alteraciao de seus comportamentos. Tal

cooperacio pode incluir exercicios entre as Forcas
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Armadas, “formacio de recursos humanos, desenvol-
vimento de tecnologia militar e intercAmbio de inteli-
géncia”. Concomitante, promove, no campo poh’tico,
o estreitamento das relagdes entre os membros e a pro-
mogao de confianga, constituindo, com isso um papel

dissuasério e instrumento para a diplomacia.

As relagoes de seguranca interestatais tém ne-
cessidade de instituicoes regionais fortes, que
disponham de legitimidade suficiente para ca-
nalizar interesses particulares. A fundacio de
institui¢cdes comuns constitui uma base necessé-
ria, mas ainda insuficiente, para forjar uma co-
munidade de seguranga. A vontade politica dos
membros lideres de uma potencial comunidade
de seguranca ¢ imprescindivel, particularmente
para alcancar objetivos coletivos. A chave para
a solucao da problemadtica colocada pelas diver-
géncias de objetivos e pelos déficits de institu-
cionaliza¢io encontra-se no didlogo aprofun-
dado sobre seguranca entre os paises do Sul da
América Latina (FLEMES, 2004, p- 185).

De acordo com Costa (2003, p. 181), “a cooperagio
sul-americana deve ser vista como um instrumento
de alavancagem coletiva de todos os paises da regiao’,
permitindo, por meio de medidas de confianca mutua,
a construcio da cooperagio no dmbito da seguranca
¢ defesa regional. Para Dreger (2009), o processo de
cooperagao ¢ integragio sul-americana estd marcado
por fatores estruturais influentes, como a globaliza-
a0, associada a abertura econdmica, ao regionalismo
¢ 4 busca regional por autonomia e poder. Ao mesmo
tempo, Soares (2008) apresenta que a cooperagao mili-
tar do cone sul foi impulsionada por dois elementos
centrais, os processos de redemocratizacio ¢ a procura

por maior autonomia.

De maneira adicional, o conceito de Medidas de
Confianca Matua (MCM) foi desenvolvido em
1975, durante a Conferéncia sobre Seguranga e Coo-
peracao na Europa, que se pautava na diminuigao do

risco de conflito militar por meio da promogao da



IREVISTA

PoLiTicA HOJE

confianga. De forma mais ampla, pode-se dizer que
tais medidas sao ferramentas utilizadas para “pro-
porcionar maior transparéncia e reciprocidade nas
relagoes entre os Estados, por meio da comunica-
¢ao entre as a¢oes dos atores envolvidos, proporcio-
nando a prevencao de conflitos ou crises, o fortale-
cimento da paz ¢ um maior sentimento de seguranga
dos Estados” (SOUZA, 2018, p. 617). De acordo
com Aravena (2002, p. 35-36), as MCM sao a¢oes bi
¢ multilaterais com vinculo de reciprocidade, pauta-
das em declaragdes de paz entre os paises envolvidos
¢ suscetiveis de avaliacdo e verificagao. As medidas
podem ser compreendidas, para o autor, a partir de
niveis de desenvolvimento, sendo o primeiro mar-
cado pela busca da erradicagio da desconfianca,
utilizando ag¢des preventivas de conflitos e edifica-
¢io de comunicagio e conhecimento mutuo. Como
segundo nivel, observa-se a constru¢ao da confianca,
desenvolvendo atividades para a criagao de um novo
padrao de relagao entre os Estados, marcado por
desenhos institucionais formais. O terceiro nivel
caracteriza-se pelo aprofundamento da confianca,
com o emprego de a¢des conjuntas. Por fim, hi a
planificagao da cooperagio, por meio de uma alianca
politico-estratégica, pautada em politicas exteriores
¢ de seguranca comuns. Desta forma, pode-se consi-
derar que as MCM estao constituidas por algumas
caracteristicas centrais, sendo tais: transparéncia e
abertura; previsibilidade; reciprocidade e equivalén-
cia; comunicagao; estabelecimento de um padrao de
relacionamento; viabilidade; coeréncia (politica);
capacidade de verificacio; suporte social (legitimi-
dade nacional); e variagio de acordo com o nimero
de membros envolvidos (SOUZA, 2018).

Pragmaticamente, de acordo com a Organizagao dos
Estados Americanos (2012), a adogio de medidas de
fortalecimento da confianca ¢ da seguranca (MFCS)
estd destinada a “prevenir crises e situagoes de con-

flito, ao fortalecimento da paz e seguranga interna-
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cionais; ¢ & promocao do desenvolvimento, criando ¢
propiciando condi¢oes necessdrias para uma coopera-

¢ao eficaz”!

Na América Latina, medidas de confianca mutua
sao verificadas por meio da regulagiao da atividade
militar, abrangendo intercAmbio de informagoes e
dados; exercicios conjuntos entre Forcas Armadas;
comunica¢io ¢ notificagio de atividades militares;
além de verificagdes de programas de armamentos ¢
restricoes de agdes concretas. Paralelamente, os Esta-
dos da América do Sul buscam a reducao de conflitos
militares fronteirigos; o controle de armas convencio-
nais e de destrui¢ao em massa ¢ gastos em defesa; ¢
a elevagao de niveis de cooperagio, que proporcione
o desenvolvimento de uma possivel integragao regio-
nal. A exemplo, algumas medidas constatadas sao:
Encontros das For¢as Armadas do Chile e Peru, volta-
dos a limitagao de gastos militares e desenvolvimento
de seguranca comum, sendo que, posteriormente, os
Estados da Bolivia, Chile e Peru assinaram o Acordo
de Cooperagao para a Consolidagio da Paz ¢ Ami-
zade; a Cooperagao nuclear entre Argentina ¢ Brasil,
com o desenvolvimento de energia nuclear para fins
pacificos, inspegdes as instalagdes e confianga mutua
nuclear; as Reunides de Estados Maiores das Forcas
Armadas, entre Argentina, Brasil, Chile ¢ Uruguai,

para uma cooperagao pacifica e intercAmbio de infor-

1 Dentre as medidas propostas, estio: “a) Adogio gradual de acordos
sobre notificagio prévia de exercicios militares; b) Intercimbio de informagées e
participacio de todos os Estados membros no Registro de Armas Convencionais
das Nag¢oes Unidas ¢ no Relatério Padronizado Internacional sobre Gastos
Militares; c) Fomento da elaboragio e do intercimbio de informagées sobre
politica e doutrinas de defesa; d) Consideracio de um processo de consultas com
vistas a0 avango na limitagio e controle de armas convencionais; €) Acordos sobre
convite de observadores para exercicios militares, visitas a instalages militares,
facilidades para a observagio de operagdes rotineiras e intercAmbio de pessoal
civil e militar para formagio, treinamento e aperfeicoamento; f) Reunides e
acoes para evitar incidentes e incrementar a seguranga no trinsito terrestre,
maritimo ¢ aéreo; g) Programas de cooperagio em casos de catdstrofes naturais
ou para prevenir essas catdstrofes, com base na solicitagio e autorizagio dos
Estados afetados; h) Desenvolvimento e implementagio das comunicagées entre
as autoridades civis ou militares de paises vizinhos, de conformidade com a sua
situagdo fronteirica; i) Realizagio de semindrios, cursos de divulgacao ¢ estudos
sobre medidas de confianga mutua e politicas de fortalecimento da confianga com
participagio de civis ¢ militares e sobre as preocupagoes especiais de seguranga
dos pequenos Estados insulares; j) Realizagio de uma reunido de alto nivel

sobre as preocupagoes especiais de seguranca dos pequenos Estados insulares; e
k) Programas de educagio para a paz” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1995).
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magcio ¢ pessoal (CARO, 1994, p. 01-06). Ademais,
foram publicados os Livros Brancos de Defesa Nacio-
nal, constituidos de politicas de defesa dos Estados e
prospeccoes futuras; a medi¢ao de gastos de defesa
entre os paises sul-americanos; ¢ as operagoes de paz
conjuntas, COmo 0 caso do Haiti (VAZ; ]ACOME,
2009; TUBINO, 2008, p. 179-180).

Como iniciativa no campo da defesa multilateral e
abrangendo doze paises sul-americanos, em dezembro
de 2008 foi criado, no interior da Unido de Nagoes Sul-
-Americanas?, o Conselho de Defesa Sul-Americano.
O ex-Ministro da Defesa brasileiro, Nelson Jobim, ini-
ciou, a partir de margo de 2008, visitas aos paises sul-
-americanos para desenvolver, de maneira conjunta, o
CDS, primeiro érgao de defesa da regiao. O Conselho
¢ um “6rgao de consulta, cooperagio e coordenagao”
em temas de defesa, sendo regido por meio de “princi-
pios da Carta das Nagoes Unidas, da Carta da Organi-
zagao dos Estados Americanos e das decisdes ¢ manda-
dos do Conselho de Chefes de Estado e do Conselho
de Governo da UNASUL”, pautado no respeito a sobe-
rania nacional, 4 integridade territorial estatal, as insti-
tuicdes democraticas, ao Estado de Direito, a autode-
terminagao dos povos e a nao intervengao em assuntos
internos (UNION DE NACIONES SURAMERI-
CANAS, 2008). Apesar de carecer de expressivos avan-
cos, desenvolvendo medidas de confianga entre seus
membros ¢ criando o Centro de Estudos Estratégicos
de Defesa (CEED-CDS) e a Escola Sul-Americana de
Defesa (ESUDE), o CDS tornou-se um instrumento
de grande importancia para a consolidagao de uma coo-

peragao em defesa entre os paises da regiao.

2 Em 2004, por iniciativa brasileira, criou-se a Comunidade
Sul-Americana de Nagoes (CASA), marcada pela associagio, tinica, de doze
paises sul-americanos. Sua proposta bascia-se em uma cooperagio politica,

com a coordenagio de politicas exteriores ¢ a convergéncia entre outras
organizagoes, como a Comunidade Andina (CAN) ¢ 0 Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), e paises como Chile, Guiana e Suriname, para uma drea de
livre comércio e uma integrago fisica, enérgica e de comunicagdes, inserindo
em seu escopo a Iniciativa para a Integracio da Infraestrutura Regional Sul-
Americana. (SANAHUJA, 2009, p. 31). Em 2008, essa Comunidade passou
por uma transformagio, com a assinatura do Tratado Constitutivo da Unido
das Nag6es Sul-Americanas (UNASUL), objetivando promover na regiao uma
personalidade juridica internacional para dialogar com outros blocos, com o szazus
de organizagio internacional.
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A iniciativa brasileira de criagao de tal Conselho pode
ser inicialmente caracterizada pelo cendrio sul-ameri-
cano marcado por algumas tensoes entre os Estados. Os
Estados Unidos, apesar de relativa diminuic¢ao de sua
influéncia sobre a regiao, especialmente ap6s os atenta-
dos de 11 de setembro de 2001, realizaram o fortaleci-
mento do Comando Sul e do Plano Colémbia, as nego-
ciagdes de bases militares no territdrio colombiano, ¢ a
reativagio da IV Frota (BATTAGLINO, 2009). Para-
lelamente, houve o aumento das tensées entre os paises
vizinhos, resultando na crise politico-diplomatica entre
Colémbia, Equador e Venezuela, em 2008, com o ata-
que colombiano ao acampamento das FARC em ter-
ritdrio equatoriano, durante a Operagéo Fenix, efetu-
ando a morte de Raul Reyes, segundo comandante das
Forgas. Tal conflito pode ser considerado um “gatilho”
para a construgao da cooperagao em defesa no 4mbito
do CDS. Duas formas de atuagao durante esse momento
critico podem ser observadas, uma por parte do Brasil,
exercendo um papel de mediador junto ao Grupo do
Rio para uma resolugao pacifica; e a iniciativa da Vene-
zuela, com uma polariza¢io militarizada partidaria do
posicionamento equatoriano. (TEIXEIRA JR., 2013).

Ao mesmo tempo, observa-se o enfraquecimento da
OEA ¢ de seus mecanismos no campo da resolugao de
conflitos. Contudo, a presenca estadunidense ainda ¢
considerada influente no organismo, utilizando-se de
acoes unilaterais para a solugao de crises regionais, as
quais resultaram em momentos politicos ¢ militares
instéveis para o hemisfério. Pode-se considerar a ori-
gem do CDS facilitada por esse momento de fragili-
dade das institui¢des hemisféricas, ainda que, segundo
Saint-Pierre ¢ Castro (2008), esse pode ser conside-
rado um fator contextual, mas nao causal, para a cria-
¢ao do Conselho por parte do Brasil. A proposta bra-
sileira ¢ considera de cunho estratégico para o pais ¢
para sua Politica Externa e de Defesa, proporcionando
uma maior independéncia frente ao modelo segu-

ran¢a dos EUA ¢ o desenvolvimento de uma institui-
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¢ao regional de resolucao de conflitos capaz de regular
a cooperagio e construir consensos (TEIXEIRA JR.,
2013, p. 38-42).

Outros elementos que podem ser inseridos nessa pers-
pectiva sio o processo de democratizagao ¢ a integragao
econdmica em uma abordagem de livre-mercado. Em
uma perspectiva liberal das Relagoes Internacionais, a
consolidagao da democracia e 0 aumento do intercAm-
bio econdmico e cultural entre os paises possibilita-
riam a formagao de zonas de paz. No caso regional isso
se torna evidente com, em certa medida ¢é variavel de
pais para pais, o controle civil sobre as Forgas Arma-
das, a resolugao de crises politicas pautadas nas leis e
a elei¢des de representantes para os poderes nacionais

(VITELLIL 2016a, p. 24-31).

3 =« Politicas de Defesa

Nacionais: A América do Sul

A construcio de politicas de defesa na América do Sul
ainda ¢ um processo em andamento, especialmente
devido 4 recente institui¢io de agéncias civis na gestao
da politica nacional dos Estados da regiao (DIAMINT,
2016). Deve-se considerar que as politicas de defesa sio
politicas publicas determinadas a partir de negociagoes
entre os entes internos. Como consequéncia, as mesmas
estao sujeitas a possiveis oscilagdes devido a mudancas
politico-governamentais (SAINT-PIERRE, 2006, p.
06-07). Desta forma,

uma politica de defesa deve ser encarada como
uma politica publica responsavel por regular nio
somente a estruturagio das forgas armadas como
instrumentos do poder politico nacional, mas, so-
bretudo, garantir que o poder militar gerado por
estas estruturas (Marinha, Exército e Aeronduti-
ca) seja capaz de equilibrar as relagdes de forcas
existentes entre os Estados no plano internacional
(ALSINA JR., 2003, p. 55).
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A politica de defesa nacional apresenta-se como um
documento capaz de formular uma resposta a possiveis
ameacas externas, pautada no viés militar (ALMEIDA,
2010). Os Livros Brancos de Defesa Nacional apre-
sentam-s¢ Como planos e objetivos governamentais
no campo da defesa ¢ seguranca, desenvolvendo uma
abordagem estratégica das capacidades militares e
planejamentos futuros; a0 mesmo tempo em que pro-
porcionam um maior grau de confianca e transparén-
cia entre os paises da regidao também em relagio a sua
propria populagio, que passa a participar das discus-
soes ¢ da elaboragao do documento, situagao que tem
impacto direto nas relagdes civis-militares do pais.
O impulso para a elaboracgio de tais livros se iniciou
com a Comissao de Seguranga Hemisférica da OEA,
fomentada através da lideran¢a estadunidense, para
prover uma maior confianca hemisférica e readaptar a
seguranca das Américas ao novo cendrio pés-Guerra
Fria, resultando no desenvolvimento de iniciativas
como o Compromisso Democrético e as Conferéncias
de Ministros de Defesa. Porém, ainda assim, a grande
motivagio se deu a partir dos préprios objetivos das
politicas nacionais dos Estados. Apesar da reconhecida
iniciativa, os Livros Brancos acabaram evidenciando a
fragilidade dos Ministérios da Defesa sul-americanos,
concomitante a sua elabora¢io descolada da construgao

de mecanismos efetivos de consulta e participagao dos
cidados (GUYER, 2017, p. 17-22).

O desenvolvimento de politicas ptblicas de defesa exige
um aparato democratico, que controle as Forgas Arma-
dase que insira o pais nos processos regionais e interna-
cionais de didlogo e cooperagio. Contudo, com o fim
das ditaduras militares, o controle civil nio efetuou, com
grande urgéncia, o estabelecimento de tais politicas, visto
a diminui¢io de conflitos regionais ¢ a auséncia de um
desejo de condugio de um sistema de defesa por parte
de lideres politicos. Nesse contexto, notam-se, como
grandes problemas que cerceiam essa defasagem de poli-

ticas de defesa, as dificuldades de: interagao civil-militar,
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em paralelo com a subordina¢ao das Forcas Armadas
ao Estado; estabelecimento de principios de interacio
nacional em defesa, como exercicios de transparéncia,
fortalecidos por meio dos Ministérios de Defesa e suas
medidas legais, institucionais e orcamentérias, e; partici-
pagao do Congresso na formulagao de pontos relevantes
ao campo de defesa nacional, regional ¢ internacional
(DIAMINT, 2012, p. 31-2).

A Argentina consagrou sua institucionalidade em
defesa com sua constitui¢ao reformada de 1994, ape-
sar de manter algumas leis quanto a defesa nacional, a
seguranga interior ¢ a estruturagao de seus Ministérios.
O pais inaugurou sua normatividade em defesa e segu-
rang¢a com o Livro Branco de Defesa Nacional, de 1998,
que foi revisado e atualizado em 2010 ¢ 2015, além de
suas Diretivas de Politica de Defesa Nacional, datadas
de 2009 ¢ 2014. J4 a institucionalidade brasileira no
campo da defesa nacional, a partir da democratizagio
do Estado, nasceu com a constitui¢ao de 1988, com a
promulga¢io de leis cerceando suas Forgas Armadas,
relagoes civis-militares, agéncia de inteligéncia e pre-
paro frente as ameagas. Em 1996 houve o lancamento
da primeira Politica Nacional de Defesa (PND), sendo
seguida por seu aprimoramento em 2005 e 2012. Em
paralelo, foram divulgadas a Estratégia Nacional de
Defesa (END), em 2008 ¢ 2012, ¢ o Livro Branco de
Defesa Nacional, em 2012. J4 a Colémbia tem sua nor-
matividade em defesa promulgada com a constitui¢ao
nacional de 1991, que teve sua ultima atualizagao em
2015. Ademais, em 1999, o pais desenvolveu o “Plano
Colémbia: Plano para a Paz, a Prosperidade ¢ o Fortale-
cimento do Estado”, formulando um plano estratégico
envolvendo questdes de seguranca ¢ desenvolvimento
econdmico. Em seguida, foram publicadas a Politica de
Defesa e Seguranca Democritica, de 2003; a Politica
de Consolidagao da Seguranga Democratica, de 2007;
os Guias de Planejamento Estratégicos 2007-2010,
2011-2014 ¢ 2016-2018; a Politica Integral de Segu-
ranca ¢ Defesa para a Prosperidade, de 2011; a Politica
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Nacional de Defesa da Liberdade Pessoal (2011-2014);
o Livro Branco das Estatisticas do Setor Seguranca
¢ Defesa, de 2014; ¢ a Politica de Defesa e Seguranga
“Todos por um novo pais’, de 2015.

4 « Argentina, Brasil ¢
Colombia: Politicas de Defesa e

Cooperacao regional

Na politica de defesa brasileira nota-se o papel desem-
penhado pelo governo do ex-presidente Fernando Hen-
rique Cardoso. Houve a inser¢ao da tematica de defesa
para além do centro militar, tornando-a parte de toda a
sociedade, concomitante & proposta de associagao entre
For¢as Armadas e diplomacia para a constru¢io de um
“quadro estratégico internacional”. Em 1996 publicou-se
a primeira Politica Nacional de Defesa, que configurou
um documento pautado nas visdes tradicionais de mili-
tares e diplomatas, com um “consenso superficial’, visto o
conflito de posi¢coes quanto a “interface” entre as politicas
externa ¢ de defesa, jé que, entre os primeiros ndo havia
um consenso em relacao as diretrizes, apenas a importan-
cia de inser¢ao do poder militar nas relagoes exteriores;
¢ no caso dos segundos, necessitava-se reafirmar as posi-

¢oes e adequar o Brasil ao novo cendrio internacional do

p6s-Guerra Fria (ALSINA JR., 2003, p. 15-9).

Na Argentina, o primeiro Livro Branco de Defesa
Nacional foi publicado em 1998 durante o governo de
Carlos Menem, sendo redigido apenas por militares das
Forcas Armadas ¢ membros do Ministério da Defesa
(RAVAIOLI, 2011, p. 02). Observa-se, como na PND
brasileira, a contextualizagio do sistema internacional
da época, ressaltando-se as incertezas ¢ os novos proble-
mas decorrentes deste cendrio. Como forma de enfren-
tar tal situagao, o documento propde a intensificagiao
do didlogo interamericano, a resolug¢iao de conflitos

de forma pacifica, bem como a transparéncia quanto
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a0 desenvolvimento de tecnologias, especialmente no
campo nuclear. Paralelamente, realizou uma critica a
regido ¢ a debilidade das iniciativas regionais, especial-
mente para a delimitacdo de ameagas compartilhadas,
propondo uma intensificagio das medidas de confianca
no cone sul, pautadas no consenso (ARGENTINA,
1998, p. 24-27). Ademais, o Livro volta-se para a neces-
sidade de uma autonomia logistica nacional, que pro-
porcionaria uma maior dissuasao e capacidade de defesa
territorial e de emprego das Forcas tanto em terra como

no mar (ARGENTINA, 1998, p. 135).

Em 1999 foi publicado, na Colémbia, o “Plano Col6m-
bia: Plano para a Paz, a Prosperidade ¢ o Fortalecimento
do Estado’, determinando a configuragao da conjuntura
internacional, marcada por forcas narcotraficantes deses-
tabilizadoras; e da nacional, com a presenca de “trés prota-
gonistas’: as Forcas Armadas Revoluciondrias da Colém-
bia (FARC), o Exército de Libertagio Nacional (ELN)
¢ os grupos de autodefesa (COLC)MBIA, 1999, p. 134-
5). O Plano centrou-se em demonstrar a necessidade do
Estado de recuperar suas responsabilidades e reconstruir a
sociedade colombiana. “E/ gobierno ha establecido la lucha
contra la produccion y trifico de drogas como una de sus
mayores priovidades. El narcotvifico constituye una ame-
naza para la seguridad interna no sélo de Colombia sino
de otras naciones consumidoras y productoras” (COLOM-
BIA, 1999, p. 144). Para tanto, o governo, associado com
outros paises, deveria se voltar a negocia¢oes com a guer-
rilha; ao desenvolvimento econdmico, com alternativas
de produgao para reduzir o cultivo de ilicitos; 2 melhoria
das condi¢oes sociais de sua populagao, instaurando estra-
tégias para uma reafirmagao dos direitos humanos, parti-
cipagao social e aperfeicoamento publico nos campos da
satde e educagao; e a reestruturacao das Forcas Publicas

(COLOMBIA, 1999, p. 129-133).

Sob o governo de Alvaro Uribe, criou-se a Politica de
Defesa e Seguranga Democratica, em 2003, que trans-

pds a seguranga colombiana para além das maos da
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Forca Publica e do Ministério da Defesa, incluindo
toda a sociedade. Com o auxilio de membros do Minis-
tério de Defesa, do Comando Geral das For¢as Milita-
res, da Escola Superior de Guerra e da Policia Nacio-
nal foi desenvolvida uma estratégia politica de longo
prazo (RAMfREZ, 2003, p. 08). Tal Politica centra-se
na protecio dos direitos dos cidadaos, fortalecendo a
“autoridade democratica” estatal (COLOMBIA, 2003,
p- 12). A Seguran¢a Democritica estd fundada na pro-
tegao das institui¢des e valores democréticos e na soli-
dariedade e cooperacio dos cidadaos. Desta forma, “/z
seguridad no es principalmente coercion: es la presencia
permanente y efectiva de la autoridad democritica en el
territorio, producto de un esfuerzo colectivo de toda la
sociedad” (COLOMBIA, 2003, p. 14).0 documento
ainda afirma que o terrorismo ¢ a maior ameaga a segu-
ranca do pais e sua democracia nacional e internacional.
A execugdo de sequestros, assassinatos, utilizacao de
explosivos contra a populagio e destrui¢ao da infraes-
trutura nacional sao considerados atos terroristas e que
devem ser tratados por meios de esforcos multilaterais,
como com o cumprimento da Convengao Interameri-
cana contra o Terrorismo € o Compromisso de Lima,
ambos de 2002. Nota-se uma interligagao entre o nar-
cotrafico ¢ o terrorismo, como reconhecido pelo Con-
selho de Seguranga da Organizagao das Nagoes Uni-
das (ONU), exigindo-se uma coordenagio conjunta
no Ambito internacional. Nesse cendrio, sio persegui-
dos cinco objetivos estratégicos para cumprir a Poli-
tica proposta ¢ lutar contra as ameagas que atingem
a seguranca do pais, sendo: 1) controle estatal efetivo
do territdrio; 2) protecio da populacio; 3) elimina-
¢ao do trafico de drogas ilicitas no pais; 4) capacidade
dissuasiva das fronteiras terrestres, maritimas e fluviais
do pais; e 5) transparéncia e eficiéncia no emprego
dos recursos estatais. Para tanto, o cumprimento dos
objetivos e o sucesso da Politica estarao centrados no
emprego da Forca Publica voltada a consolidagao do
controle estatal sob o territdrio nacional, combate

ao narcotréfico e as guerrilhas; a0 mesmo tempo em
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que mantera sua capacidade dissuasiva no ambito da

defesa nacional (COLOMBIA, 2003).

A Politica foi marcada por vitérias significativas logo
ap6s sua implanta¢ao, destacando-se a recuperagao de
territérios antes controlados pelas FARC ¢ a desmobi-
lizagio das Autodefesas Unidas da Coldmbia (AUC).
Contudo, outros resultados sio questiondveis, ja que
houve uma expansao na drea de plantio de coca, mesmo
com as fumigagdes e erradicagdes, com também a ele-
vacio do numero de deslocados internos, constituindo
uma crise humanitiria no pais (VILLA; VIANA,
2010, p. 64-70). Devemos ressaltar a caracterizagao da
seguranga em tal Politica, que passou a ser entendida
como “um objetivo em si mesmo’, em que todos os
recursos do Estado ¢ da esfera publica estao centrados
nela. Nesse sentido, ao chamar a populagao para parti-
cipar ativamente da seguranca do Estado, Alvaro Uribe
refor¢a os valores nacionais identitarios ¢ de defesa
coletiva, separando o “nds” dos “outros’, que seriam os

guerrilheiros (PINZON, 2014, p. 203-5).

O processo de formulagao da nova PND brasileira ini-
ciou em 2003, porém sua publica¢io ocorreu em 2005,
¢ envolveu “representantes do governo, parlamentares,
militares, académicos, diplomatas e jornalistas”, conco-
mitante a uma parceria do Ministério da Defesa com
o Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia ¢ com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
para o aprimoramento do pensamento brasileiro
sobre defesa e seguranga, por meio de ciclos de deba-
tes (OKADO, 2012, p. 86-87). Em comparagio com a
PND de 1996, poucas modifica¢des ocorreram, porém
sinalizaram a tentativade maior especificagio emrelagao
a defesa do pais, enfatizando a necessidade de “reestru-
turagdo da Defesa e superagio das debilidades” (FUC-
CILLE; BARRETO; THOMAZELLA, 2015, p. 12),
bem como a constru¢ao de um pensamento de defesa
na sociedade, o que auxiliaria no desenvolvimento de

uma maior interligacio entre a defesa ¢ a diplomacia,
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obtendo uma defini¢io mais precisa das politicas no

Ambito externo (CASTRO, 2015, p. 05-06).

Outros pontos da PDN de 2005 que merecem des-
taque sdo: a) a valorizagio da lgica da conflanca
mutua e dos féruns multilaterais; b) a reorientagio
estratégica, transferindo as preocupagoes de defe-
sa do sul para o norte do pais; ¢) a perspectiva de
conscientizar a sociedade sobre o tema; d) a ne-
cessidade de intensificar o intercAmbio das Forcas
entre si ¢ com as universidades, institui¢des de pes-

quisa e indtstrias (OKADO, 2012, p. 86-7).

No entorno regional, nota-se a busca pela estabilidade
da América do Sul, instaurado consensos e agdes con-
juntas para a reducao de conflitos e melhoria quanto
a0 desenvolvimento econdmico e social, sendo as ini-
ciativas destacadas: a Comunidade Sul-Americana de
Nagdes, a Comunidade Andina de Nagoes, o Mer-
cado Comum do Sul (MERCOSUL) ¢ a Organiza-
¢ao do Tratado de Cooperagio Amazdnica (BRASIL,
2005, p. 03-04). A PND se revelou como a base para
a construcao da futura UNASUL e de seu Conselho
de Defesa Sul-Americano, apesar de ser “pouco efetiva
no sentido de gerar a¢des concretas’, visto a presenga de
proposi¢oes vagas, ausentando-se de indicagdes proce-
dimentais (OKADO, 2012, p-90-1 ). Nota-se uma pro-
ximidade entre o Livro Branco argentino e anova PND
brasileira, em que sao valorizadas iniciativas regionais
como ferramentas importantes para a seguranga nacio-
nal. Contudo, a proposta do Brasil ainda ¢ muito mais
abrangente, objetivando uma tentativa de cooperagao

que abarque todos os paises da América do Sul.

Em 2007, na Colémbia, foi divulgada a “Politica de
Consolidagio da Seguranca Democritica” (PCSD),
elaborado pelo Ministério da Defesa, com participa-
¢io dos comandantes das Forcas Militares e oficiais
da politica nacional, estabelecendo os objetivos que
as institui¢oes de defesa devem se centrar, frente ao
novo cenério estratégico (COLOMBIA, 2007b, p.

05). A Politica “representa un paso adelante en el pro-
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pdsito nacional de recuperar a Colombia de la nefasta
influencia de los violentos y corruptos, y llevarla por
caminos de progreso y justicia social” (SANTQOS, 2007,
p- 13). Assim, devido a Politica de Seguranca Demo-
cratica, houve uma mudanc¢a no comportamento dos
grupos criminais para garantirem a sua sobrevivéncia,
apesar de ainda configurarem-se como uma ameaga ao
Estado colombiano, sendo a principal fonte derivada
das FARC e do ELN. Nesse cendrio, sio delimitados
cinco objetivos estratégicos: 1) controle territorial
¢ fortalecimento do Estado de Direito; 2) protecio
da populagio, com a execucio de operagoes ofensiva
pela For¢a Nacional, empregando ainda inteligéncia
militar e policial; 3) elevar os cursos do desenvolvi-
mento da atividade do narcotréfico; 4) “mantener una
Fuerza Piblica legitima, moderna y eficaz, que cuente
con la confianza y el apoyo de la poblaciéin” (COLOM-
BIA, 2007b, p. 41); ¢ 5) manter em decréscimo os
indicadores de criminalidade nos centros urbanos.

(COLOMBIA, 2007b).

Visando a manutencio da execugio e articulagao do
“Plano Nacional de Desenvolvimento 2006-2010 -
Estado Comunitdrio: desenvolvimento para todos™
¢ da PCSD criou-se o Guia de Planejamento Estraté-
gico 2007-2010, sendo um insumo para a elaboragao
de planos estratégicos e agoes por parte do Ministério
da Defesa, das For¢as Militares e da policia. Com isso,
houve um planejamento dos investimentos de recursos,
orientando-os aos campos de fortalecimento das capa-
cidades terrestres, aéreas, navais e fluviais; do sistema
de comando ¢ controle; da inteligéncia; além da capa-
citagao do desenvolvimento humano e melhoramento
da infraestrutura fisica e dos recursos militares, como
munigoes e explosivo (COLOMBIA 2007c, p. 27).

3 Em 2006, almejando-se construir um maior bem-estar para a
) p

populagio colombiana, foi instaurado o Plano Nacional de Desenvolvimento.
Tal estd centrado na participacio dos cidadaos, fundamentando-se na seguranga

p pag g G
democritica, no “respeito as liberdades publicas” e a “independéncia das

p p P
institui¢des” estatais; na “construgio da coesdo social”; ¢ na transparéncia

(COLOMBIA, 20074, p. 19).
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Em 2007, Nelson Jobim ascendeu ao cargo de Minis-
tro da Defesa do Brasil participando das discussoes de
criagio de uma Estratégia Nacional de Defesa. Ainda
naquele ano, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva criou
um Comité Ministerial voltado ao desenvolvimento da
Estratégia, estando composto pelo Ministro da Defesa,
o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Assun-
tos Estratégicos, Mangabeira Unger, bem como pelos
“Ministros do Planejamento, do Or¢amento ¢ Gestao,
da Fazenda e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, assisti-
dos pelos Comandantes das trés Forcas” (LIMA, 2015,
p- 74-5).% Segundo Saint-Pierre (2010, p. 07), o desen-
volvimento da END pode ser explicado a partir de algu-
mas perspectivas. Observou-se a necessidade de criagao
de um documento nacional que suprisse a inexistén-
cia de um Livro Branco brasileiro, algo que era desto-
ante da realidade dos outros paises sul-americanos, ao
mesmo tempo em que o pais desejava manter coeréncia
com sua proposta regional de criagio do Conselho de
Defesa Sul-Americano, pautado em uma maior trans-
paréncia entre os paises no ambito da defesa. Ademais,
houve a necessidade de aclarar os objetivos de Nelson
Jobim durante suas viagens voltadas ao reequipamento
das forgas brasileiras, bem como avangar no controle
civil em temas de defesa ¢ seguranga nacional. A END
foi publicada em 2008 contando com trés eixos estru-
turantes: organizagio ¢ orientacao das Forcas Arma-
das, reorganizacao da industria de defesa e composicao
dos efetivos militares (associado ao futuro do Servigo
Militar Obrigatério) (BRASIL, 2008, p. 10). A Estra-
tégia, em comparagao com as duas PNDs anteriores,
preencheu lacunas que antes existiam, como quanto
as Forcas Armadas ¢ a ciéncia e tecnologia (SAINT-
-PIERRE, 2010, p. 08-12). O documento aprofundou
a ideia de fortalecimento da autonomia nacional prio-
rizando o desenvolvimento, em que “[...] defendido, o

Brasil tera como dizer nao, quando tiver que dizer nao.

4 Diferentemente do que era esperado, o Ministério das Relagoes
Exteriores nio participou ativamente das discussoes, apesar de ter sido consultado,
como também foram alguns partidos politicos e representacoes das industrias
nacionais. Ao mesmo tempo, a sociedade civil nio foi inserida nas discussdes,
apesar da proposta de engajamento da mesma (OKADO, 2012, p. 86).
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Ter4 capacidade para construir seu préprio modelo de
desenvolvimento” (BRASIL, 2008, p. 08), voltando-se
para a capacitagao da industria nacional de defesa, por
meio de parcerias estratégicas. Contudo, nota-se uma
Estratégia centrada majoritariamente em questoes de
seguranga, incluindo elementos como educagio, tecno-
logia ¢ desenvolvimento, favorecendo a temadtica social
em relagdo a possiveis ameagas tradicionais (SAINT-
-PIERRE, 2010). Nesse sentido, a cooperagao na regiao
sul-americana deveria abarcar tanto questdes de defesa
como demandas no Ambito social. Paralelamente, vol-
tou-se a empregar o termo ‘seguranca nacional’, pro-
movendo o emprego estratégico das Forcas Armadas
em intervencdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
(OKADO, 2012, p. 88-107).

Nota-se assim, a partir da criagao da Estratégia, a centra-
lizagao da regiao sul-americana para o desenvolvimento
nacional, visto que o “destino regional e brasileiro” esta
interligado, ja que a instabilidade regional afetaria dire-
tamente o desenvolvimento do pais, situagao destacada
desde 2005, com a PND (MILANI, 2016, p. 78-82).
Para tanto, o Brasil foi o grande promotor do Conselho
de Defesa Sul-Americano, estabelecendo, antes mesmo
de sua criacao, a necessidade de uma cooperagao mili-
tar na América do Sul, integrando as bases industriais
de defesa regional, prevenindo conflitos e inserindo o
debate entre civis ¢ militares no campo a defesa (BRA-
SIL,2008). Durante o lancamento da Estratégia, o pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Silva ressaltou a importan-
cia da criagao do CDS, visto condizer com as propostas

estratégicas da END.

Fiquei especialmente feliz porque em Sauipe pu-
demos aprovar a criagio do Conselho Sul-Ameri-
cano de Defesa, um dos mais importantes espagos
para a integracdo pacifica e soberana dos paises da
América do Sul, coroando um processo que envol-
veu mais de um ano de debates entre os paises da
Unasul. Fiz questdo de citar este Conselho porque
entre seus objetivos estio temas coincidentes com

a Estratégia Nacional de Defesa que hoje estamos
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langando. Destaco o fomento, a cooperagio mili-
tar regional ¢ a integragio das bases industriais de
material de defesa. Além disso, o Conselho Sul-A-
mericano e a Estratégia Nacional dao mais forca a
um objetivo que vimos perseguindo desde o ano
passado: inserir os temas da defesa no debate na-
cional, reunir civis e militares num debate aberto,
sobre todos os temas que envolvem a defesa nacio-
nal. E importante lembrar que quando nés propu-
semos, no ano passado, a criacio do Conselho de
Defesa da América do Sul, numa primeira reuniio,
em que nds fizemos a apresentacio, com justifica-
tiva aceitdvel, alguns pafses entenderam que nao
poderiam aceitar e precisariam discutir. Qual nao
foi minha surpresa quando, no dia seguinte, eu leio
a manchete dos jornais que “fracassou o Conselho
de Defesa Sul-Americano”. No mesmo dia em que
safa essa matéria no jornal, mostrando o fracasso,
me telefonava o Presidente do Peru dizendo que ti-
nha chegado ao Peru ¢ discutido com os seus pares
e que ia participar do Conselho de Defesa, ¢ que
ia conversar com o Presidente Uribe, da Colombia,
para também aceitar a aprovacio do Ministério
(Consclho) da Defesa. Passados alguns meses, Jo-
bim, eu e o Celso Amorim fomos a uma reuniio de
trabalho na Coldmbia e, em meia hora de conversa
com o Presidente Uribe e com o seu Ministro da
Defesa, os dois também se colocaram de acordo,
que queriam participar do Conselho de Defesa.
E isso virou unanimidade entre todos os paises da
América do Sul. E hoje eu posso dizer para vocés
que todos os presidentes véem o Conselho da De-
fesa como uma necessidade de garantir a soberania
danossa América do Sul (SILVA, 2008a, p. 02-03).

Observa-se que houve uma disposi¢io por parte do
Brasil de inserir suas empresas no mercado sul-ameri-
cano, financiando e articulando as bases da industria de
defesa e de infraestrutura regional, apoiado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), por corporagdes nacionais ¢ por seus planos
nacionais, como o PAC 2 e o Brasil Maior (FUCCILLE
et al,, 2017, p. 54-57). A END proporcionou a “ope-
racionalizagdo das politicas nacionais e regionais do
Brasil na drea de defesa” (FUCCILLE; MARIANO;
RAMANZINI JR., 2015, p. 10), consagrada com a
UNASUL e seu Conselho de Defesa, a0 mesmo tempo
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em que manteve a priorizagao de sua soberania e auto-

nomia nacional.

O Tratado Constitutivo nao ¢ um fim em si mesmo,
¢ o fundamento normativo para que nossa Unido
possa alcangar seus objetivos. Queremos avangar
rapidamente com projetos inovadores e de gran-
de alcance em dreas prioritdrias, como integracio
financeira ¢ energética, melhoria da infra-estrutura
regional ¢ das conexdes rodovidrias e ferrovidrias,
estabelecimento de uma vigorosa agenda de coo-
peracdo em politicas sociais, ¢ fortalecimento da
cooperagio educacional. [..] Vamos desenvolver
parcerias em setores estratégicos, como inddstria
acrondutica, constru¢ao naval, medicamentos ¢
equipamentos militares. Sio mecanismos abran-
gentes ¢ estruturais para superar as assimetrias en-

tre nossos paises (SILVA, 2008b, p. 01-03).

Em 2007, a Argentina iniciou um processo de rees-
truturacao do Instrumento Militar, estabelecendo o
Ciclo de Planejamento da Defesa Nacional, voltado
a construg¢ao do Sistema de Defesa Nacional. A pro-
posta estd vinculada 4 reafirmag¢io da condugao civil
sobre o campo da defesa e seguranga nacional. Tal
situagao foi efetivada com a inauguragio da primeira
Diretiva de Politica de Defesa Nacional (DPDN),
em 2009, durante o mandato de Nilda Garré como
Ministra da Defesa.

La Directiva de Politica de Defensa Nacional
(DPDN) serd un documento de cavicter sectorial
que explicitard los lineamientos centrales de la poli-
tica de defensa nacional y de la politica militar, de-
terminando los criterios 'y pardmetros que orientarin
la organizacidn, el funcionamiento, la planificacién,
el empleo y la administracion de los recursos huma-
nos y materiales de las Fuerzas Armadas de manera

sistematica y coberente en el marco de la politica del
Estado Nacional. (ARGENTINA, 2007, p. 02).

A Diretiva estd estruturada a partir de trés capitulos: 1)
diagnéstico, no 4mbito da defesa e seguranga, do cena-
rio internacional e regional, identificando tendéncias,
riscos ¢ ameagas; 2) formulagio da estratégia nacional

em defesa, articulando a politica de defesa nacional;

Volume 29, n° 1-2020 | 156

e 3) “diretrizes para a instrumentalizagio da politica
de defesa” e de sua politica militar, enfocando em ins-
trugdes para o Ministério de Defesa, o Estado Maior
Conjunto ¢ as Forgas Armadas (ARGENTINA, 2007,
p. 02-03; GASTALDI, 2017, p. 183-6). Em 2009,
ressaltou-se o contexto de propagacio do conceito de
“seguran¢a multidimensional” e as disparidades milita-
res entre os Estados, especialmente no caso dos Estados
Unidos, concomitante ao caso sul-americano de baixos
conflitos ¢ fomento de medidas de confianga mutuas.
O documento realizou uma diferenciagio entre a sub-
-regiao andina, marcada pelo desafio no campo da segu-
ranga, como o narcotrafico, questoes territoriais pen-
dentes ¢ a existéncia de grupos paramilitares armados,
resultando em crescente desconfianga entre os paises; e
o cone sul, caracterizado por uma estabilidade nas dina-
micas de defesa e seguranca, com praticas cooperativas.
Nesse sentido, a Argentina lancou sua defesa com uma
dupla dimensao, dividida entre autdénoma e coopera-
tiva, com forgas treinadas para o emprego defensivo e
disposi¢ao ativa para o desenvolvimento do CDS-U-

NASUL (ARGENTINA, 2009, p. 02-05).

Logo em seguida, no ano do bicentendrio da Revolu-
¢ao de Maio, em 2010, foi publicado o Livro Branco de
Defesa argentino, que apresenta com maior profundi-
dade as questoes trabalhadas no livro anterior ¢ em sua
DPDN, atualizando-as. A produgao do livro ocorreu
através de uma “comunidade de defesa” constituida por
espccialistas académicos, tanto nacionais como interna-
cionais, politicos, organizagoes de Direitos Humanos e
nao-governamentais, além de membros do Ministério
da Defesa ¢ das Forcas Armadas (RAVAIOLI 2011, p.
01), evidenciando um processo cooperativo entre civis
e militares.” Seu Sistema de Defesa Nacional orienta-
-se para a defesa frente as agressoes externas, abstendo-
-se de questdes de seguranca doméstica. Sua politica

cooperativa regional destaca alguns temas estratégicos

5 A confecgio dos Livros Brancos argentinos estd pautada nas
Diretrizes para a Elaboragio de Documentos sobre Politicas e Doutrinas
Nacionais de Defesa da OEA, de 2002.
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como compartilhamento de experiéncias ¢ transferén-
cia de tecnologia ¢ conhecimento. Para o pais, a par-
ceria com a América do Sul ¢ estratégica, interligando
suas questoes de defesa e seguranca com a regiao por
meio de didlogo e cooperacio. Contudo, sua politica
cooperativa nao exclui a pratica autdbnoma de capaci-
dades defensivas, a qual ¢ complementada por meio da
cooperagio estatal e multilateral (como j4 ressaltado na
Diretiva de 2009) (ARGENTINA, 2010).

Apesar de diferencas sub-regionais (como descritas
na DPDN), a UNASUL ¢ considerada um exemplo
expressivo de mediagao para a resolugao de problemas.
Dedicando uma se¢io ao CDS, o livro ainda ressaltou o
papel do Centro de Estudos Estratégicos, visto que sua
criagdo e elaboracao de seu estatuto estavam sob a lide-
ranca argentina.® Nota-se o entusiasmo do pais no dese-
nho detal Centro, fomentado pela Ministra Nilda Garré
em apoio ao desenvolvimento do CDS por parte do
Brasil, especialmente pelo fato da proposta se alinhar a
estratégia argentina de estudos para o desenvolvimento
de um pensamento ¢ possivel identidade estratégica
em matéria de defesa regional.” Com a oficializa¢ao do
CEED-CDS, sua sede foi instaurada em Buenos Aires
¢ seu primeiro diretor foi o argentino Alfredo Forti.
Uma grande vitéria do pais foi a diferenciagao entre os
conceitos de defesa e seguranga, os quais condizem com
0s marcos normativos nacionais, resultando na classi-
ficagio de crime organizado transnacional como ame-
aca a seguranca publica. Consequentemente, houve,
em 2012, a criagao do “Conselho Sul-Americano em
Matéria de Seguranca Cidada, Justi¢a ¢ Coordenagao
de Agoes conta a Delinquéncia Organizada Transna-
cional” para tratar dessas questoes de seguranga interna.

Nota-se a constitui¢ao do CDS como uma “plataforma

6 Em maior de 2008, foi criado o Centro de Estudos Estratégicos para
a Defesa “Manuel Belgrano” (CeePADe), voltado ao desenvolvimento de “estudios
¢ investigaciones en matéria de defensa y seguridad internacionales con la finalidad
de producir conocimiento especifico que contribuya a la toma de decisiones y al
planeamiento estratégico de la defensa” (ARGENTINA, 2010, p. 247).

7 Situagdo esse que foi inicialmente um empecilho para a participagio
argentina, visto as grandes diferengas de conceitualiza¢des e empregos das Forgas
Armadas na regido.
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de projecao da doutrina de defesa” argentina, liderando
o pensamento no campo da defesa regional e fomen-
tando a subordinagio castrense aos civis (GASTALDI,
2017, p. 187-192; PEREIRA, 2016).

Através do trabalho conjunto entre o Ministério da
Defesa ¢ as Forgas Publicas foi publicado o “Guia de
Planejamento Estratégico 2011-2014” do Estado
colombiano. O documento apresenta as bases para um
novo planejamento estratégico no campo da seguranga
¢ defesa em longo prazo, para além dos quatro anos de
governos de Juan Manuel Santos. Desta forma, o guia
possibilitaria “tener la capacidad de pensar a largo plazo,
de proyectar la estructura de fuerza hacia 20 o 30 asios
y tomar decisiones hoy que puedan tener transcendencia
y sostenibilidad hacia el futuro es un reto que tenemos”
(GIHA, 2011, p- 07). O Guia é um instrumento meto-
dolégico que di fortalecimento as metas da Politica
Integral de Seguridade ¢ Defesa para a Prosperidade,
publicada no mesmo periodo. Para tanto, houve um
processo de revisao de ameagas ao Estado, compreen-
dendo as transformagdes do cendrio nacional, agora
marcado por uma “guerra de desgaste”, bem como a
necessidade de modernizagio institucional, doutri-
naria e operacional para uma atua¢do mais adequada
das Forgas Publicas. Nota-se, segundo a politica, uma
intensificagao das atividades de “guerra de guerrilha”
das FARC, associada aos narcotraficantes e 3 utiliza-
cao da “poblacion civil como camuflaje de su accionar
terrorista’; enquanto o ELN se baseia no narcotrafico
€ terrorismo para garantir a sua sobrevivéncia. Parale-
lamente, surgiram as bandas criminais buscando o con-
trole do narcotrafico. Ainda assim, o documento men-

ciona uma melhoria na situagao de seguranga do pais

(COLOMBIA, 2011a, p. 14-6).

Também em 2011, o Estado colombiano desenvolveu a
“Politica Integral de Seguridade e Defesa para a Prospe-
ridade” (PISDP), sendo uma continuagio das Politicas

de Seguran¢a Democritica e de Consolidagao da Segu-
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ranca Democrética, a0 mesmo tempo em que efetuou
mudancas com “metas mds ambiciosas’, incorporando
outros objetivos estratégicos e instrumentos para sua
execugao (COLOMBIA, 2011b, p. 05). Basecando-se
nas prerrogativas do Guia de Planejamento Estraté-
gico anterior, a politica centra-se no papel do Estado
para consolidar a seguranga em territério nacional com
maior “intensidad, velocidad y presupuesto” (COLOM—
BIA, 2011b, p. 25). Para tanto, o Ministério de Defesa
claborou um conjunto de estratégias capazes de balan-
cear a seguranga interna ¢ a dissuasdo externa, empre-
gando uma diplomacia para a seguranca, capaz de man-
ter os avancos anteriores, maximizar os resultados para
a luta contra o narcotréfico e diminuir a possibilidade
de uma crise regional em seguranca. Ademais, a politica
engloba a vertente de seguranca e convivéncia cidada,
utilizando-se da Policia como meio de manutencio de
tais, com o emprego de tecnologia e sistemas de investi-

gacio ¢ inteligéncia (COLOMBIA, 2011b, p- 25-26).

No mesmo ano, foi publicada a “Politica Nacional de
Defesa da Liberdade Pessoal 2011-2014”, baseada em
dados de agéncias governamentais ¢ nao governamen-
tais, bem como das subsecretarias do Ministério da
Defesa. Seu propésito cerceia alcangar uma “seguranga
étima” capaz de garantir a “prosperidade democratica
¢ o progresso nacional”. Mantendo sua vinculagao com
a PISDP, suas propostas estratégicas estao baseadas
no confronto de grupos terroristas, Bandas Criminais
(BACRIM), e dclinquentes comuns € transnacionais,

bem como de suas atividades realizadas em conjunto

(COLOMBIA, 2011¢).

A nova Politica Nacional de Defesa brasileira, de 2012,
marca-se pela continuidade, sem grandes modificagoes
em comparagao com a antiga. Os objetivos Nacionais
de Defesa ainda cerceiam o campo da manutengao da
estabilidade regional ¢ da paz e da seguranga, desen-
volvimento da industria de defesa nacional ¢ a proje-

¢ao internacional do Brasil. O documento continuou
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priorizando a América do Sul em suas discussoes, res-
saltando a necessidade de fortalecimento da integra-
¢ao regional frente a possiveis conflitos no entorno
estratégico brasileiro, inserindo ainda o desenvolvi-
mento regional na agenda de seguran¢a. Ademais, hd o
fomento da perspectiva de cooperagao dissuaséria com
os membros do CDS (BRASIL, 2012a, p. 21-30).

Ainda em 2012, a Estratégia Nacional de Defesa do
Brasil também foi atualizada, mantendo sua centrali-
dade no campo do projeto de desenvolvimento nacio-
nal para uma maior independéncia em infraestrutura,
tecnologia e educacao. Os objetivos continuam centra-
dos na manutencio da soberania ¢ do territdrio, estru-
turagao das Forcas Armadas ¢ desenvolvimento econ6-
mico ¢ social (BRASIL, 2012b, p. 41-44). No caso da
regido sul-americana, manteve-se o discurso de que a
integracao fomenta bases para uma cooperagao militar,
prevencao de ameagas e desenvolvimento industrial em

defesa na regiao, ressaltando-se o papel do CDS nesses

aspectos (BRASIL, 2012b, p. 138).

De maneira inédita no Brasil, o Livro Branco
de Defesa Nacional, também de 2012, inaugurou uma
nova etapa de transparéncia nacional entre os cidadaos
¢ em relagao aos paises membros da regido. Segundo
o documento, o Brasil busca a manutencao de sua
soberania, bem como o fortalecimento de medidas de
conflanca entre os Estados, contribuindo para a pre-
veng¢ao de ameagas. Ressaltando, ademais, o contexto
internacional de multipolaridade ¢ de novos temas que
influem na defesa e seguranga nacional, como o tréfico,
a biopirataria, ameagas cibernéticas, grupos terroristas
e escassez de recursos naturais (BRASIL, 2012c, p.
22-28). A integracao sul-americana ainda compde parte
da estratégia brasileira, cerceando o campo do desen-
volvimento e da paz regional, sendo o pais mediador
para a manutengao da estabilidade na regiao, essencial
para a seguranca brasileira. Assim, como ja discutido

nas PND e END, “pela dissuasao ¢ pela cooperagao, o
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Brasil fortalecerd, assim, a estreita vinculagio entre sua
politica de defesa e sua politica externa, historicamente
voltada para a causa da paz, da integracio ¢ do Desen-
volvimento” (BRASIL, 2012¢, p. 51). De acordo com o
documento, nota-se a constru¢ao de uma comunidade
de seguranca na América do Sul facilitada pelo refor¢o
das a¢des cooperativas no 4mbito da UNASUL e do
CDS, com o intercAmbio de informagdes ¢ experién-
cias, € o desenvolvimento histérico semelhante (BRA-
SIL, 2012, p. 29). Nesse sentido, segundo o ex-Minis-

tro de Defesa brasileiro,

Falo de identidade porque as nossas riquezas ¢
os nossos desafios devem ser vistos por uma 6tica
sul-americana. Nao podemos permitir que po-
liticas alheias & nossa realidade prevalecam. Ao
identificarmos interesses comuns, mediante um
processo que respeite a pluralidade e a diversidade
de nossos paises, seremos capazes de criar politi-
cas sul-americanas baseadas em uma cooperagio
auténtica. [...] O objetivo ¢ criar uma doutrina
sul-americana de defesa, que trate do conflito e da
cooperagio de forma inovadora, que nio se baseie
em teorias que nasceram alheias & nossa realidade

(AMORIM, C., 2013, p. 02).

Desta forma, os trés documentos de defesa brasileiros
proporcionam uma transparéncia e fortalecimento do
poder politico nesse campo, reafirmando o papel da
regido sul-americana para a construgao da paz e supe-
ragao de conflitos, promovendo medidas de confianga
mutua e processos Cooperativos institucionalizados. A
cooperagao regional torna-se base para a manutengao
da estabilidade ¢ a promogao do Brasil no meio inter-
nacional, respeitando a soberania e autonomia nacional

(AMORIM, A., 2017, p. 54-60).

No ano de 2014, a presidente argentina Cristina Kir-
chner promulgou a nova Diretiva de Politica de Defesa
Nacional, a qual, seguindo a mesma linha da Diretiva
anterior, considerou o contexto sul-americano como de
relativo progresso para a eliminagao da possibilidade de

conflitos e construgao de uma zona de paz. Para tanto,
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o pais ainda ressalta seu posicionamento defensivo
marcado por uma visao autdbnoma ¢ cooperativa (GAS-
TALDI, 2017, p. 183-186). A DPDN desenvolveu a
ideia de cooperagio baseada em circulos concéntricos,
sendo os espacos geoestratégicos de interesse do pais:
a) América do Sul e Atlantico Sul; b) América Latina e
Caribe; e ¢) “marco global, con aquellos paises de relevan-
cia estratégica’, como no campo de cooperagao sul-sul
com os membros do BRICS ¢ G20 (ARGENTINA,
2014, p. 14). Com isso, deverd ocorrer o aumento da
“presencia institucional de elementos del Sistema de
Defensa Nacional en las regiones y paises de interés prio-
ritario, particularmente en la forma de agregadurias de
Defensa, misiones y acuerdos de cooperacion, e intercam-
bios de formacién y adiestramiento militar” (ARGEN-
TINA, 2014, p. 14).

J& o Livro Blanco de Defesa argentino de 2015 se
difere muito pouco do Livro de 2010, dando um
enfoque maior ao 4mbito econdmico ¢ industrial
do pais, ¢ mantendo a consulta ¢ elaboragao por
meio de debates entre liderangas civis e militares. O
pais almeja a construgio de um sistema regional que
aprofunde as medidas de confianga estabelecidas e os
vinculos cooperativos da regiao, como em capacida-
des, tangendo operagoes de paz, atividades logisticas
¢ controle limitrofe, garantindo a regido como zona
de paz (ARGENTINA, 2015, p. 36-37). Ademais, a
América do Sul e o Atlantico Sul sdo regioes priorité-
rias (como descrito na diretiva de 2014). Com uma
subsecio de destaque ao CDS, o livro relata que tal
érgao ¢ o mais ativo no interior da UNASUL, sendo
um marco para a conquista dos objetivos de defesa do
pais (ARGENTINA, 2015, p. 221). A Argentina tem
trabalhado para avancar: no didlogo ¢ na confianga
regional; na industria de defesa, com o desenho do
UNASULT; e no campo da formagao, com a ESUDE
e cursos, como a Conferéncia sobre Defesa e Recur-
sos Naturais, Semindrio Regional de Ciberdefesa da
UNASUL, ¢ Curso Sul-Americano de Formag¢ao em
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Defesa (ARGENTINA, 2015, p. 2224-57). Observa-
-se, assim, a continuidade dos governos kirchneristas
para a manutencio de um posicionamento defensivo,
pautado em uma vertente cooperativa ¢ autdbnoma,
incorporada em todos os documentos de defesa do pais
criados apds 2009. Ademais, desde 2007, houve um
reposicionamento das prioridades estratégicas nacio-
nal do cone sul para a América do Sul, destacando o
papel do CDS, apesar de ainda sublinhar as diferencgas
sub-regionais (VITELLIL, 2016b, p. 282-285).

Em 2013, o Ministério de Defesa colombiano publi-
cou a Diretiva Permanente 004 pautada no gerencia-
mento de estatisticas no ambito da defesa e seguranca,
construindo uma metodologia capaz de unificar as
linguagens das Forcas Publicas. Como consequéncia,
em 2014, o Ministério, em conjunto com o comando
das Forcas Militares, o Exército, a Marinha, a For¢a
Aérea e a Policia, desenvolveu o primeiro Livro
Branco do pais, centrado nas estatisticas do setor de
defesa e seguranca. O documento busca compreender,
de forma transparente, a contabiliza¢ao dos indicado-
res de seguranca e defesa, contando com: um glossario
de varidveis relacionadas aos delitos e resultados das
operagoes; a descricio dos processos para geracao,
consolidacao e revisao das cifras e informagées; e uma
apresentacio desagregada das varidveis (COLOM-
BIA, 2014b, p. 06-07). Devemos ressaltar, contudo,
a diferenca de tal livro branco com os divulgados por
outros paises sul-americanos, como Argentina e Bra-
sil, estando ainda muito aquém dos procedimentos
e contetidos substanciais existentes nos “tradicionais
livros brancos”. Apesar de ser uma forma de medida
de confian¢a mutua, o Livro ainda necessita de desen-
volvimento e interligagao com as politicas de defesa e

seguranca do pais.

Jd em 2015, o Estado da Colémbia divulgou a Poli-
tica de Defesa e Seguranca “Todos por um novo pais’,

alegando a necessidade de aperfeicoamento de suas
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politicas frente ao novo cendrio nacional de paz e
p9s-conflito, integrando, pela primeira vez, as diné-
micas internacional, regional e nacional. O cenario
global esta marcado por instabilidade e vulnerabili-
dade, como terrorismo, delinquéncia transnacional
e regime politicos ilegitimos, bem como por tensoes
nacionais que acabam transbordando e gerando crises
globais e regionais. No nivel regional, a Colombia estd
buscando constituir uma posi¢ao de lideranga, por
meio de relagoes bilaterais, triangulares ¢ multilate-
rais voltadas & América Latina e organizag¢oes como a
OEA, destinadas a cooperagao frente a ameagas com-
partilhadas e intercAmbio de conhecimento. Ademais,
o cendrio regional, apesar de avangar em processos
cooperativos ¢ em melhoria das condi¢oes econdmi-
cas, ainda apresenta disputas territoriais, desequilibrio
militar, delinquéncia transnacional ¢ uma deteriora-
¢ao da seguranga da populagao. No campo nacional,
ha uma convergéncia entre defesa nacional e seguranca
cidada e publica, sendo a luta contra o crime organi-

zado prioritiria (COLOMBIA, 2015b, p. 05-08).

A Politica tem como objetivo central contribuir para
o fim do “conflicto armado, la consolidacion de la paz,
el desarrollo socioecondmico, la defensa de los intereses
nacionales y el mejoramiento de la seguridad piiblica y
cindadana, mediante el mantenimiento de una Fuerza
Piblica moderna, fortalecida, motivada y operativa”
(COLOMBIA, 2015b, p- 15). Seus objetivos estraté-
gicos perpassam: 1) contribuir para a finalizacio do
conflito ¢ a construgao da paz, por meio das capacida-
des da Forgas Publicas; 2) garantir melhores indices
de seguranca cidada, fortalecendo os lagos entre os
cidadaos ¢ a policia; 3) modernizar a sociedade rural
vinculando seu desenvolvimento com o campo da
defesa; 4) combater o crime organizado que ameaga a
seguranca ¢ o funcionamento do Estado, empregando
todas as capacidades das For¢as nacionais; 5) garantir
a soberania e integridade territorial, com a prote¢ao

dos interesses nacionais; 6) transformar e modernizar
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o setor de defesa e suas Forcas Publicas; 7) Fortalecer a
projecao internacional em defesa através de uma maior
cooperagao com paises aliados e estratégicos, e orga-
nizagdes internacionais, como ONU, OEA e Orga-
niza¢io do Tratado do Atlintico Norte (OTAN); e,
para tanto, se buscard inserir a Coldmbia como lider
em questdes de defesa e seguranca, promovendo inter-
cAmbios de experiéncias e capacidades, participagao
em missdes internacionais; aprofundar o didlogo com
paises vizinhos e estratégicos, trabalhando de forma
coordenada frente a ameagas comuns; além de forta-
lecer a cooperagio regional com a América Central ¢
o Caribe; 8) empregar as Forcas Publicas para atenuar
as mudangas climaticas, proteger os ecossistemas ¢
atuar em desastres naturais; € 9) incluir no setor da
defesa o desenvolvimento nacional, comercial, indus-

trial e agricola (COLOMBIA, 2015b).

Em 2016, os membros do Ministério da Defesa, os
comandantes das For¢as Militares ¢ o diretor da Poli-
cia Nacional colombianos elaboraram, de forma con-
junta, o “Plano Estratégico do Setor Defesa e Seguranca
- Guia de Planejamento Estratégico 2016 — 20187
estando baseado nos documentos anteriormente publi-
cados durante o governo de Juan Manuel Santos. O
Plano estd voltado & modernizagao, fortalecimento e
uma maior transparéncia das Forgas Publicas, para que
se possa responder, com apoio dos cidadaos, aos riscos
presentes ¢ futuros do pais, como de seguranga publica,
ataques cibernéticos, exploragao ilegal de recursos natu-

rais e trafico (MARTfNEZ, 2016, p. 09-10).

5 » Conclusoes

Devemos notar que, no caso dos trés paises analisa-
dos e¢ como pontuado no estudo de realizado por
Soares (2008, p. 174-180), os “documentos refletem

um cardter mais retérico, pela auséncia de uma defi-
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nigao univoca sobre as bases das politicas de defesa e
as possibilidades de cooperac¢ao”. Observamos no caso
da Argentina ¢ do Brasil uma situagao particular de
estratégias cooperativas. O primeiro pais volta-se ini-
cialmente ao cone sul ¢, posteriormente, a criagao da
UNASUL e do CDS, ocorrendo um deslocamento de
suas politicas de defesa para a regiao sul-americana.
Nota-se uma valorizagio por parte da Argentina dos
processos cooperativos, com inclusdes especificas
sobre sua atua¢do ¢ o desenvolvimento da institui¢ao.
No ambito brasileiro, a cooperagao possui um valor
estratégico, fomentando a perspectiva de ator global
capaz de desenvolver uma cooperagao sul-sul. A prio-
rizacio da UNASUL e do CDS sido claras na época
de suas criagdes, em 2008, porém, posteriormente,
h4a um momento de névoa sobre as iniciativas, que
passam a concorrer com iniciativas sul-sul e questoes
nacionais, especialmente quanto ao desenvolvimento
nacional atrelado a seguranca do pais. Distintamente
desses dois paises, a Coldmbia possui uma normativi-
dade em defesa e seguranga focada em seu nivel nacio-
nal, com menc¢oes apenas da presenca internacional.
Ap6s 2015, os documentos passam a incluir o nivel
regional em suas politicas e planejamentos. Bogotd
mantém sua compreensio de que a coopera¢ao ¢ um
instrumento capaz de fortalecer seu processo de paz e
de impedir que ameagas ¢ riscos se ampliem regional-
mente ¢/ou voltem a assombrar o pais. Em nenhum
momento hd uma simples men¢ao 8 UNASUL ou ao
Conselho de Defesa, deixando clara sua apatia e relu-
tincia quanto a cria¢io e desenvolvimento das inicia-
tivas. De forma complementar a essa anélise, notamos
as expressivas distingdes nas defini¢des conceituais de
Defesa e de Seguranca dos paises, como observado no

quadro abaixo:



IREVISTA

PoLiTicA HOJE

Volume 29, n° 1-2020 | 162

Quadro I - Defesa vesus Seguranca

Defesa Seguranga
“La Defensa Nacional es la integracidn y la accidn
coordinada de todas las fuerzas de la Nacion para la « . o L
,, /: . ) ’ Seguridad interior [es] la sitnacién de hecho basada en el
solucidn de aquellos conflictos que requieran el empleo ,
o , derecho en la cual se encuentran resguardadas la libertad,
de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva, , o ,
. , , , la vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y
Argentina para enfrentar las agresiones de origen externo. Tiene por ; L T :
) , ! garantiasy la plena vigencia de las instituciones del sistema
finalidad gavantizar de modo permanente la soberania ; ;
rdevendencia de la Nacion Avoenti rteoridad representativo, republicano y federal que establece la
e independencia de la Nacidn Argentina, su integrida o o
. 7 . ) & L, & Constitucion Nacional.” (ARGENTINA, 1992)
territorial y capacidad de autodeterminacion; proteger la
vida y la libertad de sushabitantes.” (ARGENTINA, 1988)
“Defesa Nacional ¢ o conjunto de medidas e acoes do Estado, | ‘A seguranca é a condicao que permite ao Pais preservar sua
com énfase no campo militar, para a defesa do territorio, soberania e integridade territorial, promover seus interesses
Brasil da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas nacionais, livre de pressoes ¢ ameagas, e garantir aos cidadaos
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.” o exercicio de scus direitos e deveres constitucionais.”
(BRASIL,2012a,p.15). (BRASIL,2012a, p.13).
“La nacién tendrd para su defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea. Las fuerzas militares tendrin como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional”’(COLOMBIA, 2015a, p.60).
“En el escenario nacional convergen los temas inberentes a la seguridad cindadana, la sequridad piblica y la defensa
nacional, dreas misionales del Sector donde se concentran los principales desafios, donde se han obtenido los mds
importantes resultados y se dan las mds valiosas oportunidades. En ese sentido la situacién general de sequridad ha
Colombia evolucionado de forma muy favorable para el Estado colombiano como resultado del trabajo sostenido de las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y otras instancias estatales. Los Grupos Armados al Margen de la Ley y el Crimen
Organizado con alcance trasnacional, nacional, regional y local, vienen siendo debilitados estructuralmente y
desarticulados de manera decisiva”(COLOMBIA, 2015b, p.07-8)
“Para el Sector es claro que se continuard enfrentando amenazas y retos provenientes de los desafios que se puedan generar
en la seguridad ciudadana y la lucha contra el crimen organizado, asi como de la defensa de la soberania y los intereses
nacionales’ (COLOMBIA, 2015b, p.09).

Fonte: Elaboragao propria, com base em Argentina (1988, 1992); Brasil (2012a); ¢ Colémbia (2015a,2015b).

Historicamente, nota-se que as perspectivas de defesa e
seguran¢a na América Latina estao envolvidas em tra-
di¢oes militares espanholas ¢ portuguesas, carregadas
de uma amplitude nas defini¢des das fungdes militares,
a excegio da Argentina (UGARTE, 2001, p. 58-61).
Para Saint-Pierre e Silva (2014, p. 284-290), as distin-
¢oes existentes entre os paises em suas defini¢oes de
defesa e seguranca ocorrem devido as “diferengas his-
téricas, geopoliticas, culturais, idiossincraticas, institu-

cionais, de percep¢des de ameagas e suas capacidades

defensivas” entre os paises da regiao. Os autores desta-

A . . . . « . . .
cam trés fatores principais influentes: 1) “territoriali-
dade”, por ser um ponto de conflitos, originando cor-
ridas armamentistas e a¢oes para garantia da soberania
e dos interesses nacionais; 2) “percepcao de ameagas’,
que reflete sobre compra de armamentos, e; 3) papel
das For¢as Armadas, j4 que podem ser empregadas em
diferentes casos, tanto para a prote¢ao da soberania,
como na manutengao da estabilidade interna, variando

de acordo com a politica de defesa de cada pais.
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Observa-se a defini¢ao restrita da Argentina em relagao
aos termos seguranga ¢ defesa, ji que, para o Estado, a
defesa estd centrada na agdo frente a ameacas externas,
utilizando o instrumento militar para tal; enquanto
o nivel da seguranca publica cerceia o campo interno,
em que devem ser empregadas as forgas policiais e de
seguranga. No outro extremo observa-se a Colombia
que, apesar de marcar em sua Constitui¢ao o emprego
das For¢as Armadas para a defesa nacional, construiu
a sua Forca Publica, que engloba as Forcas Armadas ¢
a Policia Nacional. Nesse sentido, observa-se a inexis-
téncia de uma defini¢ao precisa de defesa e seguranca,
bem como de emprego das Forgas nacionais, situagao
essa presente em todos os seus documentos normativos,
expressando apenas a convergéncia da seguranca cidada
¢ publica com a defesa nacional. Contudo, devemos
considerar a particularidade do caso colombiano, visto
ser um pais historicamente marcado por guerras inter-
nas, grupos armados e contestagdes constantes da sobe-

rania e institucionalidade do Estado.

Em um nivel intermedidrio encontra-se o Brasil, com
uma defini¢io de defesa sujeita a questionamentos,
devido 4 sua amplitude, especialmente com a ideia de
“ameagas preponderantemente externas’, e sua subjetivi-
dade, com o termo “defesa do interesse nacional” (BRA-
SIL, 2012a, p. 13-15). Comparando os dois conceitos
em questdao, nao existe uma nitida diferenciagio entre
tais, sendo, contudo, a seguranga um marco em expan-
520, abrangendo campos politicos, econdmicos e sociais.
Ademais, a constituigao brasileira permite o emprego das
Forgas Armadas para além das ameagas externas, legiti-
mada pela a Lei Complementar n° 97, voltada a acio
militar para a GLO e outras fungoes subsididrias, como

crimes transfronteiricos ¢ crises ambientais.

Observa-se uma reformulacao dos documentos de defesa
ap6s o ano de 2008, com a ampliagao da transparéncia
entre os Estados sul-americanos ¢ a inclusao de infor-

magdes referentes 4 cooperagao em defesa na regiao, no
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que tange o0 CDS-UNASUL, sendo o segundo apenas
no caso de Argentina e Brasil. Apesar de nao haver uma
sintonia normativa entre os paises analisados, existiu, ao
menos, uma tentativa, por parte de Argentina e Brasil, de
incorporar, em nivel nacional, as medidas de confianca
mutuas desenvolvidas no CDS, representando, em
alguma medida, o comprometimento desses paises com
o 6rgao. Apesar de nao incluir a UNASUL ou o CDS
em seus documentos normativos, a Colombia, em 2015,
realizou um avango, a0 menos de expressao mais clara,
€m Seus anseios Cooperativos, determinando os paises
fronteiricos como pecas chave para o fortalecimento de
sua defesa e seguranca nacional, possibilitando o aprimo-
rando de suas Forgas Publicas ¢ o compartilhamento de
seus conhecimentos com outros paises latino-america-
nos. Paralelamente, o Conselho de Defesa complemen-
tou as informagdes ausentes nos Livros Brancos e nas
politicas de defesa nacionais, centrando-se na construgao
de dois instrumentos institucionalizados, os Registros
Gastos de Defesa e os Inventdrios Militares Sul-Ameri-
canos, representando uma diminui¢ao da desconfianca
entre seus membros, que agora passaram a deter dados
mais especificos sobre a estrutura de defesa e militar
nacional/regional. Ao mesmo tempo, o Centro de Estu-
dos Estratégicos de Defesa ¢ a Escola Sul-Americana pro-
moveram um avango tanto na conceituagio de defesa e
seguranca, que se alinhou a politica argentina, quanto ao
estudo ¢ ensino militar e civil, gerando intercAmbio de

informagoes e conhecimentos por parte dos membros.
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