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Resumo

O presente trabalho se propde a realizar uma apresentagio das estratégias brasileira quanto aos assuntos de segu-
ranca ¢ defesa de sua fronteira amazonica, a fim de responder aos seguintes questionamentos: quais sio as orien-
tagoes estratégicas do Ministério da Defesa para as For¢as Armadas e como essas orientagdes sao transformadas
em agoes na faixa de fronteira amazénica? Nesse contexto, a pesquisa tem como tema central apontar quais sio
as estratégias de defesa do Brasil e as agoes realizadas pelo Estado Brasileiro. O trabalho ganha importincia nesta
drea do conhecimento tendo em vista a recorrente temdtica amazdnica de 4rea cobigada, baseando-se em pesquisas
bibliogréficas e em sites governamentais, assim como se utiliza de exemplos atuais. Por fim, verifica-se que o Brasil
assume uma postura de antecipacio a fim de evitar a proliferacio de conflitos na regido, por meio da presenca e

operagdes conduzidas pelas Forgas Armadas ao longo da fronteira amazonica.
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Abstract

The present work proposes to make a presentation of the Brazilian strategies regarding the security and defense
issues of its Amazonian border, in order to answer the following questions: what are the strategic guidelines of the
Ministry of Defense for the Armed Forces and how these guidelines are transformed into actions on the Amazon
border strip? In this context, the research has as its central theme to point out which are the defense strategies of
Brazil and the actions carried out by the Brazilian State. The work gains importance in this area of knowledge in
view of the recurrent Amazonian theme of a coveted area, based on bibliographic research and government web-
sites, as well as using current examples. Finally, it appears that Brazil assumes a posture of anticipation in order to
avoid the proliferation of conflicts in the region, through the presence and operations conducted by the Armed

Forces along the Amazonian border.
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1 » Introducao

A regidao amazdnica encontra-se na atengao das estra-
tégias de defesa do Brasil. Isso pode ser percebido em
seus documentos oficiais que tratam do tema ¢ nas
politicas publicas desenvolvidas pelo Estado. Essas
percepgdes configuram a postura brasileira quanto
aos assuntos de seguranca na regido. A diversidade
local, somados aos fatores de cobica internacional, a
vasta extensao territorial do Brasil e as dificuldades em
desenvolver a regiao exigem que a postura nacional

nessa drea seja especiﬁca.

Nesse contexto, o Estado brasileiro estabelece suas
politicas e estratégias de defesa, bem como suas estra-
tégias militares apropriadas para alcancar seus obje-
tivos. As Fronteiras sao locais que demandam a aten-
¢ao de qualquer Estado Nacional ¢ tem provocado
diversos estudos a respeito. Esses estudos exigem
uma abordagem interdisciplinar de historiadores,
gedgrafos e socidlogos entre outras especializagoes
(MEDINA, 2006, p.10).

Um Estado para possuir a condi¢io perfeita de exis-
téncia necessita constituir um povo, um governo e
um territério (MALUEF, 2018). Esse tltimo configura
o espago fisico onde o poder ¢ as leis do governante
possuem sua legitimidade, diante da popula¢ao, garan-
tindo a independéncia com relagao aos outros Estados
(SALA, 2013, p. 15), assim percebe-se a importincia

dada as fronteiras nacionais.

O presente estudo se baseia na Teoria da Securitiza-
¢ao da Escola de Copenhagen, em particular de Barry
Buzan (2003), pela qual o Estado permanece como
ator principal nas Rela¢oes Internacionais, porém nos
Estudos de Seguranca Internacional hd uma abertura
para questdes diversas dentro do tema de seguranca,

que deixaram de ser puramente militares e passaram
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a envolver outras questoes politicas, sociais e econo-
micas (SILVA e PEREIRA, 2019, p. 3). Nesse con-
texto, as abordagens sobre fronteira na perspectiva
de Defesa aos seus Estados, produzem questoes geo-
politicas — border — ¢ questdes securitdrias — frontier

(MEDEIROS FILHO, 2020, p. 80).

Como fundamenta¢io dos marcos tedricos ¢ ele-
mentos empiricos, o presente estudo construiu uma
revisao de literatura de diversas fontes de pesquisas
(BATTAGLINO,2008; BUZAN e WAVER, 2003;
CENTENO, 2002; KACOWICZ, 1998; MARES,
1997; RAZA,2014). J4 a base de dados mapeada para
a formulagio do quadro empirico foi extraida de Cor-
relates of War (COW), permitindo o uso de tipologias
¢ taxonomias associadas ao estudo dos conflitos arma-

dos na América do Sul.

No prosseguimento teérico da Escola de Copenhagen,
Buzan e Waever (2003, p- 30) apontam que a regiona-
lizagao dos assuntos de seguranga permite uma imagem
mais clara, empirica e compreensivel das dinimicas
internacionais. Diante de tais fatos, independentes
dos conceitos de fronteiras — border ou frontier — essa
regido carece de uma abordagem, entre outras, na drea
de defesa seja por qualquer Estado Nacional. Esse tema
torna-se mais relevante na Regiao Norte do Brasil, pois
as questdes da seguranga publica e de defesa se confun-
dem e trabalham de forma integrada, em especial em sua
faixa de fronteira com outros paises, onde decorre uma
presenca ténue do Estado (GABRIEL, 2013, p.28).

As esperancas, medos e ideias preconcebidas de suas
civilizagoes recebem influéncias do seu espago geogri-
fico e pautam a regionaliza¢io dos assuntos de segu-
ranca (MARSHALL, 2018, p. 7). Portanto, quanto
mais estudamos a formagio dos Estados, através dos
séculos, maior serd a influéncia da geografia para essa
formagio (KAPLAN, 2012) e, consequentemente,

para cada situacio de fronteira.
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Sendo assim, o presente trabalho se dara de forma qua-
litativa, a partir de revisao bibliogréfica, visando reali-
zar a andlise conceitual de fronteiras, com enfoque para
Norte do pais. Além disso, buscard um entendimento
do ambiente geopolitico regional que gera influén-
cias para a drea estudada e as estratégias militares que
o Ministério da Defesa entende como o caminho a ser
seguido para alcangar os objetivos politicos. Por tltimo,
serdo apresentadas ac¢oes realizadas com participagao
das Forcas Armadas na regido fronteirica amazonica, a
fim de responder a seguinte questao-problema: Quais
sa0 as orientagoes estratégicas do Ministério da Defesa
para as For¢as Armadas ¢ como essas orientagdes sio
transformadas em acoes na faixa de fronteira amaz6-
nica? O objetivo deste artigo ¢ apresentar o trabalho
das For¢as Armadas, sob o ponto de vista da orientagao
do Ministério da Defesa por meio da Politica Nacional
de Defesa (PDN) ¢ da Estratégia Nacional de Defesa
(END) respeitando suas peculiaridades, ¢ seu alinha-
mento ao fim a que se destina. Este trabalho atinge a
finalidade de atender as demandas exigidas pelo nivel
estratégico nacional descritas nas Politicas de Defesa
Nacional, Estratégia Nacional de Defesa ¢ Doutrina
Militar de Defesa.

2 « Fronteiras terrestres no

entorno estratégico brasileiro

No caso do continente americano hd um campo fértil
na discussao de fronteiras de seus paises. Inicia-se que a
maioria de seus conflitos armados tem origem em ques-

toes territoriais.

“Diez de los dieciséis conflictos que implican so-
lamente a paises latinoamericanos y caribeios per-
manecen activos. (...). Todas las disputas interes-
tatales militarizadas entre 1990 y 2001 implican a
paises latinoamericanos y caribefios con conflictos

limitrofes” (DOMINGUEZ, 2003, p.18).
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Dominguez (2003) particulariza o caso de que os con-
flitos militarizados ocorridos na América Latina sio,
em sua maioria, voltados para dreas fronteiricas. De
fato, a formacao politico-geogréifica da América Latina,
em geral, foi consequéncia de uma confusa divisao
entre as duas principais metrépoles que colonizaram
a regiao — Espanha e Portugal — que assinaram vérios

acordos entre si.

“Ao tempo da Independéncia dos Estados latino-
-americanos, nenhum dos acordos de fronteira ce-
lebrados entre Portugal ¢ Espanha permanecia em
vigor. O Tratado de Tordesilhas de 1494 havia sido
revogado pelo Tratado de Madri de 1750, que por
sua vez fora anulado em 1761 pelo Tratado de El
Pardo; o Tratado de Santo Ildefonso de 1777 resta-
beleceu as linhas gerais de 1750, sendo depois anu-
lado e substituido, em 1801, pelo Tratado de Bada-
jos entre Portugal ¢ Espanha, este declarado nulo

por Portugal em 1808” (VARGAS, 2017, p.157).

Esse amontoado de tratados citados por Vargas (2017)
serviu para potencializar as dificuldades de interpreta-
¢ao das fronteiras entre os paises recém independentes
na América no século XIX. Por outro lado, pode-se
acrescentar que o #2 possidetis assumiu o principio deli-
mitador das fronteiras latino-americanas, baseando o
direito da posse, ou seja, a ocupagio efetiva da terra a

quem ocupava (CINTRA, 2012, P.427).

Para os estudos regionais de defesa do Estado Brasi-
leiro, considera-se a América do Sul e nio a América
Latina como entorno estratégico e, consequentemente,
regiao de influéncia ou de maior interesse do Brasil.
O préprio Livro Branco de Defesa Nacional aborda a
atengdo com o entorno estratégico que trata a América
do Sul, o Atlantico Sul ¢ os paises da Costa Ocidental
africana lindeiros ao Atlantico Sul (BRASIL, 2020a).
Corroborando com essa divisio entre América Central
¢ América do Sul, Buzan ¢ Waever (2003, p.309) perce-
bem a diferenciacio entre esses dois subcontinentes nos

assuntos de defesa, quantificando 40 interveng¢des nor-
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te-americanas na América Central e Caribe, enquanto
nenhuma vez na América do Sul. Isso demonstra uma
diferenciacio entre os subcontinentes. Destarte, para
fins de complexo regional, o artigo trabalhard a América
do Sul como area de estudo, obedecendo ao entorno

proposto pelo Brasil.

A descoloniza¢io da América do Sul influiu na cultura
de seguranca ¢ defesa regional apresentada nos dias
atuais. As Nag¢des da regiao nao nasceram lutando por
independéncia como outras regiées do mundo, as inde-
pendéncias nao desencadearam imediatamente grandes

guerras. Por outro lado, isso levou a muitas fronteiras
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instaveis ou contestadas e, consequentemente, a guer-
ras entre as novas unidades sobre seu posicionamento
exato e delineamento (BUZAN e WAEVER, 2003,
p-307). Além disso, os quatro vice-reinados espanhdis
na América colonial, dividiram-se em 18 Estados sobe-
ranos (BUZAN e WAEVER, 2003, p- 307), aumen-

tando o perimetro fronteirico americano.

Essa confusio de delimita¢io de fronteiras e territdrios
resulta algumas fric¢oes na atual configuragao sul-ame-
ricana que ainda permanecem latente, ainda que essas
disputas tendam mais no campo diplomético, sem uti-

lizagao efetiva de guerras.

PERIODO NOME ENVOLVIDOS RAZOES DO CONFLITO
1995 Guerra no Cenepa Equador e Peru Territorial — Alto Rio Cenepa
1982 Guerra das Malvinas Argentina e Reino Unido Territorial — Ilhas Falklands
1981 Guerra do Falso Pakisha Equador ¢ Peru Territorial — Regido do Vale Comaina
1941 Guerra Equatoriano-Peruana Equador ¢ Peru Territorial — Provincias de El Oro ¢ Loja

1932 - 1935 Guerra do Chaco Bolivia e Paraguai Territorial — Regido do Chaco
1932 Conflito de Leticia Coldmbia e Peru Territorial - Regido do Vale do Rio

Putumayo

1879 - 1884 Guerra do Pacifico Bolivia, Chile e Peru Territorial — Regido de Iquique

1865 - 1866 Guerra Espanhola-sulamericana Chile, Espanha e Peru Pollucos/§oc1a1s' - briga.s entre colc.)nos

espanhois e pedes locais (xenofobia)

1864 — 1870 Guerra da Triplice Alianca Argentina, Brasil, .Paragual e Territorial - Dominio sobre o Rio da

Uruguai Prata

Tabela 01-Conflitos armados ocorridos na América do Sul nos S¢culos XIX ¢ XX. Fonte: Correlates of War (COW) https://correlatesofwarorg/data-

sets/MIDs (Elaborada pelos autores)

A partir da tabela 01, podemos verificar que os confli-
tos armados sul-americanos se encontram relacionados
com as fric¢oes fronteirigas. A maioria desses conflitos
armados ocorridos nos ultimos séculos no subconti-
nente da América do Sul teve como causas conflitos
fronteiri¢os ou territoriais, corroborando com as abor-
dagens de Dominguez (2003).

Outra caracteristica sul-americana ¢ a imagem paciﬁsta
quando comparado com outras regides do planeta. Além
de uma relativa periferia de sua localiza¢io em relagao aos
grandes centros mundiais (MEDEIROS FILHO, 2014,

p-23). Um consenso internacional na literatura argu-
menta que a América do Sul é uma drea marcada por uma
“longa paz” (BATTAGLINO, 2008,2012; CENTENO,
2002; KACOWICZ, 1998). Para Buzan (2003, p.304),
a regido sofre a agao de uma hegemonia no subcontinente
do Norte. Os EUA possuem forte dominio regional e nao
seria interessante para aquela poténcia a eclosao de confli-
tos armados sob sua drea de dominio. Essa percep¢ao do
autor pode ser comprovada pela répida duragao dos con-
flitos intrarregionais e a presenca de diplomatas estaduni-
denses nas reunides de arbitragem como pais garantidor

em conflitos ocorridos na América do Sul.
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Nesse interim de explicar a “longa paz’, Kacowicz
(1998, p. 89) analisa trés explicagdes para a manuten-
¢ao da paz sul-americana, os papéis pacificadores dos
Estados Unidos e do Brasil, os efeitos da democratiza-

¢ao e satisfagdo com o status quo territorial.

Essa situagio ¢ reforcada por Centeno (2002, p. 10)
quando narra a pacificidade da regiao por meio dos
mapas. Segundo o autor, as fronteiras da América
Latina em 1840 sao surpreendentemente parecidas com
as atuais. No que pese as fricgées citadas anteriormente,

os contornos fisicos dos Estados pouco mudaram.

Por outro lado, Franchietal (2017, p.8) aponta para uma
paz regional relativa, em que pese a concordincia com
outros autores sobre conflitos curtos ¢ em menores quan-
tidades quando comparados a outras regioes, por outro
lado, argumenta que essas caracteristicas sao devidas a
escassez de equipamentos e tecnologia dos paiseslocais, o

que nao permitiria agdes militares de maior envergadura.

Centeno justifica 0 motivo da pacificidade da regido e

essa manutengio de fronteiras ao longo do tempo.

A guerra requer competéncia organizacional bésica
¢ acesso a recursos que apenas alguns estados pos-
suem. Desse ponto de vista, a América Latina tem
sido pacifica porque os Estados da regiio nunca
desenvolveram a capacidade politica de ter guerras
prolongadas. Sem estados, sem guerras (CENTE-
NO, 2002, p. 91-92)

Dominguez (2003, p.21) reforca a ideia da falta de
IECUrsos para 0 pouco avango no campo militar, mesmo
com as fricgées fronteirigas, ocorrendo um sistema de
equilibrio de poder e dirimindo a ocorréncia de enfren-
tamentos bélicos entre os sul-americanos. Inclusive,
existem bibliografias que sugerem os conflitos interes-
taduais na América do Sul como irrelevantes com rela-
¢a0 4 duragio, ao equipamento ¢ tecnologia utilizados
e nimero de mortos, com exce¢ao da Guerra do Chaco
(1932-1935) entre o Paraguai ¢ a Bolivia.
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Portanto, segundo Dominguez (2003) e Franchi
(2013), a América do Sul tenderia a mesma belico-
sidade de outras 4reas mundiais, caso fosse servida de
maiores recursos financeiros e tecnologias de maiores
envergadura e organizagio politica do Estado para a

condug¢ao de conflitos bélicos.

Todavia, independente das causas, os conflitos béli-
cos ocorridos nos dois ultimos séculos nesse sub-
continente foram de curta dura¢io e tiveram como
resolu¢ao acordos diplomdticos entre os beligerantes,
formando um ambiente salutar para intercAmbios
econdmicos, politicos e culturais. Um verdadeiro

patrimonio se compararmos a outras partes do globo

(NASSER e MORAES, 2014, p.9).

Segundo Herz (2010), nas ultimas décadas, inclu-
sive durante a Guerra Fria, os Estados sul-americanos
entenderam esse ambiente ¢ acordaram entre si alguns

entendimentos voltados para a defesa.

“Regional international treaties and declarations,
as well as adherence to international treaties in the
area of arms control and non-proliferation, are the
clearest multilateral expression of the emphasis on
the peaceful nature of international relations in the
region. The absence of weapons of mass destruction
has been well established in the southern part of
the hemisphere. The 1967 Tlatelolco Treaty, which
created a nuclear-weapon-free zone in the whole of
Latin America, is fully enforced. The adherence to
arms control treaties is widespread and adherence
to the Nuclear Non-Proliferation Treaty and the
Chemical and Biological Weapons Conventions is
universal. The Cartagena Declaration on Renuncia-
tion of Weapons of Mass Destruction was issued in
1991. In 2002, the presidents of South America met
in Ecuador and declared South America a Zone of
Peace and Cooperation” (HERZ, 2010, p- 602).

Dessa forma, o ambiente sul-americano propiciaa apro-
ximagio de seus Estados para cooperacoes de defesa, e
estes, de certa forma, aproveitam-se dos acordos cita-
dos por Herz (2010), fortalecendo o ambiente pacifico

constatado no subcontinente.
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Nio se pode deixar de lado o

poten—

cial sul-americano. Terras potencialmente
agricultdveis, a maior diversidade fisica, bioldgica e cli-
mdtica de todos os continentes, abrangendo de desertos
aridos e florestas tropicais imidas a geleiras, bem como
sua abundincia hidrica, confrontando com sérios pro-
blemas socioecondmicos de sua populagio ¢ baixos
indices de desenvolvimento humano. (MEDEIROS
FILHO, 2014, p- 25). Esse traco em comum tende,

também, a facilitar uma cooperagao entre suas Nagoes.

No contexto dos estudos de defesa sul-americanos, desta-
ca-se o caso brasileiro. Suas fronteiras terrestres sio exten-
sas, cerca de 16.886Km (BRASIL, 2019, p. 11). Além da
grande extensao, o Brasil possui fronteira com a maioria
dos paises do subcontinente, com excegao somente de
Equador ¢ Chile, o que aponta para a centralidade do

pais como influenciador regional nesses assuntos.

De fato, as caracteristicas da dimensio continental, a
heranga imperial e lusitana, a lingua portuguesa, o alto
grau de miscigenagao cultural, além do relativo dina-
mismo industrial e da assimétrica producio interna,
fazem do Brasil um pais com grande importincia
geopolitica no subcontinente (MEDEIROS FILHO,
2014, p.28), fortalecendo um papel central nos assun-

tos securitarios sul-americanos.

A partir da préxima secao, serd estudado o ambiente
geopolitico desse entorno estratégico e, apds isso, como
o Brasil monta a estratégias para atingir suas politicas

de defesa, particularmente na sua fronteira amazénica.
3 » O ambiente geopolitico sul-
americano

Segundo Buzan ¢ Waever (2003, p. 317) a América do

Sul pode ser dividida em alguns subcomplexos, dentre
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os quais se destacam o Cone Sul ¢ 0o Norte Andino. De
forma que seus representantes influenciam as tomadas
de decisao de outro complexo, mas nao hd uma liga-
¢ao direta ou alianga entre esses blocos. Como exem-
plo pode-se citar o caso chileno no século passado,
que temia uma alianga Peru—Bolivia—Argentina, o que

nunca ocorrcu.

Isso ocorre devido a cultura de nio interven¢ao nos
assuntos de seus paiscs vizinhos, por mais que perten-
¢am a uma mesma regiao (BUZAN e WAEVER, 2003,
p- 317). Essa cultura caracteristica da América do Sul
conduz a criagao de um vécuo de poder, onde cabe a
aplicacio do poder pelo EUA (MARES, 1997, p. 196),
demonstrando uma auséncia de pensamento em segu-

ranca coletiva entre os sul-americanos.

A estabilidade politica interna e, principalmente, o
nivel de estabilidade entre os Estados determinam os
subcomplexos regionais existentes na América do Sul.
A partir da Figura 01, percebe-se o subcontinente
em duas areas de seguranga — Amazo6nia ¢ Cone Sul,
sendo caracterizadas por suas atuais estabilidades poli-
ticas. Enquanto no Cone Sul identifica-se uma 4rea de
cooperagdo entre as Nagdes ¢ uma seguranga interna
mais estavel, na drea amazonica encontra-se maior ins-

tabilidade, gerando um clima de maior inseguranga

(MEDEIROS FILHO, 2014).

trabalho, MEDEIROS FILHO

(2014, p. 29) chama a atengio para a orien-

Ainda em seu

tacio  dessas duas 4reas, uma corresponde

3 faixa atlintica - o Mercosul estendido -,

a outra se refere & por¢ao do Pacifico.
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Figura 01 - Por¢oes regionais da América do Sul - Fonte: MEDEIROS FILHO, 2014, p28.

Por outro lado, Raza (2014, p. 69) identificaum complexo que necessitam de abordagens diferentes, por exemplo,
de seguranga na América do Sul com um olhar brasileiro, o campo fisiografico, sociocultural e econdémico. Além
onde as fronteiras sio divididas em trés, em cada exten- disso, os paises vizinhos apresentam diferentes niveis de

520 dessa divisao o Brasil apresenta elementos internos  estabilidade, seguranca publica e relagoes externas.

Figura 02 - As diferentes fronteiras brasileiras - Fonte: RAZA, 2014, p. 70,72 ¢ 75

Portanto, como demonstrado na Figura 02, os arcos Apbs a andlise dos trés estudos sobre um complexo de
fronteiricos do Brasil possuem realidades especificas.  seguranca regional na América do Sul ¢ razoavel com-
Conforme visto anteriormente, de fato siao expressoes provar uma centralidade do Brasil em todo o complexo,
do poder que carecem andlises diferentes em cada caso, ou melhor, em cada subcomplexo existente. Além da

nao sé interna, mas também diante dos paises vizinhos. extensa territorialidade e contato com a maioria dos
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paises, os efeitos de causas e consequéncias desses dois
subcomplexos sao relevantes para o Brasil. Exemplo
disso sio as iniciativas brasileiras no Mercado Comum
do Cone Sul (MERCOSUL) ¢ na Organizagio do Tra-
tado de Cooperagio Amazédnica (OTCA) (BUZAN ¢
WAEVER, 2003, p. 322-323).

Essas iniciativas brasileiras, além de objetivar sua busca
em estabilizar a regido, comprovam uma relativa lide-
ranca entre seus vizinhos, haja vista a aceitabilidade dos

entes ¢ até mesmo a sua importéncia extrarregional.

Na disputa da hegemonia internacional, o continente
sul-americano tem atraido a atencao de poténcias exter-
nas a regiao. Se durante a Guerra Fria, a América Latina,
como um todo, foi tratada como uma “periferia geo-
politica”, a mudanca da Ordem Mundial mostrou que
“a retomada de uma distribui¢ao multipolar associada
a uma renovada competi¢io geopolitica entre gran-
des poténcias contribui para um reposicionamento da
América Latina na geopolitica contemporinea” (TEI-
XEIRA JUNIOR, 2020, p. 12).

O campo securitdrio tem encontrado um terreno fértil na
América do Sul, reforcando a citacao de Teixeira Junior
(2020) acima. Particularmente no pds Guerra Fria, os
debates académicos ganham forca da corrente constru-
tivista, aprofundando e ampliando temas como a segu-
ranca humana, o pds-colonialismo, o feminismo, entre
outros (BUZAN e HANSEN, 2012), temas presentes

na regio e ofuscados durante a Ordem Mundial bipolar.

Na se¢ao anterior, ao se desenhar uma América do Sul
pacifica, os autores citados tratam, de certo, de uma
Paz Negativa, aquela que conta com auséncias de guer-
ras. Por outro lado, existe a presenca de uma “violén-
cia estrutural” presente nas injusticas e desigualdades
sociais (GALTUNG, 1969, p. 168), perceptivel na
América do Sul e, particularmente, na regiao amazo6-

nica, onde o conflito nao desapareceu nem ¢ iminente

(BATTAGLINO, 2008, p. 25).
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Cabe aqui relembrar as caracteristicas da América
do Sul, com elevados niveis de pobreza ¢ exclusao
social. Possui dificuldades de comunicagoes e inte-
gracao devido a sua hostil geografia, o que dificulta
seu desenvolvimento. Por outro lado, a abundincia
em recursos minerais sempre foi um atrativo para as
poténcias extrarregionais, o que dificultou o desen-
volvimento econémico, devido as imposic¢oes cicli-
cas ¢ nao diversificagao de producio (NOGUEIRA,
2015, p.132).

Esse cendrio de securitizagio nao foi exclusividade
da América do Sul, ocorreu em todo o globo no péds
Guerra Fria. Todavia, vem ao encontro com a fertili-
dade desses temas o aumento do foco geopolitico paraa
regiao, como demonstrado anteriormente, justamente
quando se pesquisa a paz ¢ a Teoria da Securitiza¢ao

que norteiam este trabalho.

Aprofundando o cendrio atual, nao se pode desaper-
ceber a crise politico-econdmica vivida na Venezuela.
Esse caso talvez seja a face mais evidente de como a
regiao vem chamando a aten¢ao de um jogo geopolitico
cuja légica ¢ centrada no tabuleiro curoasidtico (TEI-

XEIRA JUNIOR, 2020, p.12).

“a progressiva transformagio da América do Sul
em zona de disputa entre as grandes poténcias nio
apenas a inclui como arena da competi¢ao entre
atores sistémicos na multipolaridade, como afeta
radicalmente os célculos de poder militar no sub-
continente, com a presenca de atores nuclearmen-
te armados ¢ dotados de capacidades de projecio
de poder militar em longas distancias” (TEIXEI-
RA JUNIOR, 2019, p.32).

A citagdo acima de Teixeira Junior, ao apresentar os
desafios contemporaneos do Exército Brasileiro, chama
aatengio para a crise venezuelana e como ela exige uma
postura brasileira no seu entorno estratégico, tendo que
lidar com a ambicio de poténcias externas a0 ambiente

com grande impacto no campo militar.
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Desta feita, a proxima secao buscard apresentar as agoes
estratégicas que atualmente sio realizadas pelo Estado
Brasileiro, algumas pela exigéncia de fatores externos,
outras para coibir os problemas securitdrios como visto
nessa se¢do. Todavia, todas voltadas com énfase no

Ministério da Defesa.

4 « Asacoes estratégicas de

Defesa na fronteira amazonica

O Brasil confere uma atencio especial as suas fronteiras.
Na América do Sul apenas outros dois paises — Boliviae
Peru — possuem uma faixa de fronteira com legislagoes

especificas que confere defesa e seguranga dessa regiao.
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Ainda assim, esses dois paises adotam a faixa de 50 Km
paraalargura de sua faixa de fronteira, enquanto o Bra-
sil alarga para 150 Km, desde a Constituigao de 1937,

mantendo essa distAncia até os dias atuais.

Fagundes (2019, p. 43) corrobora que o Brasil possui
uma rigidez normativa baseada no seu histérico de cons-
trucio de seu territério, consolidando no pensamento
politico brasileiro a fronteira como zona de contencio.
Esse pensamento tem cada vez mais aprofundado na
politica nacional devido os processos de globaliza¢ao e

integragao contemporanea.

Concomitante a isso, hd alguns anos o Brasil vem publi-
citando suas politicas ¢ estratégias nacionais de defesa,

desde 1996 ¢ seguindo uma sequéncia da tabela 02.

ANO DOCUMENTO
1996 Politica de Defesa Nacional
2005 Politica de Defesa Nacional
2008 Estratégia Nacional de Defesa
2012 Politica Nacional de Defesa Estratégia Nacional de Defesa Livro Branco de Defesa
2016 Politica Nacional de Defesa Estratégia Nacional de Defesa
2020 Politica Nacional de Defesa Estratégia Nacional de Defesa Livro Branco de Defesa

Tabela 02 - Evolugio dos documentos oficiais de Defesa no Brasil. Fonte: claborado pelo autor

Os documentos supracitados norteiam o planeja-
mento estratégico das Politicas de Defesa brasileira.
Sendo assim, a atual PND decide os objetivos estra-
tégicos a serem atingidos, em decorréncia da analise

dos ambientes interno ¢ externo e suas projegoes,

configurando o documento de mais alto nivel do
setor. Esses objetivos devem ser interpretados como
as condi¢oes a serem alcancadas e mantidas per-
manentemente pela Nagdo brasileira no Ambito de
defesa (BRASIL, 2020b).

NUMERO OND
I Garantir a soberania, o patriménio nacional ¢ a integridade territorial
I Assegurar a capacidade de Defesa, para o cumprimento das missoes
constitucionais das For¢as Armadas
I Promover a autonomia tecnoldgica e produtiva na drea de defesa.
10% Preservar a coesio ¢ a unidade nacionais
\Y% Salvaguardar as pessoas, os bens, os recursos e os interesses nacionais situados no exterior
VI Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional.
VII Contribuir para a estabilidade regional ¢ para a paz e a seguranga internacionais.
Vil Incrementar a projegio do Brasil no concerto das Nagoes ¢ sua insergio em processos decisérios internacionais

Tabela 03 - Objctivos Nacionais de Defesa (OND) do Brasil - Fonte: Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2020b, p. 25). (Elaborada pelos autores)
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Por meio da Tabela 03, percebe-se que, no plano poli-
tico, o Brasil elencou, ao todo, oito Objetivos Nacio-
nais de Defesa (OND) a serem atingidos. Obviamente
que esses objetivos possuem uma generalizagao de
todo o Estado Brasileiro. A END, por sua vez, aponta
como os segmentos do Estado Brasileiro colocarao
em prética agdes que aproximem a Nagao ao alcance
dos OND, ou seja, as capacidades nacionais de defesa
sao compostas por parcelas das expressoes do Poder
Nacional, porém a énfase encontra-se na estrutura
militar (BRASIL, 2020b).
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Diante da imposi¢ao do nivel politico nacional de
apontar qual a diregio a seguir € como atingir os OND,
o Ministério da Defesa (MD) formula as Estratégias
Militares que preveem o “emprego, preparagao, orien-
tagao ¢ aplicacao do poder militar durante os conflitos,
considerados os dbices existentes ou potenciais, visando
a consecugao ou manutengao dos objetivos fixados pelo
nivel politico” (BRASIL, 2007, p. 35).

Com o objetivo de propiciar condi¢des para um eficaz
emprego combinado das For¢as Armadas, o MD regula

os entendimentos € as estratégias de cmprego comuns.

ESTRATEGIA DE FOCO TEMPORAL
EMPREGO DAS FORCAS CARACTERISTICAS DAS ESTRATEGIA DA AQAO
ARMADAS
Baseada no principio da legitima defesa, considerando os interesses
Acio Independente vitais nacionais, quando estiver ameacada a observéncia dos Durante o conflito
fundamentos, objetivos e principios estipulados na CE.
. Conjugacio da expressio militar com um ou mais paises, constituindo .
Alianga JUgacs pressao . paises, cof Antes do conflito
uma alianca ou coalizao de Estados com interesses coincidentes.
Atitude tempordria adotada deliberadamente ou imposta ante uma
Defensiva ameaca ou agressio, visando garantir a ocupagio de espago geografico Durante o conflito
de interesse.
. _ Manutencio de forcas militares capazes de desencorajar qualquer .
Dissuasio § s S capaz Jarquaq Antes do conflito
agressio militar.
Iniciativa das operagoes em relacio ao inimigo, obtendo vantagens
Ofensiva politicas e militares iniciais, visando as futuras Durante o conflito
negociagdes de paz.
Presenga militar, no territdério nacional e suas extensoes, com a
Presenca finalidade de cumprir a destinagio constitucional ¢ as atribuicoes Antes do conflito
subsidiarias.
Participacido militar além das fronteiras, em situagdes que possibilitem
Projecio de Poder o respeito internacional, visando dissuadir potenciais agressores e a Antes do conflito
apoiar os interesses nacionais.
Agoes militares em um conflito prolongado, de caréter restrito, na
Resisténcia maioria das vezes de baixa intensidade, contra um inimigo caracterizado Durante o conflito
como possuidor de poder militar incontestavelmente superior.

Tabela 04 - Estratégias de Emprego Comuns as Forcas Armadas - Fonte: BRASIL, 2007, p. 35. (Elaborada pelos autores)

Para isso, o MD elenca oito estratégias comuns de
emprego de suas For¢as Armadas, conforme a Tabela
04, e exige o constante preparo ¢ treinamento das trés
Forgas. Percebe-se que na tabela, foi incluido numa
tltima coluna, o foco temporal das respectivas estraté-

gias perante um possivel conflito. Nao hd a rigidez de

se impor que esse seja 0 nico momento de emprego
daquela estratégia. Todas elas exigem agoes antes e
durante os conflitos. No entanto, h4 de se considerar
que algumas estratégias possuem maior fundamentagao
antes do inicio de um conflito e outras terao maior apli-

cabilidade durante o conflito.
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Portanto, hd de se compreender que as estratégias da
Alianca, Dissuasio, Presenca ¢ Projecao de Poder terao
uma maior abordagem antes que um determinado con-
flito ocorra. Por exemplo, a dissuasao ¢ a projecao de
poder tém como objetivo mitigar o acontecimento de
um conflito, desencorajando atitudes hostis no campo
militar, isso ¢ de grande valor antes de iniciar o conflito,
0 que nio contraria sua utilizagao, se for o caso, ainda

durante o acontecimento de um conflito.

Ainda assim, as estratégias da A¢do Independente,
Defensiva, Ofensiva e Resisténcia terio suas aborda-
gens plenas durante a ocorréncia do evento conflitivo
armado. Obviamente que essas estratégias demandam
treinamentos, planejamentos, doutrinas ¢ adestramen-
tos anteriores a escalada da crise por parte de todos os
niveis das Forcas Armadas, porém suas principais agoes

realmente ocorreriam ao desembocar do conflito

Diante de tal fato, espera-se do Estado Brasileiro uma
postura estratégica, nesse atual momento de paz, com
maiores a¢des orientadas para as estratégias entendi-
das com o foco anterior ao conflito armado, prezando
por sua soberania ¢ afastando nefastas possibilidades

de ameacas.

4.1 a Estratégia da Alianca

Segundo o conceito de Seguranca coletiva do Ministé-
rio da Defesa, uma nagao pode ser fortalecida em con-
sequéncia da associa¢io com outros centros de poder,
a partir da convergéncia de interesses comuns (BRA-
SIL, 2007, p. 18). Portanto, em tempos de paz, ¢ licitae
interessante a identificagao de paises que possuam inte-
resses comuns aos brasileiros e haja uma aproximagao,

atendendo a estratégia da alianga concebida pelo MD.

No caso da regiao amazdnica, essa estratégia fica bas-

tante evidente na Organiza¢io do Tratado de Coo-
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peracio Amazoénico (OTCA). Unico grupo formado
somente por paises condominos da maior floresta tro-

pical do mundo.

Segundo Rosalia Arteaga, primeira secretdria geral da
OTCA, o exercicio da soberania foi uma das considera-
¢oes constantes da agenda dos chanceleres dos oito paises
com soberania sobre a Bacia Amazonica (SERRANO,
2006, p. 86), quando assinaram o Tratado de Coopera-
¢ao Amazonica (TCA, 1978), pelos idos de 1978.

Nio se podem negar outros objetivos constantes no
preficio do TCA. No entanto, fica evidenciado que a
manutencio da soberania de cada Estado também faz

parte do ensejo comum entre os membros.

CONSCIENTES que tanto el desarrollo socio-e-
conémico como la preservacién del medioambien-
te son responsabilidades inherentes a la soberania
de cada Estado, y que la cooperacién entre las Par-
tes Contratantes servird para facilitar el cumpli-
miento de estas responsabilidades, continuando y
ampliando los esfuerzos conjuntos que estin rea-
lizando en materia de conservacién ecoldgica de la

Amazonia (TCA, 1978, p.l).

Identifica-se um objetivo comum, convergente entre
esses oito paises, os quais, por meio de um tratado,
demonstram trabalhar de maneira cooperada para que
cada pais tenha assegurado o direito de impor suas leis.
Mattos (2011, p.118) chama a atenc¢io que o “bilhete
de ingresso” para 0o OTCA ¢ a condi¢ao de ser amazo-
nico, isso decorre do fato objetivo da presenca soberana

¢ independente na Amazdnia desses participantes.

Para NOBRE (2014), os paises amazdnicos vém
demonstrando uma preocupagio com questio da segu-
ranga na regido. Paises fronteiri¢os tem se organizado
¢ manifestado seu descontentamento com uma possi-
vel interferéncia externa para a exploragao dos recursos
naturais amazdnicos, o que tem intensificado as politi-

casde COOperagao entre os Estados amazonicos, mesmo
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que ainda estejam longe de arranjos militares de inte-
gragao, mas ja se pode aventar que existe um clima de

franca cooperacao.

Essa cooperagao, por objetivos de Defesa em comum,

pode ser retratada na quantidade de militares de pai-
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ses conddominos da Floresta Sul-Americana que sio
matriculados no Curso de Operagoes na Selva no Bra-
sil. Segundo o Almanaque do Centro de Instrugao de
Guerra na Selva (CIGS), dos 576 militares estrangeiros
que concluiram seus cursos de especializagio em com-

bate na selva, 336 sao militares de paises amazonicos.

PAIS QUANTIDADE DE CONCLUDENTES
Bolivia 10
Colémbia 07
Equador 63
Franca (militares que servem na Guiana Francesa) 128
Guiana 45
Peru 26
Suriname 32
Venezuela 25
TOTAL 336

Tabela 05 - Militares estrangeiros formados no CIGS at¢ 0 ano de 2019 - Fonte: CIGS, 2020, p-7. (Elaborada pclos autores)

Portanto, conforme a Tabela 05, ha um entendimento
amistoso entre as Forcas Armadas dos paises condomi-
nos na Floresta Amazonica, demonstrando que aquilo
que possuem em comum, pode ser motivo de uma
alianca militar. O Brasil ao ofertar essa participagao em
seu estabelecimento de ensino militar, fundamenta e
potencializa a possibilidade de no futuro atingir com

maior facilidade a Estratégia da Alianca.

4 . 2 A Estratégia da Dissuasao

A dissuasao ¢ uma atitude estratégica que tem por
finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais
ou potenciais, de possiveis ou presumiveis propositos
bélicos, podendo utilizar-se de quaisquer meios de
qualquer natureza, nio exclusivamente militares, para
o atingimento da finalidade (BRASIL, 2003, p. D-13).

Para isso, o Estado brasileiro lan¢a mao de alguns fei-
tos, visando a desmotivar alguma agao que relativize sua
soberania. Sun Tzu (2007) jé previa a importancia de

uma estratégia de dissuasao voltada a fazer o inimigo

desistir da ideia de atacar. No caso do presente estudo,
acoes que visam a regido de fronteira amazdnica. No
campo militar, Carl Clausewitz (1984), aborda que em
florestas as defesas ¢ ataques devem verificar uma forma

propicia aquele tipo de terreno.

Diante de tal fato, nao s6 o Brasil, mas todos os paises
presentes na regido amazonica possuem uma cspeciali—
zagao militar, ou adestramento especifico de suas tropas
para os conflitos dessa regido, conforme abordado no
topico anterior. Como exemplo dessa afirmacio, pode-
-se verificar a criagio de estabelecimentos de ensino
voltados para o combate no interior da selva nos pai-
ses amazonicos, buscando cumprir papel fundamental
no escopo da capacidade dissuaséria. As caracteristicas
naturais da drea impdem um planejamento e uma ati-
vidade militar de unidades capazes de movimentar-se ¢
resistir nesse ecossistema (SOUTO et al, 2018, p. 80).

Particularmente ao Brasil coube a lideranca e o pio-
neirismo regional de criagio de um estabelecimento
de ensino exclusivo voltado para técnicas de combate

no interior da Amazonia, com o CIGS em Manaus —
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AM, no ano de 1964. Os outros paises vieram a esta-

belecer suas escolas somente depois da década de 1980

(SOUTO etal, 2018, p. 73).

Além dessa capacidade de garantir as tropas especializa-
das, as operagoes de adestramento sao realizadas cons-
tantemente, o que favorece o treinamento ¢ a prontidao
das tropas na regido. A Operagio Agata é um exemplo,
alinhada com o Plano Estratégico de Fronteiras, desen-
volvida desde 2009. Outro exemplo, a AmazonLog foi
um Exercicio de Logistica Multinacional Interagéncias
ocorrido em 2017, inédito na América do Sul, ocorrido
na Faixa de Fronteira brasileira, envolvendo as seguin-
tes agéncias: ANVISA; Departamento de Imigragio e
Assuntos Juridicos do MRE; Departamento de Poli-
cia Federal; FUNAI; FUNASA; IBAMA; INFRA-
ERO; SESAIL; ACNUR; EN SUS; CENSIPAM;
INPA; UFAM; ICMBio; Secretaria de Protecio e
Defesa Civil, Nacional, do Amazonas ¢ de Tabatinga;
Secretaria da Receita Federal; VIGIAGRO; PMAM;
CBMAM; e Policia Civil do Estado do Amazonas.

Essas capacidades de Operagdes na faixa de fronteiras
servem como uma grande demonstragio brasileira de
atingir, com capacidade logistica, a atuagao em suas
linhas de divisa. Nao somente com demonstracoes de
combate interestatal, mas no contexto de combater cri-
mes transfronteirigos, atingindo ambos os conceitos de
border ¢ frontier, alinhando a Teoria da Securitizagao s

suas agoes.

Vale ainda ressaltar que as Operagoes Verde Brasil I e
II serviram de narrativas ao governo brasileiro que pro-
curou mostrar a0 mundo a sua capacidade de garantir a
preservacio da floresta amazdnica, afastando-se de uma
possivel legitimacio de intervengao ambiental, con-
forme discursos recentes sobre as queimadas na floresta
amazonica que despontam como problema de cardter
internacional, caracterizando a Teoria da Securitizacao.

O governo brasileiro utilizou, e continua utilizando,

Volume 29, n° 1-2020 | 202

suas Forcas Armadas para diminuir os impactos de
narrativas e discursos levantados em defesa do meio
ambiente e agressao a soberania nacional sobre aquela

regiao.

Citada anteriormente, a crise venezuelana exigiu uma
resposta ao grande fluxo de refugiados que saifam
daquele pais. Em 2018, o Brasil iniciou a Operagao
Acolhida. No inicio de 2020, o nimero total de refugia-
dos e migrantes que deixaram o territdrio venezuelano
totalizou 5.180.615 pessoas, sendo o Brasil o 6° Pais
em quantidade a receber desse montante (ACNUR,
2020). Os nimeros em tela mostram a gravidade da
crise humanitdria que se descortina no pais vizinho ¢ o
Brasil demonstra uma grande capacidade de receber ¢

facilitar o cotidiano desses efetivos migratdrios.

Diante de tal fato, o Estado Brasileiro, por intermédio
da Operagao Acolhida, ji se tornou uma referéncia em
acolhimento humanitirio. A estrutura que foi criada
em Roraima ¢ algo que merece ser reproduzido em
outros paises (PEREIRA, 2019), permitindo ao pais
uma imagem de pronta resposta ¢ dissuaséria na sua

fronteira amazdnica.

4. 3 A Estratégia da Presenca

A estratégia da presenga estd incutida na cul-

tura estratégica da For¢a Terrestre brasileira,
sendo uma heranga portuguesa conduzida pela
necessidade de expansio e da manutencio do
territério nos séculos XVII, XVIII e XIX (RODRI-
GUES, 2020, p. 64). Qllando se analisa a constru¢ao
das fronteiras Norte do Brasil, percebe-se o como as
fortificagdes ¢ as colonias militares contribuiram para

essa demarcacio atual.

Segundo Rodrigues (2020, p. 57) o Exército Brasileiro,

além de outras, caracteriza-se por buscar a manutengao
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da presenca militar, particularmente ao longo das fron-
teiras terrestres que possuem baixa densidade demogra-

fica ou no interior do pais com baixo desenvolvimento.

Particularmente, a Estratégia da Presenga ¢ visualizada
de maneira mais expressiva pela For¢a Terrestre Brasi-
leira. Franchi (2013, p. 269) conclui que das trés Forgas
Armadas, aquela com maior presenca na regiao amazo-

nica é o Exército Brasileiro.

“o Exército ganhou um papel de destaque com
relagio A regido, tornando-se a principal for¢a a
pensar ¢ agir sobre o territério. A Aerondutica, a
mais nova das trés forcas armadas, vem em seguida,
contribuindo com um importante papel de supor-
te a0 desbravamento da regiao a partir da década de
1940 e de suporte ao Exército. A Marinha, embora
tenha antecedentes tio antigos na regiao quanto
o Exército, tem participagio e presenca timida na
imensa malha hidrografica da bacia amazénica”

(FRANCHI, 2013, p. 269).

O Exército Brasileiro demonstra em sua Concepgao
Estratégica que a sua presenca se caracteriza sob o
aspecto militar, psicossocial e politico (SIPLEX, 2017,
p- 6). No que tange a expressao militar, a finalidade ¢
cumprir sua destinagdao constitucional, por meio de
criteriosa articulagao no territério ¢ pela capacidade
de rapido deslocamento de tropas para qualquer regiao
do Pais, caracterizando a mobilidade estratégica. Ja a
expressao psicossocial e politica, baseiam-se no desen-
volvimento da mentalidade de defesa e pela integragao

da expressao militar & sociedade.

Essa Concepgio Estratégica do Exéreito Brasileiro estd
alinhada ao conceito da estratégia da presenca da Dou-
trina Militar de Defesa, qual seja a finalidade de cum-
prir a destinagao constitucional, seja para as atribui¢oes

subsididrias (BRASIL, 2007. p. 36).

Naio se pode deixar alheia a ideia de que a institui¢ao
Exército Brasileiro possui um histérico de participa-

¢ao no desenvolvimento nacional. Segundo o soci6-
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logo Gilberto Freyre (2019), no Brasil, o Exército era
a unica, ou quase a Unica, forga organizada, quase sem-
pre foi uma forca de coordenacio de contrarios da vida
nacional, acompanhando as tendéncias que parecem
mais de acordo com as tradicoes ¢ as necessidades mais
gerais do pais, o Exército posiciona-se como solugéo
para o desenvolvimento social, econémico e intelectual

do pais, nao seria diferente na regiao amazdnica.

Dessa forma, ¢ concebivel que a estratégia da presenga,
particularmente nas deslocadas fronteiras amazénicas,
esteja incutida na Forca Terrestre e faga parte de sua

concepgao estratégica.

4.4 A Estratégia da Projecao de Poder

A Projecao de Poder, segundo a Doutrina Militar de
defesa, se desenvolve por meio da participa¢ao militar
além das fronteiras, ou seja, fora do territdrio nacional
e que possibilitem o respeito internacional ao Brasil, e
visa a dissuadir potenciais agressores (BRASIL, 2007,
p- 38). Logo, as a¢oes que buscam a abordagem dessa
estratégia ultrapassam o escopo da regiio amazodnica,

até mesmo a nacional.

Para o cumprimento dessa missao, observa-se cada vez
mais a necessidade de desenvolvimento tecnoldgico
autdbnomo e nacional para uma maior independéncia
brasileira nas a¢des de defesa e seguranca na regiao. O
Brasil precisa de uma base cientifico-tecnolégica para
produgio de tecnologias que sejam condizentes com
as aspiragdes ¢ necessidades nacionais. Por exemplo, a
énfase no apoio a ciéncia e tecnologia para o desenvol-
vimento da industria nacional de defesa. Assim, a¢des
estratégicas como o Sistema Integrado de Monitora-
mento de Fronteiras Terrestre (SISFRON) e o Saté-
lite Geoestaciondrio através da banda de uso exclusivo
militar, garantirdo seguranga nas transmissoes de infor-

macoes estratégicas do pa{s, 0s quais devem ser posicio-
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nados em regides estratégicas da Amazonia e do Brasil
onde ha a maior incidéncia de crimes transnacionais
para a garantia da soberania nacional, aumentando a

presenca do Estado, melhorando a infraestrutura local

(GERALDO e COSSUL, 2017).

Além da projecio de uma capacidade tecnoldgica, a
diplomacia brasileira tenta atuar ao lado de Estados
Unidos, Reino Unido, Franga, China e¢ Russia como
membro permanente do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas (CSNU) (LIMA et al, 2017, p. 34).
Sem duvidas, esse esfor¢o do Estado Brasileiro tem de

ser encarado como uma projecao de poder.

Ainda que o Brasil nao tenha alcangando seu objetivo em
atuar como membro permanente, o destaque regional ja

¢ perceptivel, uma vez que o Brasil ¢ o pais da América

de 2000 a 2003
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do Sul mais vezes eleito para exercer mandatos como
membro rotativo no CSNU, conforme o sitio eletronico
daquele 6rgao’. Vale ressaltar que essa elei¢ao ocorre por
meio de seus pares regionais para o didlogo sobre esses
temas essenciais. Além disso, no 4mbito mundial, apenas
0 Japao possui mais participagdes que o Estado Brasileiro
como membro rotativo. O fato de estar entre os paises
com maiores participagoes, pressupoe uma visao de rela-

tiva lideranca regional aos paises extra regionais.

Outra maneira de projetar poder ¢ reforcar a capa-
cidade de possuir um assento permanente ¢ a partici-
pagdo brasileira em operagoes de paz. Nesse aspecto,
o pais apresentou um crescimento nas duas ultimas
décadas, porém ao terminar a Missao das Nagoes Uni-
das para a Estabilizacio no Haiti (MINUSTHA), em
2014/2015, o efetivo reduziu de forma drastica.

de z004 a 2007

MINUSTAH

UMNMIS
o
L)
UMMISET
1000 km
de 201z a 2015
MINUSTAH
UNIFIL
1000 km
1 https://www.un.org/securitycouncil/content/countries-elected-

members, acessado em Ago 2020.
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Figura 03 - Efetivo brasileiro em apoioa ONU de 200022020 - Fonte: LIMA ctal, 2017, p-37

Portanto, entende-se que no atual momento hd uma
maior necessidade do Estado brasileiro projetar
poder. Conforme a Figura 03, o término da Missao
das Nag¢oes Unidas para a Estabilizagio do Haiti
(MINUSTAH) gerou uma diminui¢io das tropas
brasileiras no exterior. Nio obstante, no inicio de
2021, a Marinha do Brasil retirou seus meios ¢ mili-
tares da Forca Tempordria das Nag¢oes Unidas no
Libano (UNIFIL). Isso dificulta o atendimento da

estratégia de Proje¢ao de Poder.

4. 5 As Estratégias da Acao
Independente, Ofensiva, Defensiva e
Resisténcia

Agao Independente ¢ caracterizada pelo emprego
preponderante da expressao militar quando houver
ameaga sobre a observancia dos fundamentos, objeti-
vos e principios estipulados na Constitui¢ao Federal
(BRASIL, 2007, p. 35). Para isso, serdo utilizadas a
Ofensiva (caracterizada pela iniciativa das opera-
coes), a Defensiva (objetiva garantir a ocupagio de
espago geogréﬁco de interesse, economizar meios,
diminuir as vantagens do agressor ¢ criar condigoes
favordveis ao desenvolvimento da ofensiva) e a Resis-
téncia (agoes militares em um conflito prolongado,
de cariter restrito, na maioria das vezes de baixa

intensidade) (BRASIL, 2007, p. 36).

As acoes na fronteira brasileira sao uma preocupagao
constante e, recentemente, as Forcas Armadas tém
preocupacgdes adicionais na regiao. Violagao da segu-
ranga por atores nao estatais, ameagas a soberania bra-
sileira por a¢ao de Organizag¢oes nao Governamentais
ligadas a questao Ecoldgica, a chamada governanca
global ¢ os investimentos para “comprar” a Amazdnia,
traficantes de droga, corrupc¢ao de agentes publicos
ligados a regido, guerrilhas dos chamados “Estados
falidos” na fronteira, dentre outros sao a diversa gama
de ameagas que fazem com que o Brasil coloque dentre
suas prioridades a securitizagao da regiao amazonica
brasileira no novo contexto global, ¢ o alto escaldo do
Exército Brasileiro tem enfatizado uma ampla expan-
sao das politicas governamentais de multiplos niveis
no ambito tecnoldgico e geopolitico para proteger a
Amazonia (ZIRKER, 2015).

Como se pode perceber, essas estratégias exigem um
esfor¢o do campo militar, identificado no periodo
de paz com adestramentos ¢ atualiza¢des de doutri-
nas que atendam o atingimento das estratégias elen-
cadas. Para isso, o Ministério da Defesa, por meio de
suas Forcas Armadas realizam instrugoes, exercicios e
estudos doutrindrios voltados para a doutrina das ope-
ragoes militares. As proprias operagoes mencionadas
em tépicos anteriores, Operagio Agata e Operagio
Amazdnia, por exemplo, possuem um cardter de ades-
tramento. Portanto, essas estratégias estao abarcadas

no cotidiano das For¢as Armadas.
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5 » Conclusoes

O Estado Brasileiro tem adotado uma postura identificada
com suas estratégias de emprego, no 4mbito do Ministé-
rio da Defesa, particularmente aquelas estratégias que
exigem agdes preventivas das Forgas Armadas, visando o
periodo anterior de uma deflagragao do objetivo.

fronteira e

O complexo entendimento de

suas implicagdes, particularmente no entorno

estratégico  nacional, definem a

agenda de

seguranca ¢ defesa brasileira, com ag¢des que

conscgucm abarcar scus ObthiVOS na faixa

Norte do pais, como foi verificado no presente

trabalho.

Naio se pode olvidar do ambiente geopolitico sul-a-
mericano. Uma regido que tem demonstrado pouca
quantidade de conflitos armados, também curtos, no
seu passado recente. Porém apresenta, ainda, fric¢oes
territoriais fronteiricas que se estendem desde a des-
colonizagio dos Estados locais ¢ inseguranga politica
de seus Estados, principalmente no subcomplexo da
regido Norte brasileira. Além disso, a riqueza de recur-
sos atrai a aten¢io de poténcias mundiais para a regido.
Ao somar o narcotrafico, que tem atuagio de crime
transnacional, as acoes de defesa extrapolam o campo
do conflito interestatal ¢ alinham-se com a Teoria da
Securitizagio, ao proteger a soberania nacional diante

dCSSCS novos atores.

As estratégias de defesa brasileiras abarcam a¢oes per-
manentes, desde os em tempos de inexisténcia de con-
flitos armados no entorno, como atualmente. Portanto
todas as estratégias sio alcancadas por a¢des realizadas
nos dias atuais conforme apresentado na ultima sessao.
Porém, as caracteristicas de atracio de poténcias mun-
diais e problemas de ordem publica exigem, por vezes, a

securitiza¢io do assunto.
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As operagoes, de coordenagio do MD ou de

outros ministérios, que o Brasil realizou nas
ultimas décadas demonstram alinhamento com as
estratégias. As Operagdes Amazdnia, Agata, Acolhida,
AmazonLog ¢ Verde Brasil I ¢ II siao exemplos bem
sucedidos desse poder de dissuasao, seja contra crimes
transnacionais ¢ ambientais, seja contra conflitos inte-
restatais, até mesmo na demonstragao de capacidade
em realizar logistica em toda a faixa de fronteira.

As  agoes

diplomdticas com os paises con-

dominos da regido amazénica fortalecem o
objetivo brasileiro de afastar as influéncias extrar-
regionais, ainda que haja pouca  integragao
econdmica e de infraestrutura entre seus mem-
bros. De certa forma, hid o entendimento regional
de que existe um bem comum, a Amazénia. O OTCA
¢ um facilitador para futuras aliangas militares caso
haja uma crise que tenha como tema a floresta tropical,
embora necessite de maiores acordos politicos para que

alcance plenamente estratégia.

MINUSTAH, o Bra-

sil carece de agdes que fortalecam a Estratégia

Apdés o término da
da Projecao do Poder. Principalmente se a pre-
senca no CSNU ainda seja um objetivo politico
do pais. Ainda que nio seja, essa estraté-
gia permite um maior protagonismo brasileiro,
permitindo sua projecao sobre seu entorno estratégico,
conforme orienta a PND. Dessa forma, seria de inte-
resse 0 aumento da participa¢ao do Brasil em missoes
de paz visando a projecio de suas Forgas Armadas,

como ocorreu no Haiti.

Ainda a respeito da estratégia da projecao de poder, o
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia em territdrio
nacional ¢ um fator que deve ser incentivado. Con-
forme apontado, a capacidade de conduzir a tecnologia
necessaria e independente de apoio externo para proje-

tos de interesse da defesa, como satélites geoestaciond-
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rios e alcance dos radares do Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM) sao exemplos que demonstrariam

uma maior proje¢ao de poder.

A colocagio  de Organizacoes ~ Milita-
res pela fronteira amazdnica ¢ um legado dos
portugueses que estd incutido no pensamento de segu-
ran¢a nacional traduzido pela estratégia da presenca. Se
naquele periodo o objetivo era conquistar ¢ manter as
fronteiras pouco povoadas, atualmente o objetivo além
de vigilancia, também visa abordar as a¢oes subsidia-
rias, incrementando o desenvolvimento regional ¢, con-

sequentemente, contribuindo para a defesa nacional.

A teoria de Securitizagio pode ser percebida nessas
acoes. O Estado permanece tema central no debate e
tem como objetivo essa manutengao. De acordo com os
temas em voga, as agoes estratégicas do Ministério da
Defesa, com o uso de suas For¢as Armadas, atendem ao

discurso temporal exigido como resposta.

Por fim, ainda que mais agdes estratégicas sejam inte-
ressantes, o Estado Brasileiro, por meio do MD, tem
demonstrado que busca o atingimento de seus objetivos
de defesa. Nas a¢oes apresentadas n escopo desse traba-
lho, percebe-se que buscam mitigar a existéncia de um
conflito, seja por meio da dissuasio, presenga, projecio
de poder e, até mesmo, nos constantes treinamentos

realizados na regiao.
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