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Resumo

O presente artigo propde uma nova abordagem para o uso do conceito de capital politico. A abordagem traz em seu bojo a
perspectiva do acimulo do capital politico no exercicio de fungdes publicas e privadas, por meio de indicadores de ordem
qualitativa e quantitativa, representados por tipos e quantidade de cargos exercidos, e or¢amento administrado. Para tanto,
este artigo utilizou o modelo conceituagio proposto por John Gerring. Como conclusées, apresentamos uma forma de
operacionalizar o conceito de capital politico, com foco em atributos relativos aos cargos ocupados pelos sujeitos politicos a

serem estudados.
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Operationalizing political capital:
a new approach to the concept

Gabriel de Almeida Oliveira, Vitor Eduardo Veras de Sandes-Freitas |

Abstract

This article proposes a new approach to the use of the concept of political capital. The approach brings with it the
prospect of the accumulation of political capital in the exercise of public and private functions, through qualitative and
quantitative indicators, represented by types and number of positions held, and managed budget. Therefore, this article
used the conceptualization model proposed by John Gerring. As conclusions, we present a way to operationalize the

concept of political capital, focusing on attributes related to the positions held by the political subjects to be studied.
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1. Introducao

O conceito de capital politico ¢ bastante recorrente em estudos realizados nas Ciéncias Sociais, por se propor a
atribuir valores a forca politica dos sujeitos politicos, por meio da aquisi¢ao de recursos de poder, dado que atores

politicos que possuem elevado capital politico sao mais propensos a influenciar outros politicos e cidadios.

Os caminhos para a aquisi¢ao e constru¢ao do capital politico sao variados, desde a ocupagao de cargos publicos,
cletivos ou nio, até a atuagio em posicoes de lideranga junto a sociedade. Apesar de ter uma légica similar ao capi-
tal econdmico, o capital politico ¢ de dificil mensuragao, por se tratar de um conceito fluido e dindmico e, extre-

mamente, contextual. E dificil inclusive avaliar quem possui mais ou menos capital politico.

Com essas consideracoes, poderiamos simplesmente afastar o uso do conceito. Entretanto, o conceito ¢ ampla-
mente utilizado e, como tal, merece um tratamento académico, para que possamos avaliar os seus limites ¢ al-
cances. Nesse sentido, este artigo traz como principal objetivo propor uma nova abordagem para o conceito de
capital politico, de forma que o torne operacionalizével em estudos empiricos que necessitem do conceito para

utiliza¢ao dos dados, especificamente daqueles de cardter eleitoral.

A fim de atingir o objetivo proposto, organizamos o artigo em quatro partes. Na primeira, descrevemos o processo
de conceituagio adotado a fim de propor esta abordagem, na qual ¢ fundamentado na proposta de John Gerring
(2012). Na segunda parte, concentramos as principais discussoes existentes sobre o conceito de capital politico, bem

como aaplicagao do conceito em estudos empiricos e a forma que ¢ interpretado por diversos autores.

Na terceira parte, tratamos sobre os estudos existentes no Brasil que adotam o capital politico enquanto varidvel
de pesquisa, e ainda introduzimos uma estrutura analitica sobre este capital em estudos sobre recrutamento poli-
tico e perfil politico. Por fim, na quarta parte, propomos uma nova abordagem para o uso operacional do capital
politico, em que define as suas propriedades ¢ o alcance do conceito em estudos que o necessitem. As conclusoes
apresentam um apanhado geral do artigo, bem como a viabilidade de aplicar o conceito de capital politico pro-

posto em estudos empiricos.

2.Modelo de anilise de conceitos em John Gerring

Qu'ando buscamos entender a realidade ao redor, ¢ comum recorrermos a explicagoes sistematizadas so-
bre os fendmenos que nos cercam, como forma de simplificar o nosso entendimento sobre estes fendmenos.
Cientificamente, tais explica¢des podem ser condensadas ¢ exprimidas em forma de conceitos, em que estes exer-

cem uma fun¢ao primordial paraa ciéncia.

Logo, a tarefa de conceituar os fendmenos ao nosso redor ¢ fundamental para o empreendimento cientifico, prin-
cipalmente nas Ciéncias Sociais, que ¢ condicionada a observar fendmenos que variam conforme o contexto.
Assim, os proprios conceitos devem ser adaptados a realidade a qual se trata, por isso esta questdo ¢ fundamental

no debate metodoldgico da drea.
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Como afirma John Gerring (2012), a investigacio cientifica na drea de Ciéncias Sociais traz em seu bojo a proposicao
de estudos descritivos, que surgem a partir de atos inferenciais capazes de refletir sobre algo partindo do contexto
especifico para o geral, isto ¢, estudos de caso que adotam a inferéncia do que ja é sabido sobre algo especifico de um

objeto de estudo e que parte para generalizar ao geral, do que ainda nao se tem conhecimento formulado.

Para o que estd sendo proposto neste artigo, ou seja, a proposta de uma nova abordagem para o conceito de capital
politico, em que 0 mesmo seja operacionalizado em estudos empiricos, ¢ pertinente seguir os passos de Gerring
(2012) nesta construgao, uma vez que o que estd sendo proposto ¢ alicercado em bases descritivas de situagoes es-

pecificas, a fim de que os conceitos possam ser utilizados para eventuais situagdes em contextos similares.

Na esteira desta ideia, Gerring (2012) explica na segunda edicio de seu livro “Social Science Methodology: A
unified framework” que os estudos de casos devem ser fundamentados na premissa de que “Generalizar ¢ inferir
do que sabemos (ou pensamos saber) para o que nao sabemos” (GERRING, 2012, p. 108, traducio nossa)s. Logo,
¢ ftundamental que tais estudos de caso sejam amparados em inferéncias causais assentadas em um conhecimento

jé formulado (GERRING, 2012, p. 109).

Ainda neste oficio de inferir para conhecer, colocamos ainda uma tarefa mais do que necesséria na conducao
de uma pesquisa cientifica, que como bem assevera Gerring (2012), trata-se do uso e da formula¢io de concei-
tos, dado que “¢ impossivel até mesmo conceituar um tdpico, como o termo sugere, sem colocar um rétulo nele”
(GERRING, 2012, p. 112, tradugio nossa)4. Ou seja, a0 colocarmos um rétulo em um dado fendmeno, estamos,

de toda forma, reduzindo e circunscrevendo a realidade para fins analiticos.

Apesar da redugao e da simplificagao de um fendmeno, que, muitas vezes, pode possuir uma grande complexidade,
um processo de conceituagao realizado de forma rigorosa metodologicamente traz ganhos cientificos, por possibili-

tar a captagao dos elementos centrais do fendmeno em andlise, bem como a comparagao entre diversos casos.

Citando como exemplo o uso do conceito de capital politico, o mesmo ¢ empregado em objetos de estudo diver-
s0s, mas que se inserem em uma mesma 4rea de estudo, que seria a democracia. Logo, ¢ preciso que a defini¢o
deste conceito possibilite a sua operacionalizacio nestes variados objetos de estudo, como a carreira politica, di-

namica eleitoral e outros objetos de estudo empiricos.

Nesse cendrio, a proposta de Gerring (2012) ¢é evitar a confusio conceitual que pode existir em estudos académi-
cos, a0 concentrar a andlise no préprio objeto de estudo e nao somente no conceito em si, deslocando a atengao do
rétulo proposto para o conceito e sua conexao com a realidade. Isto significa que o caminho a seguir em propostas
de conceituagiao em torno de um fendmeno necessitaria concentrar os esfor¢os em encontrar uma definigao para
o mesmo ¢ como chama-lo, j& que “qualquer acumula¢io de conhecimento depende de se chegar a um entendi-

mento sobre como devemos denominar algo e como defini-lo” (GERRING, 2012, p. 114, tradugio nossa)’.

3 “To generalize is to infer from what we know (or think we know) to what we do not know.”
4 “It is impossible to conduct work without using concepts. It is impossible even to conceptualize a topic, as the term suggests, without putting a label on it.”

5 “Any accumulation of knowledge depends upon reaching an understanding about what to call a thing and how to define it”
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O processo de conceituagao, dessa forma, passaria pela anélise dos conhecimentos j4 formulados a respeito da coi-
sa que ¢ objeto de conceituagao, trazendo diferentes perspectivas para o bojo do processo e formando uma ampla
categoria que servird como ponto de partida para a proposi¢ao de um novo conceito. Entretanto, apontamos os
riscos existentes nessa tarefa de propor um conceito muito aberto, ou seja, ¢ necessario que o leque de diferentes
perspectivas sobre um objeto seja utilizado na proposicao de um conceito que tenha cardter representativo e seja

preciso sobre o que ele trata.

Nesse contexto, Rezende (2011) destaca o argumento de John Gerring quanto a tarefa de descobrir mecanismos
causais ao jogar luz sobre uma teoria:

Para permitir a descoberta de mecanismos causais, Gerring (2007a) sugere a abordagem dos caminhos causais (pathway
method), que é uma variante da tipologia dos estudos de caso em que se busca uma anélise intensiva focada em mecanismos

causais para clarificar uma teoria (e nio para teste) (REZENDE, 2011, p. 328).

Isto significa que, em relagdo as perspectivas sobre um objeto, em um estudo de caso, ¢ mais factivel buscar uma
inferéncia causal para o estudo que ja esteja amparada por ensinamentos de uma teoria ja formulada. Ainda sobre
a tarefa de propor conceitos do especifico para o geral, Silva (2015) destaca a explicacio de Gerring (2012) em re-
lagao a busca pelo entendimento sob uma 6tica de profundidade:

[...] Estas, por sua vez, podem ser empreendidas pela escolha que o pesquisador fard entre conhecer muito de um ou
de poucos casos ou buscar informac¢io de um nimero muito grande de casos, em detrimento da profundidade ¢ da
qualidade desta informagdo. Ou seja, mais proximos 4 visio de KKV, estas pesquisas argumentam que as diferencas
propagadas sio pequenas ¢ dependem mais do diagndstico e da perspectiva que se atribuem a elas do que a evidéncias

concretas (GERRING, 2012 apud SILVA, 2015, p. 118).

O modelo proposto por Gerring (2014) em torno de conceituagdes explica que perguntas causais exigem respos-
tas descritivas, sendo necessério estabelecer uma medi¢ao e defini¢io ao conceito em que tais perguntas nascem,
na qual “¢ impossivel trabalhar sem usar conceitos” (GERRING, 2014, p. 131, traducio nossa)é. Cabe ainda pon-
tuar que existe a critica do autor sobre o emprego de conceitos em maneiras diferentes, aplicadas em campos dis-

tintos e de correntes tedricas divergentes em um mesmo trabalho.

Dada esta situacao, Gerring (2014) sugere que o processo de conceituagao passe por quatro enfoques primordiais
a0 longo do mesmo, sendo voltado para enfatizar os fendmenos a serem englobados pelo conceito proposto, dan-
do menos prioridade para as etiquetas dadas para o mesmo e priorizando um cardter mais empirista na execugao
deste processo. O segundo enfoque destaca o cardter irredutivel que os conceitos possuem (ou devem possuir)

diante do contexto, isto ¢, a formagao dos conceitos devem ser guiadas com base nos contextos em que serd feito o

seuuso (GERRING, 2014).

J4 o terceiro enfoque consiste em lancar as bases do conceito sobre a objetividade, levando em conta o que pode
ser mais concreto, em que ¢ preciso limitar aquilo que serd tratado pelo conceito. Para o tltimo, Gerring (2014)
trata da “reconstrucio taxondmica dos conceitos cientificos” (GERRING, 2014, p. 134, traducio nossa)7, porém
seu uso ¢ pratico para dreas muito restritas. A partir destes enfoques, o préximo passo descrito por John Gerring ¢

estruturar a conceituagao em torno de sete critérios, sendo eles:

6 “Es imposible trabajar sin usar conceptos”

« Y Lo f ’ »
7 “reconstruccién taxonémica de los conceptos cientificos
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Tabela 1. Critérios de conceitualizacao

1. Ressonéncia (familiaridade, uso normal; anténimos: idiossincrasia, neologismo, estipulagao).

Em que medida é vidvel o conceito paraas definicoes existentes e seu uso estabelecido?

2.Dominio (alcance)

Quio clara(s) elégica(s) é(sao) a(s) comunidade(s) linguistica(s) ¢ o terreno empirico que abarca um conceito?

3.Consisténcia (anténimo: inconsisténcia)

Consistente em toda uma obra o significado de um conceito?

4.Fecundidade (coeréncia, profundidade, esséncia, fertilidade, tipos naturais, capacidade, real, riqueza, robustez)

Quantos atributos os referentes de um conceito compartilham?

5.Diferenciac¢ao (contexto, espago de contraste, perspectiva, ponto de referéncia, campo semantico)

Quio diferente é um conceito dos conceitos préximos ? Qual é o espago de contraste contra o que um conceito se define a si mesmo?

6.Utilidade causal (utilidade empirica, utilidade teérica)

Que utilidade tem um conceito no marco de uma teoria causal e um projeto de pesquisa?

7.0peracionalizacao (medicio)

Como identificamos (o conceito) quando o vemos? Pode um conceito ser facilmente medido sem problemas, por exemplo, sem preconceitos?

Reproduzido: GERRING, John. (2014), Metodologia de las Ciencias Sociales. Madrid, Alianza Editorial.



IREVISTA

P O LiTI CA H OJE Universidade Federal de Pernambuco Volume 33, n° 1, 54-74, 2024 | 60

O critério de Ressonancia estabelece a forma em que o conceito serd apresentado, em termos lexicais, isto ¢, durante a
conceituagio, ¢ necessario que o conceito proposto encontre significados convergentes com os atributos inerentes aos
objeto ou fendmeno da qual o conceito trata. Gerring (2014) nao poderia ser mais claro ao exemplificar este critério
com as seguintes palavras: “Viola as normas de uso ao definir democracia com atributos que se associam normalmente a
um cachorro” (GERRING, 2014, p. 136, tradugao nossa) 8,

Precisamos destacar ainda que, ao levar em consideragao o critério de Ressonincia, a pritica de neologismo se torna
inevitdvel em alguns casos em que a denominagio do conceito proposto nio encontra algum termo préximo do que ¢
conceituado no léxico, mas que mesmo diante de situagdes como esta, Gerring (2014) recomenda fundamentar com
cuidado o conceito oriundo do neologismo. Além disso, ¢ preciso evitar as inconsisténcias no conceito proposto, em

que este deve ressoar com o que ji hd estabelecido (GERRING; 2014).

Neste ponto, ¢ importante que sejam poupados esfor¢os na criagao do termo em si do conceito, de modo que: “Através
do conhecimento do significado vernacular de um nome ou termo pode-se, em alguns casos, encontrar o sentido alme-
jado, poupando ao interessado um trabalhoso processo de construgao de uma defini¢ao e de um rétulo para a mesma”
(FIALHO, 2008, p. 34). Por mais natural que possa parecer, cabe aos proponentes de novos conceitos a observancia do
léxico relacionado ao conceito proposto, uma vez que hd uma otimizagao no processo ao fato de que: “Nao s6 pelo tem-
po poupado em tal empreitada, langar mao dalinguagem de uso corrente ¢ ja familiar facilita a comunicagao ¢ o entendi-
mento do termo em questao, pois esta se assenta sobre um significado j4 compartilhado” (GERRING, 2003, p. 368-70
apud FIALHO, 2008, p. 34).

E naesteira da Ressonancia, ¢ preciso aplicar no processo de conceituagio o critério de Dominio, isto ¢, necessitamos
delimitar de forma clara o campo linguistico em que o conceito apresentado serd inserido, a fim de evitar as ambigui-
dades. Desta forma, o dominio de um conceito é condicionado pelos objetivos a que ele se propoe alcangar, uma vez
que, como Gerring (2014) assevera, ¢ preciso que o conceito proposto ressoe em diferentes campos, de forma que

atue em um mesmo dominio.

E ¢é reafirmando a importancia de se adotar o dominio na conceituacao, que Gerring (2014) destaca o critério de
consisténcia, na qual determina que o conceito a ser criado possua “o mesmo significado em todos os contextos em-
piricos em que se aplica” (GERRING, 2014, p. 140, tradugio nossa)9. O arquétipo de um conceito consistente ¢
construido a partir da quantidade de atributos utilizados para 0 mesmo, ou seja, se deseja criar um conceito com um

maior leque de aplicabilidade, cabe constituir este com 0 menor niimero de atributos (GERRING; 2014).

Destarte, pela natureza nao estética dos conceitos, soma-se mais um ponto relevante para a consisténcia na tarefa de
conceituagao, umavez que: “Espccialmentc paraas ciéncias sociais, um conceito esta sujeito a variagoes conforme o con-
texto onde ¢ aplicado, as referéncias que sio utilizadas e os marcos teéricos com os quais dialogam” (VAS QUEZ, 2009,
p-20apud VALENCA, 2010, p. 52). Adiciona-se entdo aq ui mais uma posi¢io de destaque do critério de consisténcia
na formagio de novos conceitos, fundamentada pela natureza consistente que o conceito deve possuir ao lidar com si-

tuagoes divergentes.

8 “Viola las normas de uso al definir democracia con atributos que se asocian normalmente a un perro.”

9 “El mismo significado en todos los contextos empiricos en los que se aplica.”
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Nao obstante, no bojo de um conceito construido de forma coerente, ¢ pertinente que haja um nucleo duro que gere
todo o significado deste conceito, em que este fundamento é chamado por Gerring (2014) de fertilidade. O critério
reforca a necessidade de que um conceito precisa estar arraigado em uma nogao primitiva que representa o principal
significado do que o mesmo trata. Logo, a fertilidade ¢ entendida por Gerring (2014) como o meio que torna possivel
a captagao do que, de fato, ¢ importante ¢ ancorado na realidade sobre os fendmenos ou objetos a serem conceituados.
Em suas préprias palavras, o autor nao poderia ter sido mais claro, ao sentenciar: “Além do nivel de medigao, o propésito
geral de um conceito pode-se especificar assim: focar nossa atengao em um aspecto da realidade - afastando-o da onipre-
senca dos dados existentes” (GERRING, 2014, p. 143, tradugao nossa) 10

Este critério vai de encontro com a perspectiva de John Gerring em relagio a delimitagio em que deve ser pautada na cons-
trugio de um conceito, prevalecendo uma ideia central que traga aplicagdo no campo empirico, e em seu conjunto, esteja
atrelada a realidade daquele universo do fendmeno ou objeto escopo do conceito construido. Neste ponto, a fertilidade de
um conceito representa nada mais do que a coeréncia com que o conceito ¢ construido, mesmo em seu uso de forma redu-

cionista(GERRING;2014),ou seja, este critério caracteriza até que ponto um conceito se torna similar a outros.

Esta coeréncia precisa estar ancorada também no critério de diferenciagao, que consiste na tarefa de tornar o con-
ceito proposto diferente dos termos e nogdes ji pré-estabelecidas em conceitos similares (GERRING, 2014),
ou como ¢ bem dito pelo autor: “A fertilidade se refere ao grau em que um conjunto de fendmenos ¢ similar a
outro, enquanto a diferenciagao faz referéncia ao grau em que esses fenémenos sao diferentes dos que o rodeiam”
(GERRING, 2014, p. 145, tradugio nossa).”Portanto, cabe ao autor do conceito proposto prezar pelo cuidado
em tornar claro o seu conceito, fazendo isso por meio da diferenciagao dos termos ja existentes que compartilham
espagos semanticos parccidos, ¢ que inclusive tratem de objctos ou fendmenos que, empiricamente, se asseme-

lham com o novo conceito a ser desenvolvido.

Nesta etapa, ¢ igualmente relevante que o novo conceito criado adote atributos diferentes daqueles que ja sao
tomados em conceitos existentes, em que esta tarefa evita que seja instaurado um caos conceitual em relagio ao
objeto ou fenémeno analisado. Isto significa que o proponente de um conceito busque introduzir elementos que
destacam contrastes claros em relagdo aos conceitos similares que compartilham de uma mesma fonte semantica

oudo fendmeno analisado.

O critério de diferenciagao também faz sua parte para que determinado conceito nao perca a sua tarefa referencial, dado
que a proximidade do mesmo com uma pluralidade de termos ja existentes poderia incorrer neste problema da perda
referencial, além de estabelecer uma premissa crucial no processo de conceituagao, que, segundo o entendimento de

Gerring (1999), seriaa prépria funcio referencial do conceito proposto.

A fim de estruturar esta tarefa a partir da sua base, Gerring (2014) propde aos autores de novos conceitos que a dife-
renciagio seja idealizada a partir dos contextos de aplicacio desses conceitos, de modo a permitir o arranjo conceitual
criado com pontos divergentes empiricamente de conceitos existentes, na qual este trabalho passe por trés dimen-

sdes possiveis, quais sao: (1) espacial, (2) temporal ¢ (3) conceitual. A dimensio espacial de diferenciagao pede que o

10 “Ms alld del nivel de medicién, el propdsito general de un concepto se puede especificar asi: focalizar nuestra atencién en un aspecto de la realidad - apartandolo
de la ubicuidad de los dados existentes.”

11 “La fecundidad se refiere al grado en que un conjunto de fenémenos es similar a otro, mientras la diferenciacion hace referencia al grado en que esos fenémenos son
diferentes de los que les rodean.”
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conceito proposto se atenha aos espagos concretos que este conceito ird operar, e que tais espagos ainda nao tenham sido
abarcados por conceitos similares. Enquanto a dimensao temporal requer que o conceito esteja firmado claramente em
espagos temporais bem definidos, ¢, fundamentalmente, a dimensao conceitual, que ird aglutinar todos os componentes

que fundam o novo conceito.

No modelo de conceituagio proposto por John Gerring, restam ainda dois critérios primordiais na consumagio do mesmo,
quais sdo: utilidade causal e operacionalizagio. A utilidade causal configura um conceito na forma em que ele busca identificar
varidveis independentes ou dependentes, isto ¢, na formagio de um conceito sobre modelos causais, ¢ preciso buscar a diferen-
ciacao explicita entre a descricao da causa e efeito da relagao causal. Desta forma, podemos ressaltar que: “Os conceitos que se
definem para usar-se em uma andlise causal especifica sio conceitos especializados, nao sio conceitos que se propdem a cobrir

todasas circunstincias e contextos. Seu alcance ndo é geral” (GERRING, 2014, p. 149, tradugo nossa) -

Por fim, talvez o critério mais relevante do modelo de conceituagao que utilizamos neste artigo se trata da operacionalizagao
(oumedicio) do conceito, em que o Gerring (2012) aponta a confiabilidade e validade como principais elementos que dao
sustentagao para a execugao adequada da operacionalizagao de um conceito. Seu entendimento sobre a confiabilidade, ou
como também evocada como precisao, se estende por contextos mensuraveis, em que: “refere-se ao nivel de erro estocdstico
(aleatdrio), ou ruido, encontrado na tentativa de operacionalizar um conceito” (GERRING, 2012, p. 159), na qual isto
representa, na pratica, que quanto maior a variincia na medi¢ao do conceito, menor serd a sua confiabilidade. A figuraa

seguir, feita por Gerring (20 1 2), resume o cerne do seu propésito paramensuragao de um conceito:

Figura 1. Diagrama de mensuragao

[L] = Conceito latente de interesse
[ = Indicador

B = Covanavel (fonte de mido, ou seja, falta de confiabilidade)
C = Cofundador (fonte de preconceito. ou seja. invalidez)

Caracteristicas gerais
—» Relagdo causal

— Covanacéo (possivelmente cansal)

Reproduzido: GERRING, John. (2012), Social Science Methodology: A Unified Framework. Londres, Cambridge University Press.

12 “Los conceptos que se definen para usarse en un andlisis causal especifico son conceptos especializados, no son conceptos que se proponen cubrir todas las
circustancias y contextos. Su alcance no es general.”
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A linha L representa o fendmeno ou objeto alvo do conceito a ser mensurado, enquanto a linha I consiste no in-
dicador utilizado pelo autor que tenha as propriedades capazes de medir o fendmeno analisado, demonstrando
o seu trago observavel. O ponto C indica os erros de mensuragiao que podem ocorrer aleatoriamente, enquanto

os fatores que podem se confundir por estarem correlacionados com L e I, e por fim, o ponto B representa ruidos
minimizados (GERRING, 2012).

Nesta linha, a validade a ser verificada no processo de mensuragao, corresponde a relagio entre o que ¢ afirmado
pelo conceito e os indicadores adotados, em que ¢ preciso levar em consideragio o enquadramento do(s) indica-
dor(es) utilizados ao conceito proposto, isto &, se o indicador abarca atributos inerentes ao conceito. Este ¢ um
ponto crucial para a validagio conceitual, dado que, segundo Gerring (2012), a medig¢io em conceitos oriundos
das ciéncias sociais sao da ordem tedrica, ou seja, nao incorporam fenémenos diretamente observaveis, mas ha
uma ressalva: “Claro, existem caracteristicas observdveis que presumimos estar conectadas a esses conceitos,
caso contrério, eles ndo seriam passiveis de investigagio empirica de qualquer tipo” (GERRING, 2012, p. 163,

- 1
traducido nossa) .

Dentre as estratégias fornecidas por Gerring (2012) para contornar tal problema, utilizamos o meio por escalas,
objetivos e abordagens, para a conceituagao de capital politico. Dito isto, um conceito deve ser alicercado nestes
critérios, em que preze pelo uso do mesmo em defini¢des j4 existentes, isto ¢, amparado no que ji é conhecido,
também deve ser consistente e possuir um alcance adequado em seu uso. Gerring (2014) destaca ainda, segundo
seu modelo, que ¢ necessario haver utilidade empirica para o conceito proposto, ou seja, ¢ preciso que o mesmo

esteja ancorado nas qucst(')es em aberto de teorias causais.

A operacionalizagao ¢ o ponto alto dos critérios propostos neste modelo, uma vez que estabelece uma caracte-
ristica delimitadora para o conceito proposto com a proposta de criar medi¢oes para o mesmo, ¢ estd aliado ao
enfoque de langar as bases do conceito sobre a empiria. Gerring (2014) também preconiza que os conceitos po-
dem ser enquadrados em trés possibilidades segundo a quantidade de atributos que lhes forem atribuidos, sendo

a conceitua¢io minima, maxima ou acumulativa.

A primeira nada mais ¢ do que a “condigio necesséria (e talvez suficiente) de adesao, entendida como o estabele-
cimento de um limite minimo de adesio” (GERRING, 2014, p. 149, tradugio nossa)M, que também podemos
entender como a inser¢ao de um atributo delimitador. A conceituag¢io méxima consiste em “Todas as caracteris-
ticas (sem idiossincrasias) que definem um conceito em sua forma mais pura e ideal” (GERRING, 2014, p. 149,
traducio nossa)"’, enquanto a estratégia cumulativa no processo de conceituagio cumulativa ¢ estruturada de

forma ordinal a partir de atributos binérios.

Tais estratégias sao fundamentais para que o capital politico seja operacionalizado, independente do contexto
empirico observado, uma vez que possibilita a aglutina¢do de um conjunto de escalas que levam a criagao dos
indicadores utilizados para operacionalizar o conceito (GERRING, 2012). A tabela a seguir resume a posicio

destes tipos de varidveis na estratégia de operacionalizagao:

13 “Of course, there are observable features that we presume to be connected to these concepts;otherwise, they would not be amenable to empirical inquiry of any sort”
14 “Condicién necesaria (y quizas suficiente) de pertenencia, entendida como el establecimento de un umbral minimo de pertenencia.”

15 “Todas las caracteristicas (no idiosincrésicas) que definen un concepto en su forma mds pura e ideal.”
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Tabela 2. Tipologia de escalas

Cat . Distancia
I
Atividade Categorias diferentes * (.tgo 195 | entre categorias Zero verdadeiro
classificadas .
medidas
Numeral X
Categorica
Ordinal X X
Intervalo X X X
Numérica
Razao X X X X
Afazeres domésticos Ordinal 24 8,53 80,93% 66,75%

chroduzido: GERRING, John. (2012), Social Science Mcthodology: A Unified Framework. Londres, Cambridgc University Press.

Logo, o conceito proposto aqui para capital politico busca encontrar um caminho consistente de operacionalizagao
que, buscando se adequar as recomendagées de conceituagio de Gerring (2014) sobre a consisténcia, utilidade causal e
operacionaliza¢ao de um conceito, tem o propésito de aumentar as chances de que tal conceito seja aplicado com mais
recorréncia em estudos pertinentes, principalmente sobre carreira politica e dominio eleitoral. A integragao entre varié-

veis de cardter qualitativo e quantitativo expandem o horizonte de aplicagdes a que este conceito se propoe.

Em linhas gerais, o modelo de John Gerring ¢ sustentado pelos elementos descritos anteriormente ¢, desta forma, aabordagem
proposta neste artigo segue por este caminho, dado que é preciso conceituar o capital politico de uma forma mais acurada, sen-

do colocadoa postos, uma estrutura conceitual que permita a operacionalizagio do conceito em situagoes empiricas.

3. O conceito de capital politico

Desde os tempos em que a democracia se tornou o paradigma em relagao a forma de governar ao redor do mundo que se tém
proposto discussoes sobre seu funcionamento e caracteristicas, tendo a elei¢io como um elemento de destaque no leque destas
discussoes. E na esteira das eleigoes que surgem argumentos que buscam compreendé-las de uma formassistemética, destacando

asuacaracteristicade disputa.

Assim, sabe-se que a ocupagio de cargos pela via eleitoral exige que os atores politicos trabalhem para preservar tais posicoes, e

fazem isso buscando ¢ concentrando recursos nesta tarefa, sendo tais recursos definidos, essencialmente, como os capitais poli-

tico, social e econdmico (CATANI, 2017).

Observar e aproveitar estas oportunidades, ¢ inerente a individuos politicos que possuem certa experiéncia e profissionalismo

nesta carreira, sendo assim, ¢ a partir de Max Weber, com seu trabalho “A politica como vocagao’, publicado em 1919, em que é
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discutida questoes que hoje entendemos como relacionadas a profissionalizacao da politica, que nos permite entender melhor

adinimica neste campo.

Tais capitais, com exce¢ao do econdmico, sao representados como uma espécie de poder simboélico, isto é, trata-se de um poder
nao palpavel e que ¢ exercido a partir da cumplicidade daqueles que sao sujeitos e nao sabem, ou até mesmo de quem o exerce
(BOURDIEU, 1989). Destarte, o capital politico é geralmente compreendido em dois contextos: (1) profissionalizacio de
individuos na carreira eleitoral ¢ politica e (2) disputas eleitorais. No primeiro contexto, o capital politico exprime o parAmetro
em que ¢ percebido o reconhecimento do ator politico no meio social, isto ¢, “Ele indica o reconhecimento social que permite
que alguns individuos, mais do que outros, sejam aceitos como atores politicos e, portanto, capazes de agir politicamente”
(MIGUEL, 2003, p. 115). Seguindo este raciocinio, a profissionalizagio no ambito eleitoral ¢ politico estabelece uma relagio

em queadetengaodo capital politico determinaa evolugao na carreira (MIGUEL, 2003).

Jano contextodedisputaseleitorais, o capital politico pode ser inserido como uma varidvel que permite observar, parcialmente,
o potencial dos candidatos, conforme o tipo de eleicao (se proporcional ou majoritaria) e cargo disputado, bem como indicaa
capacidade dos candidatos de agregarem outros recursos necessérios na campanha, ou seja, segundo Peltzman (1976), o capital

politico define como em que ponto se dard 0 agregamento dos demais capitais.

Serna (2013), analisando a politica uruguaia, aponta que os representantes politicos de alto escalao tendem a reproduzir meca-
nismosde desigualdade em acesso a estes cargos, em que:

Os mecanismos de reproducio das desigualdades podem ser vistas ainda mais claramente no peso do capital social familiar
entre os lideres politicos, especialmente quanto mais se ascende ao topo do poder, o capital social e econdémico reforcam e
retroalimentam a acumulagio de capital politico (como evidenciado pela dupla comparacio, entre cimara alta e cAmara baixa,

bem como entre partidos politicos) (SERNA, 2013, p. 71).

Enquanto Alcdntara-Séez (2017) desenvolve um conceito de capital politico condicionado & andlise de carreiras politicas,
segmentadas em trés momentos, sendo eles o inicio, desenvolvimento e conclusao. Sua perspectiva sobre capital politica ¢
amarrada a vérios trabalhos citados em que sustentam que a entrada na vida politica pelos individuos ¢ ponderada pelo peso

de fatores sociais, conectados com uma rede institucional j4 existente em que configura uma estrutura de oportunidades

(ALCANTARA-SAEZ,2017).

O capital politico ¢, muitas vezes, apontado como uma varidvel imprescindivel na analise de eleices, especificamente quando
tratamos das condi¢des que levam a vitdria por parte dos candidatos. Esse tipo de capital ¢ dado como um recurso nao palpavel,
em que aliado aos demais recursos econdmicos e sociais, tende a ditar o peso na “balanca” da competi¢ao eleitoral dos candida-

tos, ¢ ¢ aforma como estes recursos sao organizados e exercidos que definem as chances de vit6ria nos pleitos.

Assim, no mundo politico, especificamente no que se refere ao processo eleitoral, a participagao dos individuos é condicionada
aos elementos social, econdmico e institucional, isto ¢, estas s3o condiges basicas para o sucesso dentro do contexto eleitoral.
Este processo acabou por obrigar os agentes politicos a adquirirem produtos dos capitais supracitados, o que facilita o recruta-
mento de politicos oriundos de estratos sociais com maiores possibilidades de acesso a esses capitais, conformando um deter-
minado perfil social de elite politica.

Portanto, podemos falar na existéncia de elementos condicionantes para a entrada no campo politico. Sio elementos cuja
existéncia cria condi¢des que permitem aos agentes que possuam um determinado perfil socioecondmico consigam ocupar
posicoes de elite ou, dizendo de outra maneira, que favorecem a entrada e a permanéncia no campo de agentes que possuam

determinados tipos de capitais, ou que possam facilmente adquiri-los (SOUZA, 2016, p. 59).
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Desta forma, o capital social ¢ politico sao objetos de estudo inerentes a interpretagao da realidade social, enquanto o econémi-
co, apesar de compor de certa forma o capital social, ele ¢ composto e analisado a partir de fatores materiais. Entendemos ainda
que o capital politico cristaliza os recursos oriundos dos demais tipos de capitais, dado que ¢ este capital que dita o alcance dos
movimentos politicos dos candidatos, isto ¢, o reconhecimento dado em niveis de importincia na relagio entre candidato e

apoiadores de suacampanha passa, indispensavelmente, pelo seu capital politico acumulado.

Levita (2019) propde uma perspectiva sobre o capital politico baseado em individual ¢ coletivo, tendo como objeto de andlise
o ingresso na politica no caso de deputados nacionais argentinos. Em sua explanagio, o autor destaca que existem duas formas
de recursos no momento daentrada, sendo o individual ¢ o coletivo, em que este primeiro formato pode ser “|...] construido em
torno do prestigio e reconhecimento pessoal do ator e a0 seu reconhecimento midiatico vinculado com a profissio ou profis-

soes exercidasantes da politicae no supde experiénciaanterior em atividades de representagao” (LEVITA, 2019, p. 15).

J4 os recursos que convergem em capital politico em um formato coletivo se dao por conta de que “[...] Se trata de um reco-
nhecimento originado de recursos de uma organizagio ou grupo ao qual o ator pertence ou pertenceu onde encontramos
experiéncia anterior em atividades de representagio politica” (LEVITA, 2019, p. 15). Diante das duas caracteristicas, o autor
pontuaque o capital politico individual pode ser definido como o de maior peso, dada a maior exposi¢ao que se torna central na
campanha (LEVITA,2019).

Em outra perspectiva acerca do capital politico, Peltzman (1976) traz o argumento de que, de certa forma, o capital politico
representa um vetor de influéncia na atracdo dos demais recursos para a vida politica do candidato, principalmente em relagao
a construgao do capital econdmico. Nesta linha, o autor ressalta: “O pressuposto bésico ¢ o de que doadores de campanha,
adotando um comportamento estratégico, investem seus recursos em candidatos capazes de garantir a representagio de suas

demandas nas principaisarenas de decisao politica(PELTZMAN, p.7,1976).”

Figura 2. Capital politico ¢ esquema de reprodugao eleitoral

I
Capital _’.,' Sucesso
Palitica Y Elcitoral

1
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Reproduzido: ARAUJ O, Victor. CUNHA, Lucas Rodrigues. SILOTTO, Graziele Cristina. (2015), “Capital politico e financiamento eleitoral no Brasil:

uma analise empirica da estrarégia das empresas na alocagéo de recursos de campanha’: Teoria & Sociedade, vol. 23, no 2: 126-158.
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De forma sistemdtica, Aratijo, Cunha e Silotto (2012) explicam que o capital politico estd no centro das razdes que
podem explicar o que leva os candidatos em uma eleigao a vitéria, em que o mesmo, quando veterano, ¢ capaz de levar
as maiores chances de obtengao de financiamento eleitoral, representado aqui como capital econdmico. Neste sentido,
os autores entendem que existe um processo de retroalimentagao em torno do capital politico, em que quando os can-
didatos sao veteranos, ou possuem um alto capital politico, entende-se que eles sao capazes de influenciar o processo de-
cisério de interesse de possiveis doadores de campanha (ARAOJO; CUNHA; SILOTTO, 2012). Dito isto, a receita
cleitoral proveniente das doagoes de pessoas juridicas que buscam assegurar seus interesses perante 4 arena de disputa

presente no Estado, ¢ orientada pelalégica de que as empresas agem racionalmente.

Dadaa exposi¢ao de alguns dos principais argumentos em torno da defini¢io e a forma em que o capital politico ¢ opera-
cionalizado, podemos examinar que o conceito geralmente estd ancorado com demais varidveis préprias das dinimicas
eleitorais e politicas, isto ¢, a operacionalizacio, ou mesmo a mensuragio do capital politico, passa pela articulagao do
conceito com demais varidveis, como fatores sociais que configuram uma estrutura de oportunidades (ALCANTARA—
SAEZ, 2017), ou mesmo a mensuragio do capital politico por meio da capacidade do mesmo de agregar outros recursos

inerentes & carreira politica e eleitoral, como o capital econémico.

Neste processo, os partidos politicos s2o essenciais para garantir as indica¢des de candidatos competitivos e que detém
um leque de capitais a disposigao paralograr éxito na disputa eleitoral. Assim, Norris (2006) corrobora:

O processo de recrutamento para os cargos cletivos e de confianga ¢ amplamente percebido como uma das mais importantes
fungdes residuais dos partidos politicos, com conseqiiéncias potenciais para o grau de conflito intrapartidério, para a compo-

si¢io dos parlamentos e governos ¢ para a fiscalizagio dos eleitos (NORRIS, 2006, p. 11).

Sendo assim, os partidos politicos desempenham um papel fundamental como norteador da competigao eleitoral
na disputa de cargos politicos em geral. Além disto, hd demais varidveis que compdem a capacidade que determinado
candidato possa concorrer competitivamente as elei¢oes, como por exemplo a formagao profissional, na qual segundo
Norris (1997), profissionais como advogados, jornalistas, professores e empresarios, possuem maior facilidade na pre-
paragao para avida politica pelo fato de que estas ocupagdes possuem aptidoes inerentes para a vida publica, que corres-

ponde a questao da oratdria e a capacidade comunicativa.

Em uma perspectiva ampla, o conceito pode ser compreendido, com base nos estudos elencados, como uma pega pri-
mordial para o entendimento de como ¢ possivel que atores politicos preservem suas posicoes de poder, tanto quando

estao ocupando tais posi¢cdes, ou quando estio nas vias de elei¢ao.

4. Estudos sobre capital politico no Brasil

Em estudos que adotam o conceito de capital politico e o aplicam como varidvel em suas pesquisas, podemos afirmar
que o mesmo ¢ utilizado principalmente no escopo de trabalhos sobre carreira e recrutamento politico. Neste sentido,
partindo da perspectiva de uma andlise multinivel, podemos evocar Aratjo, Cunha e Silotto (2012), que sistematiza-
ram em alto, médio e baixo capital politico o acimulo deste capital quando os atores sao candidatos 4 deputado federal
na Cimara Federal, nos pleitos de 2002,2006,2010 e 2014, na qual é sistematizado.

O alto capital politico ¢ compreendido nos niveis institucional, onde identifica a presenga do vinculo formal do candi-

dato a fun¢oes publicas, no reputacional, na qual estd presente o reconhecimento do candidato por seus pares enquanto
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ocupante daquele cargo, e por fim, o aspecto decisional, que percebe até onde vai a capacidade do candidato em tomar

decisoes e gerar influéncia (ARAUJO; CUNHA;SILOTTO,2012).

O médio capital politico que Aratjo, Cunha e Silotto (2012) adotam ¢ sistematizado enquanto a ocupagio, por parte
dos candidatos, de fung¢oes dentro dos partidos que compdem a coalizao de governo, na qual isso gera uma maior in-
fluéncia para esses candidatos em captarem quaisquer tipos de recursos para seus financiadores ¢ apoiadores. Ja o baixo

capital politico ¢ detido por aqueles candidatos que nio se encaixam em nenhuma das descri¢oes anteriores.

Em ambos os 4ngulos, existe neles a inser¢ao da agao coletiva, isto ¢, mecanismos nao institucionais de mobilizagio e
participagao social, que sao articuladas a depender do nivel de capital social daqueles que os exercem, sendo que tal ca-
pital, segundo Putnam, Leonardi e Nanetti (1993), se d pelo envolvimento de cada individuo em atividades coletivas,
que servem para a construgao de redes de confianga reciprocas. Logo, o envolvimento dos individuos busca construir

relagdes sociais que possam gerar frutos que tenham como fim o amadurecimento politico destas pessoas.

Nao obstante, “se as relagdes sociais estao baseadas na reciprocidade e na expectativa de cumprimento mutuo —caso contrario
haveria sangio social —, os motores da agao coletiva sero a confianga e a cooperagio” (HIGGINS, S. S. 2005, p. 29). Neste sen-
tido, a carreira politica, no geral, ¢ acessada por individuos que dispoe de vontade para participar da politica institucional, bem
como fazer o uso de recursos necessirios para obter éxito eleitoral, sejam materiais ou simbdlicos (MIGUEL; MARQUES;
MACHADO,2015,p.721),em queabuscaéativa pelo capital politico.

Nos estudos sobre o recrutamento politico no poder Legislativo brasileiro, seja em qualquer esfera da administragao pu-
blica, ¢ inerente considerar que a competigao eleitoral ¢ composta, principalmente, por grupos das elites politicas locais,
com atuagao a nivel estadual e municipal. A principio, compreende-se que na competigao eleitoral, os requisitos para
fazer jus a chances reais de obter éxito na disputa vao além daqueles colocados por normas institucionais, ou seja, pela

formalidade juridica, passando pela apreensao dos capitais citados anteriormente, tendo destaque para o politico.

No que tange a estudos que utilizam o capital politico em conjugacio com o social e econdmico, a Ciéncia Politica
dispoe de um estudo estruturado realizado por Moura (2019), em que o autor utiliza as varidveis de capitais politi-

co, econdmico, social e simbélico para averiguar o mecanismo de transmissao de heranga das cadeiras legislativas da

Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (ALEPI).

No estudo, ¢ possivel também observar em suas principais conclusoes que os eleitos para a ALEPI nos pleitos analisa-
dos, dispoem assiduamente de capital politico, econémico, social e simbdlico, na qual ha uma ordem de aquisi¢ao para
cada capital, isto ¢, os eleitos, para disporem de capital econdmico, necessitam ter acesso a uma rede de interagdes sociais

paraadquirirem o capital politico, que por consequente necessita de habilidades provenientes de capital simbdlico.

Com o conhecimento produzido por Moura (2019), podemos levantar uma perspectiva em formato de nivel de in-
fluéncia que o capital politico conota, isto é, o recurso ¢ utilizado como um conceito que exerce influéncia na capacidade

dos candidatos em obterem demais recursos, como o econémico.

O uso do conceito de capital politico, a partir da perspectiva de Pierre Bourdieu, ¢ também adotado por Messias (2019)
ao estudar o desenvolvimento de carreiras politicas tendo como objeto de estudo a relagao entre as decisdes tomadas por
vereadores de Salvador e a carreira politica dos mesmos, de modo que a autora adota como hipétese o acimulo de capital

politico dos vereadores na busca para ascensao aos cargos de deputado estadual e deputado federal.
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Neste contexto, Messias (2019) entende que o volume de capital politico acumulado por vereadores funciona como um
pardmetro que tem a capacidade de balizar as aspiragoes politicas acima da Cimara Municipal, especificamente, a autora

explica que:

A depender do grau de desenvolvimento econdémico ¢ importincia politica do municipio em que se exerce 0 mandato,
o vereador pode perceber que houve acimulo de capital politico necessdrio para avancar na carreira, ou considerar a

decisao de candidatar-se a reelei¢ao, entendendo que a esfera local oferece melhores condi¢oes para atuagao politica

(MESSIAS, 2019, p.5).

Diante dessa estrutura, tanto a relevincia econdmica quanto sociodemografica de um determinado municipio se tor-
nam as condi¢des a serem levadas em consideragao para os vereadores quando estao na tarefa de averiguar sua capacida-
de de subirem na carreira politica no contexto legislativo, especificamente para a fungao de deputado, seja estadual ou

federal. Logo, o capital politico nesta situagao configura-se como um indicador de forga politica dos vereadores.

Essa concepgao vai ao encontro com o entendimento sobre capital politico desenvolvido por Miguel (2003), que é cita-
do por Messias (2019) em seu estudo. Essa convergéncia se d4 por meio do entendimento de que hd duas categorias para
entendimento do capital politico, sendo o delegado e o convertido. O capital politico delegado representa aquele oriun-
do da experiéncia adquirida pelo ator politico ao longo da ocupagio ¢ exercicio de cargos publicos, enquanto o capital

convertido representa a conversao de popularidade oriunda de outros campos para o campo politico (MIGUEL, 2003

apud MESSIAS, 2019, p. 6).).

A experiéncia obtida pelos vereadores representa o meio de formar o seu capital politico delegado, de modo que no exer-
cicio do cargo, o exercicio da militincia partidaria e a possibilidade de reelei¢ao consecutiva, sem interrupgoes no cargo,
possibilitam a formagao deste tipo de capital. Portanto, no caso soteropolitano, as decises tomadas por uma parte con-
sideravel dos vereadores de Salvador buscam ser instrumentalizadas para al¢ar voos maiores na carreira politica, tendo
af como um meio de acumular o capital politico, o exercicio de cargos nao eletivos na Prefeitura da cidade, de modo que

Messias (2019) conclui que a Camara Municipal de Salvador d4 a possibilidade de acumular o capital politico delegado.

Como vimos diante das discussoes levantadas sobre capital politico no Ambito da politica brasileira, ¢ recorrente a ideia
de que o conceito pode ser conduzido em explicagoes sobre como se dd 0 andamento e a manutencao da carreira politica
dos individuos, bem como para buscar compreender melhor as relagoes de manutengao do poder. Entretanto, o debate
ainda ¢ pouco desenvolvido quando se trata dos caminhos para operacionalizar o conceito em situa¢des empiricas, de
modo que ¢ ainda nebulosa as formas em que o capital politico é, por exemplo, mensurado. E nesse sentido que propo-
mos um conceito de capital politico e sua operacionalizagao ancorados no modelo de conceituacio desenvolvido por

Gerring (2014), considerando o que jé ¢ sabido no contexto brasileiro.

5. Proposta de conceituacao

A primeira vista, diante dos estudos levantados neste artigo, podemos verificar que o conceito de capital politico ¢ uti-
lizado de forma desarmoniosa, dado que os mais distintos objetos de estudos exigem a flexibilidade do conceito. Dada
esta situagio, propomos aqui que o capital politico seja estruturado em torno de duas premissas elementares: (1) fun-

¢oes ocupadas em cargos publicos ou privados ¢ (2) o alcance da sua rede social.
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Para facilitar a identificagao das ocupagoes, propomos que a variével de capital politico seja operacionalizada a partir da
verificagao do exercicio, por parte dos atores politicos e candidatos, em cargos de administragao direta ou indireta do
poder publico nos trés Ambitos da federagio, sendo secretarias de primeiro escalio do executivo municipal, estadual e
federal, ou fungées publicas que, de alguma forma, deem o poder discricionario sobre um or¢amento, nomeagao de ser-

vidores ou poder sobre decisdes burocraticas.

Nesta esteira, o capital politico e sua operacionaliza¢io deverdo passar por uma andlise sobre o grau de reconhecimento
dos individuos em relac¢io ao ator politico, utilizando trés pardmetros: a rede social estabelecida, o tempo disponivel
para politica e a ocupagio de fungdes que culminou em agio politica. Conforme aponta Miguel (2003), este é um capi-

tal presente de forma fracionada na sociedade.

Miguel (2003) corrobora ainda que o capital politico pode ser destrinchado em dois aspectos, sendo o primeiro o ca-
pital delegado, em que a notoriedade dos candidatos vem da ocupagao em cargos publicos e da estrutura partiddria, ¢ o
capital convertido, em que corresponde ao reconhecimento do candidato por parte do publico em fungio de atividades
forada politica institucional ou partiddria (MIGUEL, 2003).

E nesse escopo que ancoramos uma abordagem singular para o conceito de capital politico, em que a sua operacionaliza-
¢ao pode ser realizada por meio da detecgao da carreira profissional do candidato, e nesse mecanismo, podem ser inclui-
dos ferramentas de grau do acimulo desse capital, ao elaborar, por exemplo, indices baseados na quantidade de tempo

acumulado por parte dos candidatos em cargos publicos e atividades profissionais fora do 4mbito publico.

Tais indices poderiam ser compostos por indicadores quantitativos, em que poderiam ser utilizadas as quantidades de
recursos administrados pelos candidatos no tempo em que ocuparam cargos publicos, contratagoes geradas e até mes-
mo as decisdes tomadas ao longo do tempo. Neste sentido, o capital politico, ao ser interpretado por estas vias, poderia
operacionalizar, por exemplo, valores quantitativos que poderiam ser utilizados para fins comparativos entre candida-
tos, de modo que seria possivel entender o alcance de suas carreiras e facilitaria o entendimento sobre as suas chances em

pleitos eleitorais.

Seguindo o modelo de conceituagio proposto por John Gerring, adotando os critérios descritos pelo autor, propomos
um novo conceito para unificar a interpretacio acerca do capital politico, recorrentemente utilizado em estudos sobre
competi¢ao politica, recrutamento politico e temdticas referentes a relagao entre elei¢oes e candidatos. Diante do que
expomos sobre a forma em que ¢ discutido o termo capital politico em diversos estudos, propomos um conceito de ca-
pital politico ancorado na centralidade do seu significado diante dos diferentes contextos, na utilidade causal ¢, primor-

dialmente, na operacionalizagio do conceito em distintas situagoes empiricas.

No que tange a centralidade do significado, o termo capital politico pode ser compreendido, lexicalmente, em que capi-
tal representa tanto um adjetivo quanto um substantivo, e no significado que mais se aproxima do entendimento aplica-

do ao capital politico, o capital significa algo constituido de valor.

Operacionalmente, o capital politico deve ser interpretado a partir da instrumentalizacio em si, isto ¢, o conceito pode
ser utilizado como um instrumento de natureza prépria de indicadores, no sentido de ser um guia composto por um rol
de varidveis inerentes ao objeto ao qual o indicador faz mencao. Por exemplo, muitos fendmenos sociais, econdmicos,

bioldgicos ou de outra ordem possuem diversos tipos de indicadores que buscam mensurar a
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Como método de operacionalizagio por meio do conjunto tedrico, entendemos que o capital politico pode ser inserido
na relagao de condigoes necessérias e suficientes para caracterizar a existéncia e a devida mensuragao dos indicadores,
ja que: “Atributos e indicadores podem ser entendidos como tedricos do conjunto (necessdrio / suficiente) ou aditivo”
(GERRING, 2012, p. 165). Os atributos do capital politico aqui sao: (1) exercicio de cargos eletivos ¢ de nomeagio e
(2) alcance da rede social do individuo, em que, entendido que tenha exercido cargos, desconsiderando o tempo despen-
dido, e ele possui um alcance da rede social do individuo, verificada a partir das pessoas que foram subordinadas ao indi-
viduo em tempos que exerceu cargos eletivos, podemos entender que tais atributos configuram as condigoes necessarias

paraafirmar que o individuo possui o capital politico.

Conforme visto naliteratura especializada, o exercicio de cargos eletivos representa um elemento balizador da carreira de poli-
ticos ¢ aspirantes (MESSIAS, 2019), bem como a sua rede social formada a partir do exercicio desse cargo, em que representa
ainfluéncia direta do individuo na persuasio pela confianga politica (LEVITA, 2019). Na pratica, por exemplo, o exercicio de
prévios mandatos no poder legislativo ou executivo permitem ao individuo promover diretamente vinculos com o seu man-
dato, seja por meio da contracao ou indicagio para outras fungdes. Em suma, o capital politico cristaliza estas caracteristicas
responsaveis por determinar em que medida podemos analisar o poder de influéncia de um ator politico, em que tal conceito

pode ser entendido como o conjunto de varidveis que formam o poder e reconhecimento dos individuos no meio politico.

Inserimos ainda a estratégia de Gerring (2012) para operacionalizar o capital politico baseado em escalas, em que co-
locamos varidveis de ordem categorica e numérica para servirem como indicadores para o conceito. As variaveis ca-
tegéricas, de ordem ordinal, aqui adotadas sao: (1) Cargos publicos exercidos, de cunho eletivo ou por nomeagio ¢
(2) controle sobre or¢amento ¢, sendo as duas primeiras nominais e a segunda de cardter ordinal, respectivamente. A
varidvel numérica é representada pela quantidade de vezes que o individuo exerceu cargos publicos. A escolha da varidvel
numérica estd ancorada na premissa de que, por ser quantitativa, nos d uma no¢ao do volume do que ¢ analisado, neste

caso, da quantidade de cargos exercidos.

A selecao das varidveis categéricas ordinais ¢ justificada pela razao em que podem ser averiguadas varidveis de mesma
natureza, porém com diferentes classificagoes. Por exemplo, cargos publicos exercidos, seja eletivo ou por nomeagio, sao
passiveis de diferentes classificacoes, tendo ai secretariados de nivel municipal, estadual, federal, cargos propriamente
cletivos ou fungdes de confianga, fruto de nomeagio, em que no bojo destes cargos, existem elementos que identifi-
cam um maior ou menor poder conferido a quem exerce. Gerring (2012) nio poderia ser mais claro em explicar as ra-

zoes de uso das varidveis categdricas nominais, ao descrever em seu exemplo: “[...] muito doce ¢ mais doce do que doce”

(GERRING, 2012, p. 168), ou scja, hd uma relagao de preponderéncia.

Assim, quanto mais cargos exercidos, mais capital politico o sujeito teria, no entanto, isso deve ser analisado também nas
situagdes em que o politico ocupa cargos com maior ou menor controle de or¢amento (cargos do Executivo possuem
o poder de execugio orcamentéria), por exemplo, secretdrios municipais de um determinado municipio nao estao no
mesmo nivel em relagio ao volume de recursos a sua disposi¢ao, ¢ preciso levar em consideragao que cada drea pode ter
o poder discriciondrio do secretario limitada, por forca de leis estaduais ou federais. Citamos aqui o exemplo na educa-
¢ao municipal, em que por for¢a da Constitui¢ao Federal, a0 menos 25% dos recursos devem ser repassados obrigato-
riamente para escolas. O objetivo desta relagao seria medir em que ponto o capital politico do individuo analisado se
destaca, de modo que existe af a possibilidade de aprofundar a andlise por uma via mais subjetiva (natureza dos cargos

exercidos) e verificar quantas vezes o individuo ocupou determinado cargo eletivo.
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Portanto, buscamos estabelecer o capital politico como um meio para verificar empiricamente em que medida se dd a
capacidade de influéncia dos atores politicos, nos contextos mais recorrentes analisados pela literatura, sendo a carreira
politica e as disputas eleitorais. Conforme demonstrado, a operacionalizagao do capital politico pode ser feitaa partir da
articulagao de varidveis de caréter ordinal e numérico, em que o produto desta relagao consiste no grau em que o capital

politico de um determinado ator politico se torna presente.

6. Conclusoes

O que podemos ponderar ¢ que o capital politico corresponde a uma varivel de conceito ainda oscilante em termos de
defini¢io, dado que as discussoes, em vezes, o tratam por uma abordagem em que ¢ mensurada por vias subjetivas, ou
como uma varidvel qualificante para um candidato quando se trata das andlises sobre suas chances eleitorais em uma

competicio politica, muitas vezes medida também como capital social.
peticao p p

Nesta perspectiva, propomos neste artigo uma abordagem que traga, ao bojo das interpretagoes sobre capital politico,
uma perspectiva quantitativa em relagao a operacionalizagao do conceito em estudo empiricos, isto ¢, a utilizagao de in-

dicadores que poderiam medir o acimulo de capital politico.

Adotando as principais orientagdes e caminhos propostos por John Gerring a respeito do processo de conceituagio,
buscamos trazer 4 tona uma nova abordagem a respeito do conceito de capital politico, em que pese, principalmente, o
seu cardter de operacionalizagio. Buscamos estabelecer com os atributos por meio da observagao da natureza dos cargos

eletivos exercidos pelos individuos analisados, ¢ o quantitativo de vezes em que o politico ocupou tais posi¢oes.

Ao revisar a literatura sobre capital politico, colocamos em perspectiva alguns caminhos seguidos pelos pesquisadores
para buscar operacionalizar o capital politico em seus trabalhos, havendo um destaque para os trabalhos relacionados a

carreira politica e eleigoes.

E importante ainda ressaltar que a andlise realizada pode ser ancorada no uso de pesquisas que tratam, principalmente, so-
bre carreira politica e estudos sobre disputas eleitorais, partindo de uma perspectiva em que seja possivel avaliar as chances

devitdriados candidatos, utilizando o capital politico como uma possivel varidvel para verificar a sua capacidade eleitoral.

Por fim, esperamos que este artigo traga novas contribui¢oes aos estudos sobre capital politico, principalmente, por
compreendermos que, apesar da subjetividade que o conceito pode ter, assim como as diversas interpretagdes possiveis,
¢ vidvel captar seu nucleo central e operacionalizd-lo, tornando ttil para anélises sobre o tema, permitindo comparabili-

dade e estudos cross-case.
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