RESUMO
Integragdo da Base Industrial de Defesa Sul-Americana: convergéncias estratégicas, identi-
dades de defesa e interdependéncias

O objetivo deste artigo é fazer uma avaliagdo sobre as possibilidades de integragao das in-
dustrias de defesa da América do Sul e realizar proposi¢oes de politicas sobre o tema. Nesse
sentido, o artigo buscara enumerar as possibilidades para: 1) Criacdo de redes horizontais
entre as industrias; 2) Parcerias tecnoldgicas com hibridizagdo das relagdes nacionais-in-
ternacionais; 3) Imperativos estratégicos para a criagdo de soberanias para a industria e;
4) Estabelecimento de redes de politicas para a construgdo de interdependéncias. A in-
tegracao da base industrial de defesa sul-americana é um ponto complexo na agenda do
CDS, no entanto, ela pode servir como um instrumento para alavancar o poder politico,
econdmico e militar da regido. Para que a integracdo obtenha sucesso, é necessario que os
paises participem do ciclo CADMID (Conceito, Avalia¢ao, Fabricagdo, Demonstragdao, Em
servi¢o, Disposi¢do) para que haja ganhos mutuos pela integracdo das bases industriais. A
consolidagdo da integracao de defesa na Ameérica do Sul, além de trazer maior estabilidade
a sub-regido, visa atender a uma maior autonomia estratégica preconizada pela Estratégia
Nacional de Defesa.

Palavras-chave: integracdo da base-industrial de defesa, américa do sul, convergéncia
estratégica, ciclo CADMID.

ABSTRACT
Integration of South American Defense-Industrial Base: strategic convergences, defense iden-
tities and interdependencies

The purpose of this article is to make an assessment of the possibilities for integration
of the defense industries of South America and conduct policy proposals on the subject.
In this sense, the article will analyze a list the possibilities: 1) Creation of horizontal ne-
tworks between industries; 2) Technological partnerships with hybridization of national-
-international relations; 3) strategic imperatives to create sovereignties for industry and;
4) Establishment of policy networks to build interdependencies. The integration of the
industrial base of South American defense is a complex point in the CDS agenda; however
it can serve as a tool to leverage the political, economic and military power in the region.
For integration successful, it is necessary to participate in the CADMID cycle (Concept,
Evaluation, Production, demonstration, In service, Disposal) so that there are mutual gains
by integrating industrial bases. The consolidation of defense integration in South America,
and bring greater stability to the sub-region, which aims to meet the greater strategic auto-
nomy advocated by the National Defense Strategy.

Keywords: integration of defense industrial base, south america, strategic convergence,
CADMID cycle.
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INTRODUCAO

A Estratégia Nacional de Defesa (2008) faz referéncia a integragdo da base industrial de
defesa sul-americana. No mesmo ano é concertada a Unasul, que possui como preceden-
te a Comunidade Sul-Americana de Nag¢oes. Esta tltima estrutura-se a partir de Conse-
lhos para os temas de: Desenvolvimento Social, Educagdo, Ciéncia, Cultura, Tecnologia,
Inovagdo, Saude, Infraestrutura e Planejamento, Luta contra o Narcotrafico, Energético e
de Defesa. A dimensdo regional de seguranga pode ser interpretada como uma forma de
promover relagdes pacificas e preditivas entre os seus membros, construindo seguranca e
comunidade através da cooperacio (ADLER; BARNETT, 1998).

O ultimo tema de Conselhos da UNASUL tem despertado ateng¢des: o Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS). O estatuto do 6rgdo, firmado em 11 de dezembro de 2008, coloca
que um dos objetivos especificos do CDS é promover o intercambio e a cooperagdo no
ambito da industria de defesa (UNASUR, 2012). O foco analitico desse artigo, na integra-
¢do da industria de defesa sul-americana, visa responder as seguintes questdes: 1) Como a
operacionalizagdo da integracdo das industrias pode ocorrer? 2) Em um contexto de forte
assimetria entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento na produgdo de material mi-
litar, como as caracteristicas regionais podem contribuir para o desenvolvimento de siste-
mas de armas comuns? O objetivo desse artigo reside numa analise das possibilidades e
perspectivas da integracao da base industrial de defesa sul-americana, em um contexto de
globalizagao da industria de defesa. Argumentamos que, na atual configuragdo do sistema
internacional do setor na qual prevalece uma forte assimetria entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento na produgdo de material bélico, a integracdo das bases industriais
de defesa sul-americana é uma necessidade para a constru¢ao de uma maior autonomia
estratégica na regido.

1 Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal Fluminense. Professor de Relagdes Internacionais
da Faculdade Damas da Instrugio Crista. Areas de atuagdo: Seguranca Internacional, Politica Internacional,
Industria de Defesa e Poténcias Emergentes.
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O artigo esta organizado da seguinte forma: na primeira se¢io tratamos de questoes rela-
tivas as inddstrias de defesa nos tempos hodiernos e elementos tedricos relativos a maté-
ria. Na segunda sec¢ao, tratamos da Estratégia Nacional de Defesa, do Conselho de Defesa
Sul-Americano e da relagdo do Brasil com os paises adjacentes. Na terceira e ultima secdo,
tecemos as consideracdes finais acerca da importancia da integra¢do dos paises em matéria
de defesa.

2. INDUSTRIA DE DEFESA: GLOBALIZACAO, INTEGRACAO E QUESTOES
TEORICAS

Geralmente, divide-se a industria de defesa em trés ou quatro camadas. Keith Krause (1995)
define a primeira camada® de fornecedores de armas como os inovadores criticos que estao
na fronteira tecnolédgica da produgdo de armas. Nesse grupo coloca os Estados Unidos e
a antiga Unido Soviética. No segundo, estido os adaptadores e modificadores, que em sua
maioria sdo os paises europeus. O terceiro ¢ composto pelos copiadores e os reprodutores
das tecnologias existentes (nessa categoria esta a maioria dos outros produtores de armas).
Andrew Ross, de acordo com Bitzinger (2009), aceita a defini¢do de Krause da primeira
camada, mas ele coloca a China como um grande produtor de armas do mundo industria-
lizado (junto com a Francga, Alemanha, Italia, Japdo, Suécia e o Reino Unido) na categoria
de produtores de segunda camada. Ross (BITZINGER, 2009) coloca ainda que a terceira
camada é formado por novos paises industrializados e na¢des pequenas (Brasil, Israel, In-
dia, Coreia do Sul e Taiwan). Por tltimo, ha uma quarta categoria de paises que possuem
capacidades limitadas de produgdo de armas (México e Nigéria). Por outro lado, Bitzinger
(2009) define a primeira camada como sendo os Estados Unidos e os quatro grandes eu-
ropeus (Gra-Bretanha, Franca, Alemanha e Italia). A segunda camada de seria um grupo
de paises com as seguintes caracteristicas: 1) Industrializados que possuem industrias de
defesa pequenas sofisticadas como Australia, Canadd, a Republica Tcheca, Noruega, Japao e
Suécia; 2) Paises em desenvolvimento que possuem complexos militares industriais modes-
tos como Argentina, Brasil, Indonésia, Ira, Israel, Cingapura, Africa do Sul, Coreia do Sul,
Taiwan e Turquia; 3) Estados em desenvolvimento com grandes industrias, cuja base indus-
trial ¢ ampla, mas possuem uma falta de pesquisa e desenvolvimento (P&D) independente,
e com capacidades de producio de armas convencionais sofisticadas (China e India). A
terceira camada seria formada por aqueles estados que possuem uma capacidade industrial
muito limitada e uma producao de armas de baixa tecnologia, grupo de paises que incluiria
o Egito, o México e a Nigéria.

A problematica em torno da integragdo das industrias de defesa é uma questao recorrente
na literatura. Bitzinger (2003) argumenta que os paises que integram a 2° camada (como
o Brasil) passaram por racionalizagoes e globalizagdo da sua industria de material bélico.
Estados Unidos e Europa continuam sendo os maiores fabricantes de grandes sistemas de
armas (major weapons systems). A industria de defesa global apresenta algumas caracte-
risticas distintas do periodo imediato pos-guerra fria e dos anos 1990 como: 1) menor:
numero declinante de fornecedores; 2) mais concentrada, poucas companhias detém o for-
necimento de produtos e; 3) mais integrada, devido ao processo de globalizagao a produgéo
de armamentos tem se dado de forma transnacional. As caracteristicas refletem o dominio
europeu e americano (e em menor medida, russo) nas transferéncias internacionais de ar-

2 Tier, no original em inglés.
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mas. Portanto, Bitzinger (2003) agrega que os paises da 2° camada que buscam reativar a
sua industria de defesa, enfrentam um desafio: devido as crescentes demandas economicas
e tecnoldgicas para a produgdo de armas avangadas, ¢ improvavel que esses paises consigam
expandir quantitativamente ou qualitativamente a base industrial de defesa.

O sistema industrial de defesa apresenta modificagdes da tradicional piramide hierarquica
(KRAUSE, 1995) da produgédo de armas. O grau de interconexao e de complexidade tem
sido crescente. De acordo com Neuman (2009) as distingdes em 1°,2°, 3° e 4° camadas estdo
erodindo devido a dependéncia, cada vez maior, de componentes fabricados nos Estados
Unidos. O sistema hub-and-spoke descrito por Bitzinger (2003) seria da seguinte forma: os
EUA sdo o hub (centro) e a industrias de defesa ao redor do mundo seriam spokes que bus-
cam se adaptar e criar estratégias de sobrevivéncia em um sistema dominado pelos ame-
ricanos (NEUMAN, 2009, p.77). Seguindo essa linha, Neuman (2009) argumenta que os
EUA estdo adquirindo preponderancia na fabrica¢do de sistemas convencionais avancados
de armas. Portanto, a quase dominéncia dos americanos no setor ¢ um elemento que impde
grandes constrangimentos a outros Estados. O aumento da dependéncia de componentes’
americanos, assim como a escassa inovagao tecnoldgica e o limitado acesso aos mercados,
entre outros fatores, limitam a autonomia que outros paises possam ter no desenvolvimen-
to de material de emprego militar.

Nos Estados Unidos e outros paises desenvolvidos, o contexto da industria de defesa ¢ di-
ferente a de outros paises industrializados. Paises em desenvolvimento possuem industrias
de defesa e setores relacionados a produ¢ao de material militar ainda imaturos e muitas
permanecem ligados ao setor publico (Matthews; Maharani, 2009). Duas grandes razdes
ajudam a entender porque os paises em desenvolvimento preferem manter empresas publi-
cas ou incentivar o setor: 1) Imperativos estratégicos e 2) Status politico-diplomatico.

Tridngulo de Ferro da Soberania

Seguranga

Soberania

Autoconfianca Sustentabilidade

Fonte: Matthews & Maharani, 2009.

3 Componentes sdo materiais importantes para a produgdo de determinado sistema de arma. Dentro dessa
categoria, podemos ilustrar esse tipo de material como motores, avionica, antenas para radares, sistemas de
detecgdo para misseis entre outros.
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O principal imperativo estratégico para paises em desenvolvimento reside na importancia
de manter uma relativa soberania das industrias e, consequentemente, uma maior inde-
pendéncia politica nas suas agdes. O ciclo virtuoso de autoconfianga, seguranga e susten-
tabilidade levam a uma maior estabilidade e o reforco desse ciclo que acarreta uma maior
soberania (ver triangulo de ferro da soberania, acima). A soberania continua sendo uma
meta a ser atingida pelos paises emergentes, principalmente devido a minimizac¢do de pos-
siveis embargos as transferéncias de armas que possam ocorrer*.

Nos paises em desenvolvimento, o investimento no setor de defesa é visto como uma ma-
nifestacdo importante do poder nacional, assim como eleva a percep¢io internacional do
Estado. Paises que integram operagdes de paz das Nagdes Unidas, que estdo envolvidos em
atividades de manutenc¢ao de paz e apoio da paz ganham um maior destaque na cena inter-
nacional. Nesse contexto, paises em desenvolvimento buscam fazer incentivos para as suas
industrias de defesa que apdiem os programas e compromissos estabelecidos.

Os argumentos que defendem a industrializagdo militar residem na concepgao de que a
promogao de uma industria de defesa local possui uma rela¢ao positiva com o crescimento
econOmico. Essa tese possui como principal defensor o economista Emile Benoit na década
de 1970 (BALL, 1983). De acordo com Benoit (BALL, 1983), 0 aumento dos gastos militares
traz beneficios tangiveis para economia oriunda da economia de defesa que seriam:

1. Empregos: uma economia de defesa expansiva gera emprego tanto na industria
como nas Forgas Armadas sendo ambos setores de trabalho intensivos. Embora
esse argumento apresente algumas falhas (DAGNINO, 2010), devido ao carater
transformativo que a guerra possui recentemente, a idéia que o setor de defesa
emprega um alto nimero de individuos encontra ressonancia nos paises emer-
gentes;

2. Capacitagao: a producdo de armas esta associada com atividades de alta tecnolo-
gia dentre as quais a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), engenharia e sistemas.
Essas areas requerem trabalhadores altamente capacitados em fungdes que pro-
duzam bens de alto valor agregado. No entanto, esses tipos de produgido apenas
beneficiam se o bem ¢é produzido domesticamente (BLANTON, 1999).

3. Integracao civil-militar: paradigmas convencionais colocam que o setor de de-
fesa atua de forma distinta da economia comercial (DIFILIPO, 1990). Por outro
lado, caso essa barreira possa ser removida, a economia pode se beneficiar da
integracao entre os setores militar e civil. Devido as tecnologias de informagéo
e a transformacdo da natureza da guerra, a énfase para aquisi¢do de meios nos
setores de comerciais de alta tecnologia é maior. Nesse sentido, ha um ganho de
escala para as duas dreas beneficiando subcontratantes do setor civil, para que
haja menor custo dos produtos (dual-use tecnologies®). Em uma economia civil
e militar integrada pode haver ganhos inovadores tanto do setor civil para o
militar (spin-ons) como do militar para o civil (spin-offs).

4. Desenvolvimento de infraestruturas: alguns paises como India, Paquistdo, China

4  Varios paises como Africa do Sul, Israel, Suécia entre outros, construiram as suas industrias de defesa
apos terem sofrido embargos de armas de fornecedores. Para mais detalhes, ver: Bitzinger (2003).

5 Tecnologias de uso duplo. Tanto podem ser usadas para o setor civil como militar.
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tiveram ressonancias positivas devido a indugdo de infraestruturas relacionadas
a defesa. Nesses paises, as fabricas de material militar ficam distantes das areas
urbanas. O isolamento de fabricas de defesa das grandes populagdes obrigou os
governos a edificarem uma estrutura que atendesse as demandas do setor como
estradas, trilhos, aeroportos, hospitais, escolas, assim como unidades de teste dos
produtos.

A integracao dos setores da economia de defesa pode atuar de forma relevante para gerar
sinergias da industria de defesa na América do Sul. Essas medidas também atuam como
ponto fundamental na construgdao de medidas de confianga (confidence-building measu-
res) com o intuito de fortalecer a estabilidade na América do Sul.

3. ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA E A INTEGRACAO SUL-AMERICANA

A Estratégia Nacional de Defesa (END) é publicada pelo Brasil no ano de 2008. Eliézer Riz-
zo de Oliveira (2009) coloca que a END ¢ um documento que estabelece novas orientagoes
para a Defesa Nacional. O texto, ainda de acordo com o autor (OLIVEIRA, 2009), constitui
uma virada politica que o Presidente da Republica operou em um contexto dificil para as
For¢as Armadas®. O documento estabelece como diretrizes (para a Defesa Nacional): 1) A
estruturagdo do potencial estratégico em torno de capacidades; 2) A (re)organizagio das
Forcas Armadas; 3) A distribuigdo territorial dos contingentes militares; 4) Capacidades e
habilidades militares; 5) Missao do Brasil; 6) O estabelecimento de uma hipétese de empre-
go das Forgas Armadas e, por ultimo, 7) A cooperagdo militar e integracdo na Ameérica do
Sul. O 7° tépico sera objeto da nossa analise a seguir.

No documento, ha um especial destaque para a integracdo da base industrial de defesa
sul-americana. Defesa e desenvolvimento caminham de forma conjunta na END (BRASIL,
2008) quando o documento coloca que: “Como consequéncia de sua situagdo geopolitica,
¢ importante para o Brasil que se aprofunde repetido o processo de desenvolvimento in-
tegrado e harmonico da América do Sul, o que se estende, naturalmente, a area de defesa e
seguranca regionais” (BRASIL, 2008, p.9).

Outra parte importante do texto propugna a integra¢ao da industria de defesa no nivel
regional: “A integragdo regional da industria de defesa, a exemplo do Mercosul, deve ser
objeto de medidas que propiciem o desenvolvimento mutuo, a amplia¢ao dos mercados e
a obtencdo de autonomia estratégica” (BRASIL, 2008, p.17). Em outras palavras, uma das
diretrizes estratégicas da Politica de Defesa Nacional’ consistia em “contribuir ativamente
para o fortalecimento, a expansio e a consolidagdo da integracao regional com énfase no
desenvolvimento de base industrial de defesa” (BRASIL, 2008, p.9).

O antigo Ministro da Defesa, José Viegas (in OLIVEIRA, 2009), destaca que o Brasil busca
convergéncias no setor da industria de defesa. Nesse sentido ele argumenta que:

“Neste caso, parto da premissa de que, quando se trata de modernizar material de

6 O momento dificil a que Oliveira (2009) se refere é a interferéncia do Presidente na crise dos controla-
dores de voo, em que houve um enfraquecimento do Ministro da Defesa Waldir Pires e ficou desacreditado
entre os militares.

7 A Politica de Defesa Nacional foi publicada em 2005, no entanto, a Estratégia de Nacional de Defesa ndo
faz mencdo direta ao documento anterior.
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emprego militar, é claramente salutar que os governos da América do Sul atuem
em conjunto, tanto como compradores e importadores quanto como produto-
res e exportadores. Agindo dessa forma, os paises do subcontinente — com suas
respectivas industrias — serdo capazes de alcancar coeréncia e escala econdmicas
propicias a um aproveitamento mais racional dos recursos disponiveis. Ademais,
hé que se ter presente o fato de que a integracao de industrias de defesa constitui
uma medida adicional de refor¢o de confianga mutua” (OLIVEIRA, 2009, p.3)8.

A industria de defesa contribuird para a integracao regional, que comporta com destaque
uma institui¢do recentemente criada que é o Conselho de Defesa Sul-americano:

“Essa integra¢ao nao somente contribuird para a defesa do Brasil, como possibi-
litara fomentar a cooperagdo militar regional e a integracdo das bases industriais
de defesa. Afastara a sombra de conflitos dentro da regido. Com todos os paises
avanga-se rumo a construc¢do da unidade sul-americana. O Conselho de Defesa
Sul-Americano, em debate na regido, criard mecanismo consultivo que permitira
prevenir conflitos e fomentar a cooperagao militar regional e a integracdo das
bases industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio a regiao” (BRASIL,
2008, p.17).

A proposta do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) ¢é langada pelo Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva em margo, em plena crise diplomatica entre Equador e Colombia. O
conflito mostrou a necessidade de se criar um 6rgao comum de defesa sul-americano. O
CDS que vinha sendo discutido é implementado em 2009.

A criagdo da institui¢ao para abordar os assuntos de seguranga da regido motivou a des-
confianga entre os vizinhos sobre as reais inten¢oes do Brasil. Essa suspeita surge a partir
da inferéncia de que a seguranca regional seria uma estratégia para ocupar o espago vazio,
pela auséncia de um mecanismo de seguranca interamericana eficaz, dado que o TIAR
(Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca), firmado em 1948, ainda remanescente
da Guerra Fria, ndo atende plenamente as novas dimensoes de seguranga da regiao. O Con-
selho viria suplantar essa lacuna transformando-se em uma OTAN regional com estrutura
e capacidade militar propria. Como o Brasil possui o maior gasto militar da regido (SIPRI,
2012), o peso geopolitico do pais influenciaria as decisdes da organizagao ao seu favor.

Outro aspecto no que concerne a criagdo do Conselho é que os paises da sub-regido en-
cararam a posic¢do brasileira como uma manifesta¢ao da influéncia da industria de defesa
brasileira. Nessa linha de raciocinio, o Conselho buscaria privilegiar o desenvolvimento
tecnoldgico da produgdo de armamentos de ultima geragéo e, para outros, ele visaria dar
ganhos de escala ao mercado regional da industria bélica do Brasil. A reativagdo da indus-
tria de armas com a importa¢ao de tecnologias de ponta para a industrializagao de helicop-
teros EC-725° e submarinos do tipo Scorpénne' teria levado o Brasil a assinar uma alianga
estratégica com a Franga. Segundo o Governo do Brasil (Nelson Jobim), o Conselho de De-

8 A cita corresponde a primeira edi¢do Estratégia de Nacional de Defesa havendo sendo o texto alterado
em versdes posteriores.

9 Fiesp apresenta programa de industrializagdo do Helicoptero EC-725. Disponivel em:
http://sinditextilsp.org.br/index.php/materias/item/592-fiesp-apresenta-programa-deindustrializa-
C3%A7%C3%A30-do-helic%C3%B3ptero-ec-725 Acesso em 01 de dezembro de 2011.

10 Para maiores detalhes ver: http://www.defesanet.com.br/prosub/noticia/3899/PROSUB---Soldada-a-
-Ultima-Juncao-do-primeiro-Scorpene- Acesso em 01 de dezembro de 2011.
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fesa Sul-Americano, cuja criagdo ocorreu no dia 9 de margo de 2009, ndo sera uma OTAN
do Sul, mas sim um férum conjunto para discutir as questdes regionais e sub-regionais no
campo da defesa. Também promovera a integragdo das bases industriais de defesa, tragan-
do politicas regionais na regido sobre a industria de defesa, com integracdo até de empre-
sas ou fazendo espécies de joint ventures, evitando a concorréncia predatéria na regido
(CARMO, 2008). Daniel Flemes (2010) coloca que o argumento mais convincente para a
criagdo do CDS ¢, principalmente, excluir os Estados Unidos (e o México) dos assuntos de
seguran¢a da América do Sul, substituindo assim os mecanismos de resolugdo de conflitos
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Iniciativas para a integragdo da BID estdao em curso. O COMDEFESA (2012) ressalta que
alguns movimentos, sejam de carater publico ou privado, estdo em curso. A organizagao
destaca (COMDEFESA, 2012) o programa da Embraer e seu avido cargueiro/reabastecedor
KC-390 que envolve parcerias da Argentina, Colombia e Chile. Em contrapartida, esses
paises encomendaram, respectivamente, 6 (Fabrica Argentina de Aviones), 12 (Compa-
nhia Aerondutica Estatal Colombiana) e 6 (Enaer) aeronaves. A Fuerza Aérea Colombiana
¢ operadora das aeronaves EMB-312 Super Tucano desde 2005 (COMDEFESA, 2012). A
modernizagao das aeronaves esta sendo realizada pelos proprios colombianos, devido ao
contrato inicial ter englobado agdes de contrapartidas (offset) como transferéncia de tec-
nologia e conhecimentos (know-how) capacitando a industria aerondutica colombiana e
certificando-a a realizar a tarefa dos EMB-312.

Além do setor aeroespacial, outros segmentos de defesa podem ser beneficiados. Fernando
Vilela (2009) expde que alguns paises sul-americanos possuem industrias com nivel his-
torico e tecnologia respeitavel. Na industria naval os estaleiros argentinos Domecq Garcia,
Talleres Navales Darsena Norte e Astilleros Rio Santiago; o chileno Astilleros y Maestran-
zas da Armada e o peruano Servicios Industriales de la Marina e em armas leves a FAMAE
(Fabricas y Maestranzas del Ejército) chilena podem ser incorporadas em projetos futuros.
Brasil e Colombia também estudam o desenvolvimento de navios de patrulha e lanchas
fluviais. Essa ultima categoria de embarcagéao foi adquirida pelo Brasil (lote inicial de 4) da
empresa colombiana Cotecmar''.

Com relagdo a Argentina, as relagdes politicas adquiriram um novo contexto. Para Resen-
de-Santos (2002) as relagdes entre a Argentina e o Brasil passaram por um periodo de
substancial modificagdo. Na década de 1970 a cooperagao em seguranga, restrita a questao
militar-organizacional e estratégica, vai adquirindo um estabelecimento pacifico da con-
juntura no Cone Sul. Na década de 1980 os acordos de Itaipu-Corpus e o nuclear nao foram
importantes apenas para por fim a disputa militarizada dos dois paises, mas também, para
estabelecer as primeiras bases de um arranjo institucional que se transformou em um dos
regimes de seguran¢a mais durdveis do mundo (RESENDE-SANTOS, 2002). Apesar dos
avangos e recuos na relagao bilateral, o Brasil necessita de um sécio estratégico forte com
quem possa construir poder internacional num contexto de integracdo (CANDEAS, 2005).
Nesse sentido, institui¢des como o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) adquiriram um
cardter de organismo regional de seguranca (FAWCETT, 2008). Durante a década 1980,

11  Para maiores detalhes ver a nota do Ministério da Defesa do Brasil: “Brasil e Coldmbia fortalecem coo-
peracao bilateral com énfase na prote¢ao da Amazonia” Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/05/04/brasil-e-colombia-fortalecem-cooperacao-bilateral-
-com-enfase-na-protecao-da-amazonia/print Acesso em 01 de dezembro de 2012.
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1990 até o ano 2000, a integragdo entre o Brasil e a Argentina ocorria através de exercicios
conjuntos entre as Forcas Armadas (LUCENA SILVA; FLOR, 2011). No ano de 2007, os
paises celebraram o Mecanismo de Cooperagdo e Coordenagéo Bilateral Brasil-Argentina'?
que coloca, em seu 3° artigo, a drea de Defesa e Seguranca como prioritaria. A cooperagao
cientifica e tecnoldgica entre Brasil e Argentina rende frutos como o veiculo aerotranspor-
tavel Gatucho 4x4.

O Conselho de Defesa Sul-Americano aprovou o Plano de A¢do 2012" cujo programa des-
taca-se pelo comprometimento com a industria regional de defesa e o desenvolvimento de
tecnologias proprias para a regido. No tltimo Plano de A¢do aprovado pelo CDS, o de 2013,
foram aprovados 4 Eixos cujo Eixo 3 trata da industria e tecnologia de defesa. De acordo
com o Ministério da Defesa do Brasil', todas as sugestoes brasileiras foram aprovadas pela
institui¢do consistem em:

“Entre as propostas brasileiras aprovadas pelo Conselho figuram iniciativas rele-
vantes, como a criagdo de um grupo de especialistas, ao qual caberd a elaboragao
de um projeto de fabricagdo de um sistema de veiculos aéreos nao tripulados. A
partir de requisitos comuns definidos pelos paises participantes, a idéia é produ-
zir um vant" regional.

Outra iniciativa aprovada devera ter impacto direto no objetivo de fortalecer a industria
sul-americana de defesa. Trata-se da institui¢io de um férum com o intuito de estabelecer
mecanismos e normas especiais para compras e desenvolvimento de produtos e sistemas
militares na regido. Um semindrio sobre o tema foi marcado para o terceiro trimestre de
2013. Na ocasido, devera ser discutido o estabelecimento de um regime preferencial para
aquisicdo de material militar entre as nagdes da Unasul” (DEFESANET, 2012, p.1).

Apesar dessas iniciativas, paises na regido sul-americana tém optado, com frequéncia, pela
aquisicdo de cagas, carros de combate, fragatas entre outros veiculos de Estados tradicio-
nalmente produtores de armas. Exemplos nesse sentido vao do Chile, pela opgdo por cagas
F-16 americanos e tanques Leopard da Alemanha, a Venezuela por avides Sukhoi russos.
Ainda nesse sentido, o recente acordo do Peru com a Coreia do Sul para a fabricagdo de
partes do treinador KT-1'® em territorio peruano desbancando da concorréncia o Super
Tucano, oferecido pelo Brasil, colocam em evidéncia as possiveis deficiéncias da integra¢ao
de politicas para o setor de defesa na América do Sul.

Para que a integracao das industrias de defesa sul-americana tenha éxito, é crucial levar em
conta uma abordagem multinivel para entender como as redes de tecnologia e produgoes
de defesa sao organizadas (SMIT, 2006). Esses tipos de redes sdo necessarios para tragar a

12 A integra do texto estd disponivel em: www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2008/01284.pdf. Acesso em 1 de
dezembro de 2012.

13 O documento foi aprovado em 11 de novembro de 2011.

14 Paramaiores detalhes ver: Plano de a¢do para 2013 mostra evolugao do Conselho de Defesa Sul-America-
no, diz Amorim. Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/index.php/ultimas-noticias/8536-04-12-2012-de-
fesa-plano-de-acao-para-2013-mostra-evolucao-do-conselho-de-defesa-sul-americano-diz-amorim Acesso
em 04 de dezembro de 2012.

15  Veiculo Aéreo nio Tripulado, nota do autor.

16  Para maiores detalhes ver: “Ministério da Defesa do Peru informa a compra de 20 turboélices KT-
17 http://www.aereo.jor.br/2012/11/07/ministerio-da-defesa-do-peru-informa-compra-de-20-turboeli-
ces-kt-1/ Acesso em 25 de novembro de 2012.
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policy network (DAGNINO; FILHO, 2007). Os atores envolvidos no processo (ou seja, os
atores corporativos ou coletivos, em vez de individuos) sao interdependentes sendo que es-
ses atores estdo ligados lateral (ou horizontalmente) em vez de verticalmente (SMIT, 2006).
Estas redes, portanto, lidam com arranjos interorganizacionais e interagdes. As interagdes
normalmente tém as caracteristicas de negociagdo, dessa forma ndo existe um centro de de-
cisao ou de poder central, mas varios desses centros. As interagdes entre os atores sao carac-
terizadas pela troca que Callon (apud SMIT, 2006) tem caracterizado com intermediarios,
que incluem dinheiro (recursos), artefatos, conhecimentos, matérias-primas, informagdes,
questoes estratégicas militares, entre outros aspectos. Esses intermedidrios sao “recombina-
dos” por atores da rede (policynetwork) de maneiras diferentes. A principal caracteristica
de redes é: a existéncia de um padrao relativamente estavel de interagdes entre atores-redes
que mostram resiliéncia (SMIT, 2006).

Portanto, a formacdo de redes sociotécnicas na América do Sul para o desenvolvimento de
tecnologia militar, como colocado no Plano de A¢ao do CDS/UNASUL para 2013, precisa
considerar a perspectiva acima mencionada. A inclusdo de diversos atores interdependen-
tes na rede coloca a coordenacao entre os Estados para a governancga do setor de defesa em
torno de um projeto comum de interesse dos paises. O projeto do VANT regional pode ser
um ponto de partida interessante. Convém ressaltar que a integra¢do da base industrial
europeia obteve um salto qualitativo importante através de um projeto comum: o desen-
volvimento do caca Eurofighter Typhoon envolvendo empresas como BAE Systems, EADS,
Alenia Aeronautica e paises do Reino Unido, Alemanha, Italia e Espanha (EADS, 2012).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A industria de defesa no pds-Guerra Fria vivenciou um periodo de racionalizagdes, rea-
justamentos e globalizagdo (BUZAN; HERRING, 1998). Paises emergentes possuem em
comum deficiéncia em muitos niveis, incluindo o sistema nacional de ciéncia e tecnologia,
producdo avangada de armamentos, colocando muitas barreiras para o desenvolvimento,
absor¢ao e exploragdo da tecnologia para o uso militar. A América do Sul estd em via de
pavimentar um caminho para a constru¢do de um regime de seguranga na regidao, como
afirmaram Buzan e Herring (1998), sendo esse movimento importante para se controlar
a dindmica armamentista na regido. Devido ao seu carater de acomodar as divergéncias
entre os vizinhos,a UNASUL (especialmente o Conselho de Defesa Sul-Americano), além
de atuar como controlador de armamentos opera como um elemento catalisador para a
integracdo da industria de defesa na regido.

Cooperagdo em matéria de defesa, como no desenvolvimento do Eurofighter Typhoon, tem
sido uma solugdo para enfrentar problemas de elevagiao de custos, déficits em P&D, assim
como maximizar a integracao de setor de defesa com esferas da area civil, como Universi-

dades.

Nio menos importante, a construgio de “identidades de defesa” nas vertentes platina, an-
dina e, principalmente, a amazonica é um elemento fulcral para a integragdo da base in-
dustrial de defesa sul-americana. O estabelecimento de identidades de defesa comuns é
um mecanismo eficiente para se desenvolver e produzir equipamentos, avides, carros de
combate entre outros materiais para finalidades militares que atendem as nossas realidades.
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Essa identificagdo requer que os paises sejam integrados no ciclo CADMID (Concept, As-
sessment, Manufacture, Demonstration, In-Service, Disposal) 7 para que haja ganhos mu-
tuos pela integracdo das bases industriais. Portanto, a organiza¢ao de redes sociotécnicas
que envolvam o processo supracitado é necessaria, no que concerne o desenvolvimento de
tecnologias, para o setor militar, devido a cria¢ao de interdependéncias dos paises partici-
pantes e gera ganhos reais e perceptiveis, facilitando, dessa forma, a integragdo do setor de
defesa. O estabelecimento de policy networks via diplomacia militar para a integragdo das
redes é necessaria para dar maior celeridade na associa¢do das bases industriais do Brasil
com os vizinhos. A consolidagdo da integracao de defesa na América do Sul, além de trazer
maior estabilidade a sub-regido, visa atender a uma maior autonomia estratégica preconi-
zada pela Estratégia Nacional de Defesa.

Recentes projetos que visam o desenvolvimento conjunto como o veiculo Gatucho (Brasil-
-Argentina), lanchas fluviais (Brasil-Colombia), manuten¢do e modernizagdo do avido de
ataque leve Super Tucano (Brasil-Colémbia) e o desenvolvimento de um VANT regional,
como estabelecido pelo Plano de A¢ao 2013 do CDS, contribuem para a formagao de redes
de integragdo entre as industrias. E ilustrativo que projetos de cooperagdo multinacionais
como o Eurofighter Typhoon, Joint Striker Fighter (JSF), para mencionar apenas o setor ae-
roespacial, foram acompanhadas da formagao de grandes conglomerados de defesa como
a EADS européia para o caso do primeiro e a consolida¢io da Lockheed Martin como
principal ator no segundo’®. A realidade sul-americana é que apenas o Brasil possui uma
base industrial, civil e de defesa, consolidada em diversos segmentos como aeroespacial,
automotiva e naval (ABIMDE, 2012). O desafio é o de integrar os vizinhos criando inter-
dependéncias, ou seja, todos os atores do processo sao igualmente importantes para o ciclo
CADMID do desenvolvimento militar. Os ganhos oriundos da cooperagdo precisam ser
perceptiveis a todos e a comunidade de material bélico pode ser um fator relevante para
ganhos em escalas no nivel regional, qui¢d internacional. A cooperagdo tecnologica em
matéria de defesa, através de assisténcia oficial de desenvolvimento, é um passo notavel
para transferéncia de tecnologia que pode ser dado por uma cooperagdo multinacional
ou binacional (como no caso de Brasil e Argentina). A assisténcia governamental para o
desenvolvimento de tecnologias adquire diversas formas, como a construgao de centros de
treinamento, a provisdo de assisténcia financeira e oferta de servi¢os que lidam com tecno-
logia. Nessa tltima questdo o peso brasileiro para que a integragdo avance é fundamental.

A elevagdo das capacidades, habilidades e conhecimentos dos paises sul-americanos para
aplica¢do no setor militar pode ser a resultante do fortalecimento da base industrial de
defesa regional. A integracdo da base industrial de defesa sul-americana ¢ um mecanismo
importante para assegurar a paz e prosperidade na regido, articulando seus préprios inte-
resses e promovendo maior autonomia estratégica para os Estados dela participantes.

17  Ciclo de desenvolvimento de produtos para o setor de defesa que envolve desde a concepgdo até sua
entrada em servi¢o nas Forcas Armadas.

18 O projeto é capitaneado pela Lockheed Martin dos Estados Unidos, mas inclui a britanica BAE Systems,
e as americanas Northrop Grumman, Pratt & Whitney e a General Eletric/Rolls Royce (britanica).
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