RESUMEN
El panorama de los Derechos econémicos y sociales en la periferia urbana Brasilefia

En los paises de América Latina, el proceso de consolidacion democrética se presenta de
forma compleja por el escenario de desigualdad encontrado en dichas sociedades. Mu-
chas veces, el Estado no cumple efectivamente su papel en el camino por la garantia de
derechos basicos, como los derechos econdémicos y sociales, generando una situacién
de disfrute incompleto de la condicién de ciudadano. Asi, bajo esta perspectiva, las per-
iferias urbanas brasilefias son considerados ambientes con déficit de ciudadania per
se, sobre todo las periferias de las grandes urbes. A partir de este enfoque, el presente
analisis trata de medir el disfrute de los derechos econdémicos y sociales en las per-
iferias urbanas de las grandes ciudades brasilefias a principios del siglo XXI. Para hac-
er el analisis de la circunstancia deficitaria citada anteriormente se propone la creacién
de un indice, el IDES - Indice de Disfrute de los Derechos Econémicos y Sociales.

Palavras-chave: derechos econémicos y sociales, periferias urbanas, Indice, Brasil.

ABSTRACT
The panorama of economic and social rights at the Brazilian urban fringe

In Latin America, the process of democratic consolidation occurs in complex ways, it is
because of the stage of inequality found in such societies. Many times, the state does not
effectively fulfill its role in the way to guarantee basic rights, such as economic and social
rights, creating a situation of incomplete citizenship status enjoyment. So, from this per-
spective, the Brazilian urban peripheries are considered citizenship deficit locations per se,
especially the suburbs of big cities. From this approach, this analysis seeks to measure the
enjoyment of economic and social rights in urban peripheries of large Brazilian cities at
the beginning of XXI century. To make the analysis of the circumstances mentioned above
it was proposed the creation of index, IDES - Index of Enjoyment of Economic and Social
Rights.

Keywords: economic and social rights, urban peripheries, Index, Brazil.
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INTRODUCAO

El escenario politico de América Latina, a principios del siglo XXI, sefiala un panorama
prometedor para la region. Sus democracias son estables y parece que los fantasmas de la
dictadura que han aparecido por ultima vez en el Cono Sur van alejandose de los paises
latinoamericanos. El momento es propicio para pensar en que tipo de democracia se desea
para estos paises, es decir, es necesario tener en cuenta que no es suficiente tener la demo-
cracia como régimen politico.

En el proceso de consolidacion de la democracia por el que debe pasar Brasil y los demas
paises de la region es fundamental tener presente la importancia de la democracia social. La
democracia social, intrinsecamente ligada a la ciudadania social, es fundamental para que
el proceso de consolidacion de la democracia sea concretizado.

La legislacion brasilefia, por medio de su carta magna, contempla la garantia de los dere-
chos necesarios para asegurar una democracia social. La Constitucion Federal de 1988, en
su Capitulo II “de los Derechos Sociales”, art. 6° > afirma que: "son derechos sociales la edu-
cacidn, la salud, el trabajo, la vivienda, el ocio, la seguridad, la seguridad social, la proteccién
a la maternidad y la nifiez, la asistencia a los desamparados, en la forma de esta constitu-
cion™ (Brasil, 1988). Sin embargo, en la practica, el disfrute deficitario de estos derechos por
la poblacién en Brasil es notorio.

1  Graduada em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia, mestre em Direito Internacional pela Uni-
versidade de La Coruiia, Espanha, e Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Salamanca, Espanha.
Atualmente é pesquisadora e professora colaboradora do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade
Federal de Pernambuco.

2 Esta redaccién ha sido establecida por la Emenda Constitucional n° 26, de 14 de febrero de 2000. La re-
daccién anterior es la siguiente: “Art. 6° - Son derechos sociales la educacion, la salude, el trabajo, el ocio, la
seguridad, la seguridad social, la proteccion a la maternidad y la nifiez, la asistencia a los desamparados, en la
forma de esta constitucion”. [Traduccidn libre de la autora].

3 Traduccion libre de la autora.
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Bajo estas premisas, se hace hincapié en la importancia de conocer y analizar los indi-
cadores que permiten el monitoreo de los derechos econdmicos y sociales en Brasil. El
disfrute de estos derechos, fundamentales para que la ciudadania social sea real en cual-
quier sociedad, debe ser garantizado para la promocién de la democracia social y para la
consolidacion de la democracia de manera general. Ademads, es importante evaluar el cam-
bio del disfrute de estos derechos a lo largo del tiempo para saber donde hay que trabajar
de manera mas incisiva a la hora de satisfacer las demandas de la sociedad. Por lo tanto,
este manuscrito trata de contestar a la siguiente pregunta, de cufio descriptivo, ;cual es el
panorama del disfrute de los derechos econémicos y sociales en la periferia urbana de las
grandes ciudades brasilefias?

Cuando se trata de ambientes con déficits de ciudadania social per se, como son las perife-
rias urbanas, la importancia del monitoreo de los derechos econdémicos y sociales se hace
todavia mas sustancial. Saber cudles son las dimensiones mads debilitadas en estos lugares es
fundamental para saber qué factores hace falta trabajar y cuales son los caminos que deben
ser tomados para permitir que las periféricas urbanas dejen de ser lugares con déficit de
ciudadania.

El monitoreo de los derechos econémicos y sociales requiere la definicién de un conjunto
de dimensiones relevantes que exprese la situacion social y econdmica de una region. Para
tanto, se requiere la definicion de un sistema concreto de indicadores.

Mas alla de la definicion concreta de los indicadores existe cierto consenso a nivel acadé-
mico en las dimensiones sociales y econdmicas para la medicion de estos derechos. Edu-
cacidn, salud, vivienda y trabajo y renta son cuatro dimensiones muy consensuados entre
los estudios que se proponen evaluar los derechos econémicos y sociales y estas son las
dimensiones que van a ser utilizadas para el presente estudio. Sin embargo, es necesario
presentar los estudios que han sido la raiz de las dimensiones usadas aqui. Asi, basandose
en los indices descritos en lo que sigo, se intenta crear un indice que mide el disfrute de
los derechos econémicos y sociales. Para el desarrollo de la presente investigacién fueron
consideradas las dimensiones mas importantes destacadas por los indices ya establecidos y
la disponibilidad de datos para el estudios de las periferias urbanas. Para la realizacién de
dicho analisis es fundamental la utilizacién de los datos del Censo brasilefio de 2000 ya que
estos son los unicos datos que son presentados de acuerdo con las diferentes areas de las
ciudades y que, sobre todo, identifican las zonas periféricas urbanas. Por lo tanto, basaindose
en el marco establecidos por los indices anteriormente creados y por los datos ofrecidos
por el Censo se construye el Indice de Disfrute de los Derechos Econémicos y Sociales.

El presente articulo se estructura en cuatro apartados. El primer presenta los indices ya
existentes que se han propuesto medir, de modo general, disfrutes de derechos econémicos
y sociales. El apartado siguiente presenta las dimensiones, y sus respectivas variables, que
componen el Indice de Disfrute de los Derechos Econémicos y Sociales (IDES). El apar-
tado tercero expone, brevemente, la metodologia usada para la creacién del IDES y como
ha sucedido la normalizacién de dicho indice para permitir la comparacién entre las zonas
periferias de las trece grandes ciudades brasilenas. Y, por fin, el ultimo apartado presenta
como se comporta el IDES, sus dimensiones y variables en las distintas ciudades analizadas,
de modo comparado, y en dichas ciudades agrupadas por regiones.
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1. ANTECEDENTES REFERIDOS A LA MEDICION DE DERECHOS ECONOMI-
COS Y SOCIALES

Atkinson et al. (2002) afirma, cuando expone el sistema de indicadores sociales para la
Unién Europea, que un sistema de indicadores debe tener una connotacién normativa,
respectando ciertos principios. Son seis principios aplicados a los indicadores individuales
y tres aplicables al conjunto de indicadores. Los principios de los indicadores individua-
les son: un indicador debe identificar la esencia del problema y tener una interpretacién
normativa clara y aceptada; debe ser robusto y estar validado estadisticamente, basado en
informacion confiable y evitando los juicios de valor arbitrarios; debe ser sensible a las
intervenciones politicas efectivas, pero no debe ser facilmente manipulable; debe poder
medirse de forma comparable entre los diferentes casos; los indicadores deben ser revi-
sados periddicamente; por ultimo, hay la importancia de que la recoleccién de datos para
construir un indicador determinado no implique una carga muy alta para los organismos
involucrados. Cuando se habla de conjunto de indicadores el autor sefiala que: hay necesi-
dad de que éste sea balanceado en términos de las diferentes dimensiones; los indicadores
deben ser mutuamente consistentes y que tengan un peso proporcional; y el sistema debe
ser transparente y accesible para todos los ciudadanos. Todos los estudios tomados como
base para la presente investigacion se centran en un conjunto de dimensiones y eso tam-
bién va a ser la configuracion de los indicadores para el analisis de los derechos econémicos
y sociales en periferias urbanas de Brasil propuesto aqui.

Ya hace décadas que, en términos de ciudadania social, los derechos econdémicos y sociales
son medidos y presentados por medio del indice de desarrollo humano (IDH). De acuerdo
con el dltimo informe presentado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), “el desarrollo humano tiene que ver con la expansion de las libertades y
capacidades de las personas para llevar el tipo de vida que valoran y tienen razones para
valorar” (PNUD, 2011: 2).

Por lo tanto, el IDH puede ser considerado una medida correcta, aunque incompleta, para
los derechos que componen la ciudadania social. Este indice, desarrollado por el PNUD,
es una medida sintética de desarrollo publicada todos los afios para practicamente todos
los paises. A través del IDH se intenta cuantificar en un indice agregado tres dimensiones
fundamentales: salud, educacion y nivel de vida.

El indice, preparado desde 1990, mide los avances medios en cuanto al desarrollo humano
bésico, lo que produce una clasificacién de paises. Esta medicion intenta reflejar la amplia-
cién de las oportunidades que tienen las personas de poder acceder a una vida mas larga,
mas saludable y mads plena. Los avances logrados en la dimension “salud” son medidos a
través de la esperanza de vida al nacer; ya para la educacién son combinadas las variables
de la tasa de analfabetismo de los adultos y de la tasa de matriculacién en educacion pri-
maria, secundaria y terciaria, es decir, el porcentaje de nifios y jovenes en edad escolar que
estan debidamente matriculados; y, finalmente, para la medicién del nivel de vida se utiliza
el producto interno bruto (PIB) del pais ajustado por el poder de compra.

Lo que se intenta a la hora de construir las dimensiones que caracterizan los derechos
economicos y sociales es establecer un nimero reducido de indices que ilustre las caracte-
risticas centrales de las dimensiones analizadas. Esto se observa en el indice de desarrollo
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humano como también en los analisis presentados en lo que sigue.

En los informes del PNUD se nota el esfuerzo por ir mas alla del indice de desarrollo hu-
mano y pasar a medir la ciudadania social en América Latina, aunque no se presente en
estos informes un indice de ciudadania social propiamente dicho. En el primer de estos
dos trabajos, el informe “Democracia en América Latina” (PNUD, 2004) se presenta dos
dimensiones a la hora de hacer referencia a la ciudadania social, es decir, la dimension “ne-
cesidades basicas” y la dimension “integracion social”. La primera de estas dos dimensiones
esta compuesta por dos subdimensiones, es decir, “salud” y “educacién”. La subdimension
“salud” esta conformada por los indicadores “desnutricion infantil”, “mortalidad infantil” y
« . » . L4 <« L4 » 4 . .
esperanza de vida al nacer”; ya la subdimension “educacion” estd medida por la combina-
cion entre la tasa de analfabetismo y nivel de escolarizacion. Por otra parte, la dimension
«- L4 . » L4 7 . . <« » <«

integracién social” también esta formada por dos subdimensiones: “empleo” y “pobreza y
desigualdad” La subdimension “empleo” estd medida por los indicadores “tasa de desem-
pleo abierto urbano”y “tasa de asalariados que cotizan en la seguridad social’; ya la subdi-
mension “pobreza y desigualdad” esta expresada por los indicadores “desigualdad” (Gini) y
« . . . ’ »

porcentaje de la poblacion bajo la linea de la pobreza”.

En la misma linea de andlisis, el informe “Nuestra democracia’, desarrollado también por el
PNUD (2010), analiza la ciudadania social por intermedio de cuatro dimensiones. Son es-
tas: salud, educacion, empleo, pobreza y desigualdad. La dimensién “salud” esta medida por
los indicadores “tasa de mortalidad en menores de 5 afos”, “malnutricién infantil” y “acceso
sostenible al agua potable”; la dimensién “educacion’, a su vez, se compone por los indica-

2«

dores “tasa de analfabetismo adulto’, “tasa de matricula en los niveles primario, secunda-
rio y terciario”; los indicadores “tasa de desempleo abierto en areas urbanas”, “tamafo del
sector informal” y “cobertura de la seguridad social” son los que conforman la dimensién
“empleo’”; y, finalmente, la dimension “pobreza y desigualdad” estd medida por los indica-

dores “tasa de pobreza’, “tasa de indigencia’, “tasa de desigualdad” (Gini) y “relacién entre el
ingreso promedio de hogares ricos y pobres”.

Como se ha podido observar, la diferencia entre los diversos intentos de medir los derechos
econdmicos y sociales que componen la ciudadania social no es sustancial, es decir, las pro-
puestas de conjuntos de indicadores que traduzcan los derechos econémicos y sociales no
son muy diversas.

El dltimo intento del PNUD (Pinto y Flisfisch, 2011¢) en medir el alcance de los derechos
economicos y sociales es el recién publicado indice de ciudadania social (ICS). El ICS es
una propuesta para la creacion de una medida, simple y actualizable regularmente, de ciu-
dadania social para América Latina. Asi, a partir de una o mas variables, se construye una
dimension para cada uno de los derechos incluidos en el Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (DESC), sumando, ademas, indicadores de desigualdad de género e
ingreso.

Son siete las dimensiones que forman el indice de ciudadania social: salud, educacion, tra-
bajo, pobreza, desigualdad, género y huella ecoldgica. En lo que sigue, se presentara como
se mide cada una de esas dimensiones.

La “salud” se mide combinando indicadores de mortalidad infantil y de esperanza de vida.
Para la dimension “educacion” se toma en consideracion la tasa de alfabetizacion y la tasa de
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matriculacién a nivel primario, secundario y terciario. La dimension “trabajo” se construye
a partir del indice de empleo formal como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar;
para calcular los porcentajes de empleo formal se utilizan los datos de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). La pobreza, o acceso a una vida digna, se estima a través
del porcentaje de pobres, datos provistos por la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL) en materia de porcentaje de pobres segtin sexo y area geografica. La desigualdad
es medida por el indice de Gini. La dimension “género” es medida por el indice de desigual-
dad de género del PNUD. Por fin, la dimensién “huella ecoldgica’, que mide el derecho a
un medioambiente sano, es dada por informaciones provista por la organizacién Footprint.

A su vez, la propuesta del indice de derechos econdmicos, sociales y culturales del Obser-
vatorio de Derechos Humanos del Mercosur (ODHM) presenta nueve dimensiones para
el monitoreo de estos derechos (Amarante et al., 2004)*. Estas dimensiones son: ingreso,
salud, educacion, mercado laboral, vivienda y tierra, participacion social, género, seguridad,
esparcimiento y comunicaciones. En lo que sigue, seran presentadas cada una de las dimen-
siones trabajadas por el Observatorio.

El conjunto de indicadores de ingreso trata de presentar una aproximacion de los recursos
de los que disponen los hogares. Los indicadores de ingreso son: el PIB por habitante, el
porcentaje de la poblacién bajo la linea de indigencia, el porcentaje y la poblacion bajo la
linea de la pobreza, la brecha de pobreza, cociente entre el ingreso promedio del 20% de
mayores ingresos y el 20% de menores ingresos y el indice de Gini.

Los indicadores de la dimension “salud” tratan de medir aspectos del bienestar, asi como
resultados de las politicas publicas de salud. Los dos indicadores utilizados por el ODHM
son: la esperanza de vida y la estructura de la mortalidad. La esperanza de vida al nacer
resume muy sintéticamente las condiciones de salud de un pais o regiéon (Amarante et al,,
2004: 139). La estructura de la mortalidad esta mejor reflejada en la tasa de mortalidad
infantil.

En toda evaluacién del cumplimiento de los derechos econdmicos y sociales es fundamen-
tal la inclusion de la educacion. El conjunto de indicadores propuesto por el ODHM para
evaluar los avances en cuestion de educacién son: los afos de escolaridad, la tasa de anal-
fabetismo y la cobertura del sistema educativo, es decir, tasa de matriculacién en los ciclos
preescolar, primario, secundario y terciario.

El monitoreo del desempeno del mercado laboral debe contar con indices que destaquen
aspectos relevantes de la composicion de la oferta y demanda de trabajo, del desempleo y
de la evoluciéon de los ingresos laborales. Para medir esa dimension, el ODHM propone la
consideracion de la tasa de actividad, tasa de empleo, tasa de desempleo, incidencia de la
informalidad y remuneracion real por hora trabajada.

Para la dimension “vivienda y tierra” incluye el acceso a la vivienda digna desde dos pers-
pectivas distintas, del mundo urbano y el rural. Para esa dimension lo que se intenta ve-
rificar es el porcentaje de familias que son propietarias de la vivienda que habitan y la

4  Para cada dimension los autores presentan dos niveles de anélisis. El primer nivel ilustra las caracteristi-
cas generales de la dimension analizada, mientras que el segundo nivel se propone a profundizar en algunos
aspectos considerados importantes por estos investigadores. Para el presente trabajo se expone solamente
las variables del primer nivel de cada dimensién presentada por el ODHM, ya que, para la construccion del
indice aqui propuesto se tomard la parte mds genérica referente a los indices que preceden este analisis.
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proporcion de hogares que ocuparon viviendas y/o tierras sin permiso de sus propietarios.

Las cuatro altimas dimensiones trabajadas por el ODHM estan menos desarrolladas y pre-
sentan indicadores de medicién mas simplificados. La dimension de la participacion social
intenta captar el grado de involucramiento de la poblacién en actividades de distintas ins-
tancias sociales. Por lo tanto, se propone como indicadores el porcentaje de la poblacion
mayor de 18 anos que participa en actividades civiles y el porcentaje de la poblacién mayor
de 18 afos que participa en las elecciones nacionales. En el tema de género, el ODHM
propone que sea utilizado el indice desarrollado por el PNUD, indice de potencialidad de
género (IPG) a la hora de medir esta dimension. Los indicadores de seguridad ciudadana
son incluidos por estos investigadores porque éstos creen que dichos indicadores reflejan
aspectos importantes de la calidad de vida de la poblacion. Para medir esta dimension se
propone el andlisis de la tasa de homicidios. Y, finalmente, para la dimension “esparcimiento
y comunicaciones’, pensada como una dimensiéon que midiera el modo de integracién so-
cial, son incluidos los siguientes indicadores: porcentaje de hogares con television o radio,
porcentaje de hogares con conexion a internet, tiraje de diarios por cada 1000 habitantes,
venta de libros por cada 1000 habitantes, venta de entradas de cine y teatro por cada 1000
habitantes y lineas telefénicas por cada mil habitantes.

Asi, basandose en las mediciones descritas anteriormente, se intenta crear un indice que
mide el disfrute de los derechos econdémicos y sociales, utilizado en este andlisis para medir
el disfrute de estos derechos en las periferias urbanas de las grandes ciudades brasilefios.
Esta propuesta de indice, no obstante, puede ser usada en investigaciones futuras con uni-
dades de andlisis y de observacion distintas de las que son utilizadas en este estudio.

Para el desarrollo de la presente investigacion fueron consideradas las dimensiones mas
importantes destacadas por los indices ya establecidos y la disponibilidad de datos para
el estudios de las periferias urbanas. Para la realizacion de este analisis es fundamental la
utilizacion de los datos del Censo brasilefio ya que estos son los unicos datos presentados
de acuerdo con las diferentes areas de las ciudades y que identifican, a la vez, las zonas pe-
riféricas urbanas. Por lo tanto, basindose en el marco establecido por los indices anterior-
mente creados y por los datos ofrecidos por el Censo se construye el Indice de Disfrute de
los Derechos Econémicos y Sociales.

2. EL INDICE DE DISFRUTE DE LOS DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES:
DEFINICION DE DIMENSIONES E INDICADORES

El IDES - Indice de Disfrute de Derechos Econdmicos y Sociales - es una propuesta de me-
dicién sencilla y actualizable para Brasil y, mas especificamente, para las periferias urbanas
de este pais. Lo que se busca con este indice es describir la situacion de estos derechos a
través de cuatro dimensiones consideradas basicas. Son estas: Vivienda Digna, Educacién,
Trabajo y Renta, y Salud. Como se puede observar en los indices presentados anteriormen-
te, estas dimensiones son consensualmente importantes para la literatura y los trabajos
especializados en el tema de los derechos econdémicos y sociales. Ademas, con la construc-
cion del indice, a partir de estas dimensiones, se garantiza un indice basado en los derechos
incluidos en el Pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales en materia de derechos
economicos y sociales.
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Se presenta en el cuadro a continuacién cada una de las variables que forman las cuatro
dimensiones del IDES. Todos los datos utilizados son referentes a las variables disponibles
en el Censo brasilenio llevado a cabo a cada diez afios, aproximadamente, por el Institu-
to Brasilefios de Geografia y Estadistica (IBGE). Los datos del Censo permiten acceder a
la informacién por zonas en las ciudades, lo que posibilita tener registro de las variables
que componen las dimensiones analizadas para las periferias urbanas de las trece grandes
ciudades brasilenas, objeto de analisis de este articulo. Ademads de eso, el Censo brasilefio
identifica las zonas consideradas periféricas, lo que facilita la identificacion de estas areas
para la presente investigacion’.

Cuadro 1. El IDES: Sus dimensiones e indicadores
IDES (X)

Dimension Variable (s) Definicion

Clasificacion con relacion al origen del agua que abastece a la

Abastecimiento de agua .
vivienda.

, Aseo es la habitacion que dispone de ducha o bafiera y retrete.
Vivienda Numero de aseos . ..
Esta variable define el numero de aseos en la vivienda.
Digna
(X.1)

Clasificacion referente a la forma de desagiie de los residuos

Tipo de desagiie o . .
P 8 sanitarios de la vivienda.

Existencia de iluminacion eléctrica, proveniente o no de una

Existencia de electricidad
red general.

Saber leer Condicién de alfabetizacién de la persona.
Educacién [  Ciclo mas elevado que | Ultimo ciclo mas elevado en el que concluyé por lo menos un
(X.2) frecuentd curso con éxito.
Si trabaja Existencia de trabajo remunerado.

Contribucién para el instituto de previdencia publico (Ins-
tituto Nacional de Seguridad Social - INSS, Plano de Seguro

Contribuye a la seguridad Social de la Union, e Institutos de Previdencia Social Estadu-

Trabajo y social ales 0 Municipales o de las F1.1e.rzas Armadas y de las Fuerzas
Renta Auxiliares).
(X.3)
Suma de los rendimientos brutos obtenidos provenientes de
. todas las fuentes, es decir, suma de los rendimientos del trabajo
Sueldo digno

principal y de los demas trabajos con los rendimientos prove-
nientes de otras fuentes, en reales (R$).

5 La variable “tipo de sector” en el cuestionario del Censo brasilefio tiene como una de sus opciones el
“sector subnormal” que equivale a las periferias, objeto de estudio de este andlisis. No obstante, se ha notado
que la clasificacién hecha por el IBGE para 2000 dejaba al margen zonas que para este analisis serian conside-
radas periferias urbanas. Para solucionar la ausencia de representacion de estas zonas en la muestra estudiada
fueron consultados los registros de la Central Unica de Favelas - ONG que trata de agregar todas las zonas
periferias de las ciudades brasilenas en una base de datos unificada - y de alli fueron seleccionadas periferias
que pertenecian a esta base de datos y que, sin embargo, no aparecian como tal en la clasificacién del Censo
de 2000.
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Hijo(a) nacido(a) muerto(a) es el resultante de una gestaciéon
igual o superior a siete meses y que, después de la separacion
del hijo(a) del cuerpo de la madre, no haya demostrado cual-
quier evidencias de vida, tales como: respiracion, batimiento
cardiaco, pulsacion del cordén umbilical, etc.

Salud Numero de hijos que han
(X.4) nacido muertos

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del IBGE.

A partir de la definicién de cada variable presentada en el cuadro anterior se concreta la
clasificacion de la informacién que compone cada una de ellas. De este modo, se elabora el
Indice de Disfrute de los Derechos Econémicos y Sociales (IDES).

2.1 Vivienda Digna

Todos tienen el derecho a un lugar adecuado para vivir. Eso significa que todas las per-
sonas tiene el derecho humano a una vivienda segura y cémoda, ubicada en un ambiente
saludable que promueva la calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo, la Comisién de
las Naciones Unidas para Asentamientos Humanos calculaba, ya a principios de la década
2000, que, por lo menos, un mil millén de personas vivian en condiciones inadecuadas en
las zonas urbanas (Osorio, 2003). Por lo tanto, el acceso a una vivienda y, sobre todo, a una
vivienda digna, es un factor fundamental para evitar la marginacioén social del individuo
bajo la pobreza y la exclusion social (Stein, 2010; Morais, 2002; Neri et al., 2000). Morais
(2002: 110) afirma que “la provision de vivienda para la poblaciéon pobre representa un
aspecto fundamental de las politicas publicas de combate a la pobreza, lo que garantiza el
acceso de la poblacion en estado de exclusién social a servicios sociales minimos, como
servicios de infraestructura urbana adecuados™.

Asi, vivienda digna y posesion de la tierra de manera regular son derechos fundamentales
porque representan condiciones minimas para el respeto a la vida, a la libertad y a la digni-
dad, protegiendo necesidades indispensables para concretar la condicién de humanidad de
todas las personas, independiente de sus diferencias (PNUD, 2004). Asimismo, “el derecho
a la centralidad accesible y simbdlica, a sentirse orgullosos del lugar en el que se vive (...),
ademas el disponer de equipamientos y espacios publicos cercanos, es una condicién de
ciudadania” (Borja y Muxi, 2000: 15).

El derecho a una vivienda digna esta vinculado a otras dimensiones de los derechos eco-
noémicos y sociales, es decir, sin un lugar adecuado para vivir, la educacion y la salud, por
ejemplo, se ven comprometidas. Pero, pese a la centralidad de la vivienda en la vida de las
personas, pocos derechos humanos han sido violados con tanta frecuencia como el derecho
a disfrutar de una vivienda digna.

Asi,la dimension Vivienda Digna trata de medir las condiciones minimas necesarias de una
vivienda para que una persona pueda morar bajo un ambiente adecuado. Las necesidades
habitacionales no engloban solamente el acceso a una unidad habitacional, sino también a
los servicios de infraestructura y saneamiento. De acuerdo con el Comité de los Derechos
Econoémicos y Sociales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su Comentario N° 4,
los elementos que componen la vivienda son: a) Seguridad juridica de la posesion: todas las
personas deben poseer un grado de seguridad de la posesion que les garantice la proteccion

6  Traduccidn libre de la autora.
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legal contra desalojos forzosos, expropiacion, desplazamientos y otros tipos de amenazas;
b) Disponibilidad de servicios e infraestructura: acceso al fornecimiento de agua potable,
fornecimiento de energia, servicio de saneamiento y tratamiento de residuos, transporte,
iluminacién publica; c) Coste de la vivienda accesible: creacion de subsidios y financiacion
para los grupos sociales de renta mas baja; d) Habitabilidad: la vivienda debe ser habitable,
con condiciones fisicas y de salubridad adecuadas; e) Accesibilidad: las politicas habita-
cionales deben contemplar los grupos vulnerables, como los portadores de deficiencias,
los grupos sociales empobrecidos, victimas de desastres naturales o de violencia urbana,
conflictos armados; f) Localizacion: la vivienda debe estar ubicada en lugares que permitan
el acceso a las opciones de trabajo, transporte publico eficiente, servicios de salud, escuelas,
cultura y ocio; g) Adecuacion cultural: referente a la produccion social del habitat, a la di-
versidad cultural, a los patrones habitacionales originarios de los usos y costumbres de las
comunidades y grupos sociales (CESCR, 2004). Asi, y de acuerdo con los datos generados
por el Censo brasilefo, esta dimension es medida por cuatro variables que reflejan la situa-
cién de la infraestructura en las viviendas. Son estas: abastecimiento de agua, numero de
aseos, tipo de desagiie, existencia de electricidad.

La variable “abastecimiento de agua” puede ser clasificada de acuerdo con las siguientes
opciones:

1 - Red general: cuando la vivienda, el terreno, o la propiedad donde ella esta ubicada esta
abastecida por agua ligada a la red general de abastecimiento.

2 - Pozo o fuente: cuando la vivienda esta abastecida por pozo o fuente ubicados en el te-
rreno o en la propiedad donde estd construida.

3 - Otra: cuando la vivienda esta abastecida de agua de depdsito abastecido con el agua de
las lluvias, por camién de abastecimiento de agua7 o, ademas, por pozo o fuente ubicados
fuera de los limites del terreno o de la propiedad donde esta construidas la vivienda.

La variable “ntimero de aseos” mide la existencia de aseos en la vivienda. Trata de indicar
el numero total de aseos de uso exclusivo de los moradores de la vivienda, expresado en
valores que van de 0 a 9, donde 0 indica la no existencia de aseos y 9 indica la existencia de
9 0 mas aseos.

La variable “tipo de desagiie” es muy importante para medir la calidad de la higiene de la
vivienda. Esta variable indica el modo como los residuos sanitarios son desechados. Los
tipos de desagiie son los siguientes:

1 - Red general: cuando la canalizacién de las aguas ya utilizadas y de los residuos sanitarios
esta ligada a un sistema de colecta que conduce a un deposito de desagiie general del drea,
region o municipio, aunque el sistema no disponga de una planta de tratamiento de los
residuos provenientes de desagiie.

2 - Fosa séptica: cuando la canalizacion del bafio o retrete esta ligada a una fosa séptica, es
decir, los residuos son direccionados hacia una fosa préxima, donde pasa por un proceso de
tratamiento o decantacion. En este proceso, la parte liquida de los residuos va, en seguida,
para un desagiie general del drea, region o municipio.

7  En Brasil, en los lugares donde el agua no llega por la red publica o donde no hayan pozos y fuentes de
agua, generalmente en la zona rural, se hace el abastecimiento por medio de los llamados carros pipas, que
son camiones con capacidad para almacenar y distribuir el agua.
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3 - Fosa rudimentaria: cuando el bafio o retrete esta ligado a una fosa rustica (fosa negra,
pozo, agujero, etc.).

4 - Hoyo: cuando el bafio o retrete esta ligado directamente a un hoyo sin las instalaciones
adecuadas para tal finalidad.

5 - Rio, lago o mar: cuando el bafio o retrete estd ligado directamente a un rio, lago o mar.

6 - Otro tipo de desagiie: cuando el desagiie de los residuos sanitarios provenientes no se
encajan en ninguna de las categorias descritas anteriormente.

>

Y, por fin, la ultima variable de la dimension Vivienda Digna, la “existencia de electricidad”,
mide el disfrute de la luz eléctrica en la vivienda. Esta variable es medida simplemente por
la ausencia o presencia de electricidad en el domicilio investigado.

2.2 Educacion

La educacion, que tiene como una de sus formas mas importante la escolarizacion, es un
factor con la capacidad de desarrollar en los individuos sus potencialidades. Esta herra-
mienta de desarrollo personal permite que la persona se prepare para el ejercicio de la
ciudadania y se califique para la actividad laboral. Bajo esta perspectiva, en el mundo con-
temporaneo, la educacion es considerada uno de los activos méds importantes con el que
cuentan los individuos. Ademas, este es considerado un derecho a ser capaz de participar de
un modo de vida estandar en la sociedad (IPEA, 2010; Amarante et al, 2004; Fabre, 2000).

Cuando esta diseminada de manera plena y universal y con niveles de calidad, la educacion
se caracteriza como uno de los mecanismos mas importantes para la creacion de oportuni-
dades entre los individuos. Por lo tanto, es un factor fundamental para el desarrollo econé-
mico y social de una sociedad. Asi, el monitoreo de la situacién de la educacion es, sin lugar
a duda, fundamental para la evaluacion del disfrute de los derechos econémicos y sociales.

Para la realizacién del monitoreo de la dimensién Educacién en el Indice de Disfrute de los
Derechos Econémicos y Sociales fueron seleccionados dos indicadores: saber leer y ciclo
mas elevado frecuentado por la persona con por lo menos un curso terminado exitosamen-
te.

La variable “saber leer” es una variable dicotémica que indica se la persona en cuestion es
alfabetizada o no. Por lo tanto, esta variable posee como opciones de contestacion las al-
ternativas “sabe leer y escribir” o “no sabe”. Es importante conocerla para saber los niveles
de analfabetismo presentados, lo que indica mucho sobre el desarrollo educacional de un
determinado lugar.

La otra variable de la dimension educacion es la que define el “ciclo mas elevado que la
persona frecuento y logré terminar con éxito por lo menos uno de los cursos”. En el sistema
educativo brasilefio los ciclos estdn divididos en ensefianza fundamental, ensefianza media,
ensefanza superior y postgrado. Estos son los ciclos considerados para esta variable, ade-
mas de la alfabetizacion de adultos, que no representa un ciclo propiamente dicho, pero que
es considerado como una de las opciones de respuesta.

2.3 Trabajo y Renta
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El trabajo y la renta son dos problemiticas que estan intrinsecamente relacionadas. Por lo
tanto, estos dos temas van juntos a la hora de determinar la tercera dimension del indice
de disfrute de derechos econémicos y sociales. La ausencia de un puesto laboral es lo que
determina la falta de ingresos para el sustento del hogar y genera ambientes vulnerables.
Ademads, es importante tener en cuenta que no es solamente la problematica del desempleo
la que cuenta a la hora de observar el usufructo del derecho a tener acceso a una actividad
laboral remunerada. Es importante también considerar el tema de la ocupacion laboral
precaria y de los procesos laborales informales.

Por lo tanto, a la hora de monitorizar esta dimension es fundamental tener en cuenta parala
determinacion de los indicadores utilizados, los problemas en el ambito laboral que asolan
paises como Brasil. Uno de los puntos fundamentales que debe ser observado es la cuestion
de la informalidad laboral. De este modo, las tres variables consideradas para la formacion
de esta dimension son: trabajar, contribuir con la seguridad social y sueldo digno.

La primera variable determina si el individuo trabaja o no. Es importante observar que la
respuesta afirmativa a esta pregunta corresponde a la persona que ejercié algun trabajo
remunerado en el periodo de realizacién de la encuesta. Estan incluidas en esta opcion
las personas cuyo trabajo implicaba en ofertar sus servicios o aguardar en determinados
locales por clientes y que, durante todo el periodo de referencia, no logré conseguir cliente
alguno. Se incluye en esta opcidn, ademas, la persona que tenia trabajo remunerado en el
periodo de referencia, pero que no lo ejercié por estar temporariamente alejado de sus
funciones por motivo de vacaciones, baja temporal (remunerada o no remunerada), fal-
ta voluntaria, huelga, suspension temporaria del contrato de trabajo, enfermedad, malas
condiciones meteoroldgicas o por otra razén. En la opcion “no trabaja” estan incluidas las
personas que, en el periodo de referencia, no tenia trabajo remunerado o tenia solamente
trabajo no remunerado o que era ejecutado para la produccién para su propio consumo.

La variable “contribuir con la seguridad social” es una variable importante para medir la
informalidad laboral. Aquellos que no contribuyen con la seguridad social se mantienen al
margen de las ventajas que garantiza es estatus legal de trabajador. Por lo tanto esta es una
variable fundamental para la conformacion de esta dimension. Esta es también una varia-
ble dicotomica que tiene como opciones: “si, contribuye” y “no, no contribuye”

La ultima variable de la dimension Trabajo y Renta es la variable “sueldo digno”. Esta varia-
ble mide los ingresos totales del individuo laboralmente activo. Estos ingresos son expresa-
dos en reales (R$), la moneda brasilefia. Lo minimo considerado para puntuar en esta va-
riable de la dimension Trabajo y Renta es recibir, por lo menos 1 sueldo minimo. Las demas
puntuaciones estan condicionadas al calculo del “Salario Minimo Necesario™ realizado por
el Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-economicos (DIEESE) que
establece para el ano 2000 una media anual de R$ 973,79 (en reales brasilefios) - 6,45 veces
mayor que el salario minimo nominal para el periodo’.

8 El“Salario Minimo Necesario” se basa en las necesidades basicas de las familias brasilefias. Con base en
el mayor valor constatado para la compra basica en el periodo y teniendo en consideracion el precepto cons-
titucional que establece que el salario minimo debe ser suficiente para garantizar los gastos familiares con
alimentacion, vivienda, salud, transportes, educacion, ropa, higiene, ocio e seguridad social, el Dieese calcula
el Salario Minimo Necesario para el periodo. Para mas informacion véase: www.dieese.org.br

9 Para el periodo de 2000 fueron considerados los meses de abril a diciembre ya que en los tres primeros
meses del afio el salario minimo mantenia un valor menor a los demas meses en virtud del reajuste por el que
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2.4 Salud

La salud puede ser entendida como una condicién natural o como bien social. En la Grecia
Antigua, los filésofos y médicos comprendian la salud como una realidad natural resultante
de un equilibrio entre los elementos de la naturaleza presentes en el cuerpo humano y el
cosmos. En los dias de hoy, la Organizaciéon Mundial de la Salud define salud como un esta-
do de completo bienestar fisico, mental y social y no meramente la ausencia de enfermedad
o debilidad (OMS, 1948), lo que hace con que los datos disponibles para su mediciéon sean
bastante limitados. Asi, la dimensién Salud es, sin lugar a duda, la dimension mas dificil de
medir de las cuatro consideradas para este indice. Sin embargo, esta dimension es una de
las mas importantes para ilustrar aspectos del bienestar de la poblacion.

Los datos del Censo brasilefio no son distintos cuanto a la informacién limitada de los
datos referentes a la salud. Por lo tanto, para medir la dimensién Salud del IDES se utiliza
la variable “nimero de hijos que han nacido muertos”. Esta variable hace referencia al re-
sultante de una gestacion igual o superior a siete meses y que, después de la separacion del
hijo(a) del cuerpo de la madre, éste no haya demostrado cualquier evidencia de vida, tal
como: respiracion, batimiento cardiaco, pulsacion del cordon umbilical, etc. Esta variable
evalda la atencién recibida por la madre a lo largo del embarazo lo que, a su vez, refleja el
acceso a la salud.

Como ésta no es una variable que se usa con frecuencia para la evaluacion de la salud y
no estan disponibles otros datos para medir esta dimension en el Censo brasileno', fue-
ron seleccionados los datos de mortalidad fetal y mortalidad infantil", dato comtinmente
usado para la medicion de los niveles de salud por las agencias y literatura especializadas, y
se ha hecho una correlacion entre ambos para las trece ciudades investigadas en esta inves-
tigacion. La correlacion entre estas dos variables para los aflos 2000 y 2009'* indica que se
puede utilizar los datos de mortalidad fetal para la evaluacion de la dimensién salud. Un R?
de Pearson de 0.927, con una correlacion significativa al nivel 0,01, sefiala que la mortalidad
fetal es un indicador practicamente equivalente para medir la dimension salud.

+hk

Las dimensiones y sus respectivas variables presentadas anteriormente son lo que compone
el Indice de Disfrute de los Derechos Econdmicos y Sociales. Sus cuatro dimensiones son
fundamentales para determinar el gozo del estatus de ciudadano por el individuo. De estas
cuatro dimensiones, dos de ellas aparecen en todos los estudios que investigan el disfrute
de derechos econdmicos y sociales, Educacion y Salud, mientras que las otras dos estan
presentes en algunos y ausentes en otros, Vivienda Digna y Trabajo y Renta como fue pre-

paso a partir del mes de abril. El ailo 2010, que es considerado para el calculo del IDES en 2010 para los casos
presentados en los capitulos que siguen, present6 la media del Salario Minimo Necesario de R$ 2110,26 (en
reales brasilefios) - 4,14 veces mayor que el salario minimo nominal para el periodo.

10  Los niveles de mortalidad infantil estan disponibles agregados por municipio, sin embargo no estdn
desagregados por areas en el interior de las ciudades, lo que no permite su utilizacion para la medicion del
IDES en las periferias urbanas.

11  Como afirma Piola y Vianna (2009: 3), “la salud de una poblacién suele ser medida por su ausencia.
Aunque existen indicadores positivos, como la esperanza de vida, paraddjicamente, las herramientas mas
usadas hacen referencia a su opuesto — a la muerte y a la enfermedad - medidas por las tasas de mortalidad y
morbosidad”. [Traduccion libre de la autora].

12 Los datos para 2010 aun no estaban disponibles para consulta en el cierre de este articulo.
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sentado anteriormente en este manuscrito. Por lo tanto, fueron creados dos subindices con
la finalidad de clasificar las grandes ciudades brasilefias. Por un lado esta el IDES Basico,
compuesto por las dimensiones Educacién y Salud, unanimes en todos los analisis consi-
derados alrededor de la temética de los derechos econémicos y sociales; y, por otro lado, el
IDES Complementario, que combina las dimensiones Vivienda Digna y Trabajo y Renta.

A partir de las dos dimensiones que compone cada uno de los subindices se elabora una
clasificacion de las ciudades analizadas en esta investigacion. Asi, se puede clasificar las
unidades estudiadas en bajo, medio y alto con relacién al nivel presentado para cada uno
de los subindices, como sera presentado mas adelante.

3. METODOLOGIA Y CONSTRUCCION DEL INDICE DE DISFRUTE DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Después de describir todas las variables que componen las dimensiones del IDES ya se pue-
de presentar la metodologia para la construccién de este indice que serd usado para medir
el usufructo de los derechos econdmicos y sociales en la zona periferia de las trece grandes
ciudades de Brasil.

Para la construccion del IDES se han tomado los datos de todas las variables antes descritas.
En principio todas las variables fueron transformadas para que pudieran asumir una escala
que fuera de 0 a 1, donde cuanto mas cerca de 1 mas garantizado estaria el disfrute del dere-
cho en cuestion. Luego, se ha identificado los mejores y peores valores obtenidos para cada
variable entre las periferias de las trece grandes ciudades brasilefias. Fueron agregados los
indicadores de cada una de las dimensiones a través de una agregacion aditiva y, por fin, se
ha hecho una media entre los indices de cada una de las dimensiones para la construcciéon
del Indice de Disfrute de los Derechos Econémicos y Sociales.

Para la formacién de las dimensiones fue utilizado el método agregativo (Pinto y Flisfisch,
2011c). La modalidad de agregacion para constituir el indice fue elegida porque atenta
las diferencias de rangos que pueden haber entre las variables y, por lo tanto, distorsiona
menos la nocién de que todas deben pesar igual cuando se lo compara con el método de
agregacion aditiva de la media aritmética. Usando este método se debe identificar los mejo-
res y peores valores obtenidos para cada variable en cada una de las trece ciudades o de las
cincos regiones investigadas y, en seguida, aplicar el calculo para cada una de las variables
en base a la siguiente férmula: (X_ d-Xp)/ (Xm—Xp)= Variable_ , ", donde X representa el
valor de una variable para esta ciudad, X representa el peor valor presentado por una ciu-
dad entre todas las ciudades del analisis para esta variable y Xm representa el mejor valor
presentado por una ciudad entre todas las ciudades del analisis para la misma variable. Esta
férmula normaliza los resultados y varia entre 0 y 1 para cada variable; a partir de ello se
calcula el indicador para cada una de las dimensiones — Vivienda Digna, Educacion, Tra-
bajo y Renta y Salud - para cada una de las ciudades investigadas, y el IDES, a partir de una
media entre los indicadores de las cuatro dimensiones que componen el indice.

Asi, partiendo de la construccién del Indice de Disfrute de los Derechos Econémicos y
Sociales, se presenta a seguir un retrato comparado de la situacion de estos derechos en la

13 Para la construccion de la comparacion entre las regiones se realiza la transformacion de las variables

siguiendo la misma formula usada para las ciudades, es decir, (Xregién_xp)/(Xm_Xp): VariableRegion.
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periferia urbana de las grandes ciudades brasilefias. La unidad de andlisis para los datos
presentados en esta epigrafe es la zona periférica de la ciudad, es decir, se presenta el pano-
rama de las zonas periféricas de las ciudades utilizadas para el analisis. Como ya fue presen-
tado en el apartado anterior, las ciudades analizadas son las grandes ciudades brasilefias, es
decir, aquellas que poseian en el afio 2000 mas de un millén de habitantes. Son estas: Belo
Horizonte, Belém, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Guarulhos, Manaus, Porto Alegre,
Rio de Janeiro, Recife, Sdo Paulo y Salvador. Para la presentacion de los datos en el apartado
que sigue estas ciudades estan agrupadas también por regiones. En Brasil existen cinco re-
giones debidamente representadas en este analisis. La region Centro-Oeste esta representa-
da por Brasilia y Goidnia; en la region Norte es donde se encuentran Belém y Manaus; en la
region Nordeste estan Fortaleza, Recife y Salvador; en la region Sudeste estan ubicadas Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Guarulhos y Sao Paulo; y, por fin, la region Sul estd representada
por Curitiba y Porto Alegre. La eleccion del andlisis de las periferias que estan ubicadas en
las grandes ciudades, es decir, en las ciudades con mds de un millén de habitantes, se debe
a la mayor probabilidad del aparecimiento de los ambientes periféricos en ciudades bajo
estas caracteristicas, aunque este panorama vaya cambiando a medida que se expanden las
ciudades de medio porte en este pais.

4. EL IDES EN LA PERIFERIA URBANA: UN RETRATO DE LA REALIDAD
BRASILENA

Medir el disfrute de los derechos econémicos y sociales es fundamental para monitorear la
situacién de la ciudadania en las periferias urbanas de las grandes ciudades brasilefias. Y es
sabido que las periferias es un espacio de déficit de ciudadania, sobre todo cuando se trata
de ciudadania social. Por lo tanto, en este ambiente que abarca una ciudadania considerada
incompleta, es importante acompanar el comportamiento de las diversas variables que per-
miten la medicién del disfrute de los derechos econémicos y sociales.

En lo que sigue, serdn presentados los resultados del Indice de Disfrute de los Derechos
Econdmicos y Sociales, sus dimensiones, variables y los dos subindices para las periferias
de las trece grandes ciudades brasilefias y para estas ciudades agrupadas por regiones en
Brasil para el afio 2000. El objetivo de la presentacion de este indice para las periferias ur-
banas de estas ciudades es posibilitar la comparacion del disfrute de estos derechos entre
los grandes centros urbanos observados en este analisis.

4.1 E1IDES en las periferias urbanas de las grandes ciudades de Brasil

El concepto del IDES y el proposito de su construccion ya fue presentado exhaustivamente
alo largo de este manuscrito. De ahora en adelante, en las lineas que siguen, el objetivo serd
presentar como se comporta este indice en las periferias de las grandes ciudades brasile-
fas. El grafico abajo presenta el IDES para las periferias de cada una de las trece grandes
ciudades en 2000. De acuerdo con los datos presentados, la ciudad que posee peor IDES es
Manaus, en la region Norte de Brasil, seguida por Recife y Guarulhos, respectivamente. Ya
la ciudad que presenta mejor IDES es Rio de Janeiro, situada en la region Sudeste, precedida
por Porto Alegre y Belo Horizonte, en este orden.
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Grafico 1 El IDES en las grandes ciudades brasilefas en 2000

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Censo brasilefio.
La tabla 3.1 describe los mismos resultados del grafico anterior. En ella estain contenidos
los valores del IDES para cada ciudad en el afio 2000. En dicha tabla se puede observar que
Manaus, la ciudad con peor valor para el IDES, presenta un indice de 0,2546, mientras que
la ciudad con IDES mas elevado para sus periferias, Rio de Janeiro, tiene 0,7694.

Tabla 1. Indice de Disfrute de los Derechos Econémicos y sociales en 2000 para las grandes ciudades

Ciudad IDES 2000
Belo Horizonte 0.6983
Belém 0.5238
Brasilia 0.4451
Curitiba 0.6623
Fortaleza 0.5151
Goiania 0.6913
Guarulhos 0.3353
Manaus 0.2546
Porto Alegre 0.7297
Rio de Janeiro 0.7694
Recife 0.2925
Sao Paulo 0.5937
Salvador 0.4364

Fuente: Elaboracion propia.

Cuando se expresa la comparacion del IDES por region, como esta presentado en el grafico
2, se nota que el peor IDES para 2000 es el de la region Nordeste seguida por las regiones
Centro-Oeste y Norte. Por otro lado, la regién que posee mejor IDES para las periferias de
sus grandes ciudades es la region Sul, aunque la ciudad mejor ubicada en el ranking para el
IDES pertenezca a la region Sudeste.

14  El grafico usado para ilustrar los datos de las distintas ciudades analizadas representa una piramide
vista desde arriba. Asi, el dato que se encuentra mas al centro de la figura equivale al menor valor, que se
encuentra en topo de la piramide, mientras que el valor mas alejado del centro representa la cifra mas alta
entre los datos observados.
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Grafico 2. E1 IDES en las regiones de Brasil en 2000
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Fuente: Elaboracién propia.

La agregacion de diversos indicadores en dimensiones para la formacién de un indice a
veces esconde comportamientos heterogéneos entre ellos. Por lo tanto, resulta necesario
completar el analisis del IDES con la observacion del comportamiento, en las periferias de
las grandes ciudades y de las regiones, de cada dimensién de los derechos econdémicos y
sociales observados en este analisis.

4.2 Vivienda Digna

Con relacion a la calidad de los servicios de infraestructura ofrecido a la poblacion en
Brasil, en inicios del siglo XXI se calculaba que 28% del total de viviendas padecian de
condiciones de infraestructura inadecuadas, es decir, estas viviendas no disfrutaban de
los servicios esenciales basicos necesarios para ser apropiadas para la ocupaciéon humana
(Fundagao Jodo Pinheiro, 2001).

Grafico 3. La dimension Vivienda Digna en las egrandes ciudades brasilefias en 2000

ortaleza

Area do Grafico

Fuente: Elaboracién propia.

En la dimensién Vivienda Digna, que mide la calidad de la vivienda en las periferias de
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las ciudades, Manaus tiene el peor resultado, acercandose a cero (Vivienda Digna: 0,008),
seguido por Brasilia y Belém. Las ciudades que presenta mejor resultado para esta dimen-
sién en 2000 son Rio de Janeiro (Vivienda Digna: 0,976), precedida por Belo Horizonte y
Curitiba, como se puede contemplar en el grafico 3.

Grifico 4. La dimension Vivienda Digna en las regiones de Brasil en 2000
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Fuente: Elaboracion propia.

Asi como en el IDES, en la dimensiéon Vivienda Digna las ciudades de las regiones Sul y
Sudeste estan en las posiciones mas elevadas, mientras que las ciudades del Norte, Cen-
tro-oeste y Nordeste tienen peores valores en esta dimension en 2000. Como aparece en el
grafico 4, la peor region representada, de modo comparado, es la region Norte, alejandose
mucho de la region que le sigue, la region Centro-oeste.

Griafico 5. Las variables de Vivienda Digna en las grandes ciudades en 2000
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Fuente: Elaboracién propia.

En el grafico 5 se observa el comportamiento de cada una de las variables que componen
la dimensién Vivienda Digna. Cuando se analiza estas variables por separado, se nota que
la variable “tipo de desagiie” es las mas desigual entre las periferias de las trece grandes ciu-
dades de Brasil en 2000, lo que indica que esta variable es la que presenta mayor problema
con relacion a su disfrute entre las cuatro que componen la dimension.

Las periferias de Belo Horizonte y Rio de Janeiro estan entre las tres primeras colocadas
en por lo menos tres de las cuatro variables que componen la dimension. Este hecho con-
firma que estas dos ciudades poseen las mejores condiciones de viviendas en sus periferias
entre las trece grandes ciudades investigadas. En la variable que se presenta de manera mas
distinta entre las ciudades, “tipo de desagiie”, Belo Horizonte posee cerca del 79,7% de su
poblacién periférica disfrutando de red general. En Rio de Janeiro, cerca del 73,4% de la
poblacién periférica tiene acceso a este tipo de desagiie.

Por otro lado, las periferias de Manaus poseen, por tres veces, el menor indicador entre
las cuatro variables observadas, lo que confirma que la situacion de las periferias de esta
ciudad es la peor entre los centros urbanos investigados. En la variable “tipo de desagiie”,
Manaus presenta el 16,7% de su poblacion periférica con acceso a la red general.

La variable “energia eléctrica” es la mds arraigada entre las cuatro que componen esta di-
mension. En 2000, su variacion va del 99,9% de existencia de energia eléctrica en las perife-
rias de Recife al 98,1% en las periferias de Manaus. Ya en la variable “tipo de abastecimiento
de agua’, Belo Horizonte tiene el 97,7% de su poblacion periférica disfrutando del agua por
medio de la red general de abastecimiento, mientras que en la otra punta de la escala esta
Manaus, con solamente el 43,3%. Por fin, la variable “nimero de aseos” posee una escala
que va del 2,3% de las vivienda en las periferias de Sdo Paulo sin ningtn aseo al 48,6%de
viviendas en las periferias de Manaus que no disfrutan de estas instalaciones.
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4.3 Educacion

La situacion de la educacion en Brasil ha mejorado significativamente a principios del si-
glo XXI. Ha disminuido la tasa de analfabetismo y, a la vez, aumentd la escolaridad media
y la asistencia escolar. Sin embargo, la situacion esta lejos de poder considerarse optima,
principalmente en algunas regiones y zonas del pais. Entre estas zonas que abrigan niveles
educativos preocupantes estan las periferias urbanas, de modo general.

La baja escolaridad media de la poblacién y la desigualdad educativa en el seno de la so-
ciedad brasilefia son, todavia, graves problemas enfrentados por Brasil (IPEA, 2010) y, en
especial, por las areas de la periferia urbana. Estos inconvenientes mantienen en las agendas
politica y econémica la necesidad de universalizar la educacion, la mejoria de la calidad de
la ensenanza y la eliminacién del analfabetismo.

En lo que sigue, serdn presentados los datos referentes a la dimensién Educacién del Indice
de Disfrute de los Derechos Econémicos y Sociales en las periferias urbanas de las trece
grandes ciudades y cinco regiones brasilefias en 2000.

Grifico 6. La dimension Educacion en las grandes ciudades brasileiias en 2000

Guarulhos

Fuente: Elaboracion propia.

Como puede observarse en el grafico 6, la ciudad que presenta el mejor indicador de Edu-
cacion para sus periferias en 2000 son Goiania (Educacioén: 0,85), precedida por Belo Ho-
rizonte y Rio de Janeiro. La ciudad que posee, a su vez, el peor niumero para la dimensioén
Educacidn en sus periferias es Guarulhos (Educacién: 0,157), seguida por Brasilia y Forta-
leza.
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Grafico 7. La dimension Educacion en las regiones de Brasil en 2000
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Fuente: Elaboracién propia.

Sin embargo, cuando se pasa a realizar el andlisis de modo comparado por regién en 2000
la mejor posicionada es la regién Norte, con gran diferencia, aunque la ciudad mejor ubica-
da en el ranking sea perteneciente a la region Centro-oeste. En el otro extremo del grafico
esta la region Nordeste.

En el grafico 8 estan presentados por ciudad los resultados de las dos variables que com-
ponen la dimensién Educacidn. Las ciudades se clasifican de manera muy distinta en 2000
para cada una de las variables. En la variable “saber leer” Goiania es la ciudad cuyas peri-
ferias ocupan la mejor posicion, mientras que Brasilia ocupa el altimo lugar entre las trece
ciudades para esta variable. En Goiania, el 80,7% de la poblacién en la periferia urbana es
alfabetizada. Por otro lado, en Brasilia, solo el 67,5% de la poblacidn periférica sabe leer. Por
lo tanto, la diferencia entre el que presenta mayor nivel de alfabetismo y el que presenta el
peor es de casi 15 puntos porcentuales.

Cuando se trata de la variable “ciclo mas elevado que frecuenté concluyendo por lo menos
un curso con éxito” las periferias de Manaus estdn mejor posicionadas, mientras que la peor
posicion en este periodo esta ocupada por Guarulhos. En las trece ciudades, en 2000, la
franja que concentra la mayor parte de las personas corresponde a la de la ensefianza Fun-
damental, que varia del 68,4%, en Brasilia, al 52%, en Belém. Con relacion a la ensefianza
Media, Goi4nia presenta el mayor porcentaje, el 21,8%. Por otro lado, el menor porcentaje
de personas que han cursado con éxito por lo menos un curso de la ensefianza Media co-
rresponde a la periferia de Brasilia, con el 14,1%. El porcentaje de personas que han cursado
la universidad en la periferia de estas ciudades es muy bajo. Las periferias de Goiania pre-
sentan el mayor porcentual, 3,3%, mientras que las de Guarulhos presentan el peor, 0,65%.
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Grafico 8. Las variables de Educacion en las grandes ciudades en 2000
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Fuente: Elaboracion propia.

4.4 Trabajo y Renta

En Brasil, actualmente, el nivel de ocupacién continuada viene creciendo por encima de la
poblaciéon econémicamente activa, lo que genera una franca reduccion de la tasa de des-
empleo abierta. Ademas, se afirma que ha crecido la tendencia de formalizacion laboral, es
decir, ha aumentado el numero de puestos de trabajo formales, vinculados a la seguridad
social y a las garantias laborales. Sin embargo, estos cambios no se presentan de manera
uniforme en la sociedad brasilefia. Hay segmentos de la sociedad que no llegan a bene-
ficiarse del crecimiento de la ocupacién laboral y, cuando eso ocurre, por muchas veces
no logran acceder a sueldos dignos y condiciones formales de trabajo. En general, estas
mejorias laborales estan vinculadas a trabajadores experimentados y con, por lo menos, la
ensefianza Media concluida (IPEA, 2008). Los individuos que viven en las periferias urba-
nos, en su mayoria, no cumplen con estos requisitos, lo que dificulta el disfrute del derecho
a trabajo y renta dignos. Si se observa entre las zonas periféricas de las grandes ciudades
brasilenias también se percibe las grandes diferencias presentadas entre ellas. En lo que si-
gue, sera presentado el escenario, en 2000, para la dimensién Trabajo y Renta en las zonas
periféricas de las trece ciudades observadas en esta investigacion.

Grafico 9. La dimension Trabajo y Renta en las grandes ciudades brasilefas en 2000

Fuente: Elaboracién propia.
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Una vez mdas Manaus presenta los peores datos para una de las dimensiones en 2000. En
la dimensiéon Trabajo y Renta, Manaus (Trabajo y Renta: 0,078) se presenta seguida por
Recife y Brasilia. Por otro lado, las periferias que presentan los mejores indicadores para
esta dimension son las de Rio de Janeiro (Trabajo y Renta: 0,834), Goidnia y Porto Alegre.
En el grafico 9 se ve claramente que, en 2000, las ciudades que ocupan los niveles mas altos,
con excepcién de Goidnia, en esta dimension son de la region Sul y Sudeste. Cuando se
comparan los datos de esta dimension por region se nota que la diferencia entre la region
Sul, Sudeste y Centro-oeste es mayor comparada con la diferencia entre la regiéon norte y
nordeste, que presentan los peores indicadores regionales para la dimensién.

Grafico 10. La dimension Trabajo y Renta en las regiones de Brasil en 2000
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se sabe, esta dimension esta formada por tres variables, observadas en el grafico 11.
En lo que sigue, se presentan los datos de estas variables por ciudades. Cuando se observa
la variable “Si trabaja”, que es la que demuestra la tasa de desempleo en las periferias urba-
nas de estas ciudades, se puede percibir que la ciudad que posee menor tasa de desempleo
en sus periferias es Goidnia y aquella que presenta la mayor tasa de desempleo, a su vez, es
Manaus. En las periferias de Goiania en 2000, el 50,4% de las personas en edad laboral tra-
bajan, mientras que en Manaus este numero es de cerca del 37,2%. Por lo tanto, se observa
una tasa de desempleo que varia del 49,6% al 62,3% en las periferias de estas ciudades.

Con relacién a la variable “contribuye a la seguridad social” el ranking entre las periferias
de las ciudades investigadas ubica Rio de Janeiro en el punto mds alto y Brasilia en el mas
bajo. En las periferias de Rio de Janeiro, cerca del 80,9% de las personas en edad laboral no
contribuyen con la seguridad social. Ya en Brasilia el porcentaje es del 96,5%, lo que indica,
en general para 2000, un bajo nivel de contribucién a la seguridad social por los individuos
de las periferias urbanas de las grandes ciudades brasilefas.

Y, por fin, la variable “sueldo digno” presenta el diagnostico del salario medio de los habi-
tantes de las periferias urbanas de las grandes ciudades de Brasil. Goiania presenta el mejor
resultado, mientras que Salvador presenta el peor resultado. En 2000, el sueldo medio de
las periferias de Goiania fue de R$ 257,36 — poco mas de un sueldo minimo y medio. Ya en
las periferias de Salvador la media del sueldo para estas fechas era de R$ 141,57, 1o que ni
siquiera o alcanzaba el sueldo minimo. La mayor desviacién tipica en 2000 entre las peri-
ferias de las trece ciudades esta en las periferias de Belém, que alcanza los R$ 880,25 reales.
Ya la menor pertenece a Guarulhos, R$ 280,51. Asi, para el aino 2000, en el conjunto de las
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periferias de las trece ciudades investigadas, la media del sueldo en general no alcanza ni
siquiera dos sueldos minimos, lo que denota una carencia de renta en estas zonas, como ya

era sabido.

Grafico 11. Las variables de Trabajo y Renta en las grandes ciudades en 2000
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Fuente: Elaboracién propia.

4.5 Salud

La salud es un tema delicado de ser tratado, sobre todo en un pais de dimensiones conti-
nentales como Brasil y con realidades tan distintas repartidas por su territorio. La salud,
a lo largo de la historia brasilefia, estuvo fuera de la agenda de la sociedad y del gobierno
hasta principios del siglo XX. En la mayor parte de este tiempo el tema de la sanidad ha sido
encargado a la corporacién medica y las entidades religiosas. En este escenario, la presencia
del Estado era notada solamente de manera esporadica en casos de epidemias y catastrofes
naturales, por ejemplo. Por lo tanto, cada familia, de acuerdo con sus posibilidades, cuidaba
de los suyos, lo que hacia con que a los mas vulnerables econémicamente les quedara la
opcion de acudir a la caridad, en general llevada por las entidades religiosas. Este escenario
empez6 a cambiar con la creacion del seguro social en 1923 y, de manera mads acentuada,
en la coyuntura contemporanea, cuando la importancia social, econdmica y politica de la
salud fue, de forma gradual, se tornando cada vez mas evidente (Piola y Vianna, 2009). Sin
embargo, aunque la salud haya pasado a la agenda publica, todavia quedan resquicios de la
estructura que se mantuvo hasta finales del siglo XIX.
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La distribucién de la salud y de las enfermedades en las sociedades no es aleatoria y esta
asociada a la posicion social, que a su vez define las condiciones de vida y de trabajo de los
individuos y grupos sociales (CNDSS, 2008). El acceso a bienes publicos que garanticen
el derecho a la salud en los grandes centros urbanos también estd condicionado por estas
condiciones socio-econdmicas que permean sociedades como la brasilena.

De este modo, teniendo claro que las periferias de las grandes ciudades son ambientes con
déficit del disfrute de los derechos econémicos y sociales, y, por lo tanto, también del dis-
frute del derecho a la salud, se manifiesta la importancia de mapear la situacion de la salud
en las periferias de los grandes centros urbanos de Brasil.

Grafico 12. La dimension Salud en las grandes ciudades brasilefias en 2000
Recife

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con los datos analizados y presentados en el grafico 12,1a ciudad que presenta
peor resultado para la dimension salud son Recife (Salud: 0), seguida por Guarulhos y Sal-
vador. En el otro extremo, con los mejores indicadores, estan Brasilia (Salud: 1), precedida
por Porto Alegre y Belém.

La incidencia del nimeros de hijos nacidos muertos en las periferias de estas ciudades
puede variar de cero a nueve. Brasilia, ciudad con el mejor indicador para esta dimension,
presenta el 94,5% de casos en sus periferias sin el suceso de muertes en los hijos nacidos.
Por otro lado, Recife, con el peor indicador para esta dimension, tiene el 90,3% de casos sin
la incidencia de muertes entre los hijos.

Entre las ciudades investigadas nueve de ellas llegan a tener una incidencia de hasta nueve
hijos nacidos muertos de una misma mujer. Estas ciudades son: Belém, Fortaleza, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo y Belo Horizonte. Brasilia es la unica que tiene hasta seis incidencias de
hijos nacidos muertos de una misma mujer, mientras que las otras ciudades, exceptuando
las cinco presentadas anteriormente, alcanzan los ocho casos.
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Grifico 13. La dimension Salud en las regiones de Brasil en 2000
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuando se comparan los datos de Salud por region se nota que la regiéon Nordeste es la
que presenta el peor indicador. Para esta dimension hay una inversion de posiciones entre
las regiones Sudeste y Sul y Centro-oeste y Norte, ya que estas dos ultimas, con frecuencia,
tenfan peores indicadores que las dos primeras.

4.6 La clasificacion de las periferias urbanas brasilenas: ciudades y regiones

Después de presentar el panorama comparativo de las zonas periféricas de los grandes
centros urbanos agrupados por ciudades y regiones brasilefias, se contempla, a continua-
cion, la clasificacion de las zonas periféricas de las ciudades, y también de dichas ciudades
agregadas por regiones. Esta clasificacion estd basada en la division del Indice de Disfrute
de los Derechos Econdmicos y Sociales (IDES) en dos subindices: el IDES Bésico y el IDES
Complementario.

El IDES Basico esta formado por las dimensiones de Educacién y Salud, mientras que el
IDES Complementario incluye las dimensiones Vivienda Digna y Trabajo y Renta. En am-
bos subindices se clasifican las zonas periféricas de las ciudades y regiones en alto, medio
y bajo con relacién al disfrute de los derechos que contemplan cada una de los subindices.

Grafico 14. E1 IDES Basico para las 13 ciudades en 2000

1= ’ 1 -
Brasilia P Alegre’
0,9 | ®Belém
0,8 -
Fortaleza @ 0,7 - ’R. de Taneiro
S. Paulo ¥ -
L 1 1 nrc 1 1 ]
(I) 0I2 0I4— o * I6 ¢ 0I8 :Il ’
! " 04 4 8ﬁu‘itiba B. Horizd)nte. .
r'S ’ Goiania
Salvador Manaus
0,3
Guarulhos’ 0.2 1
0,1 -
Recif 0 -
ecife @ S

Fuente: Elaboracién propia.
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*El eje E corresponde a la dimensién Educacion y el eje S corresponde a la dimension Salud.

En el grafico 14 se contempla la distribuciéon de las zonas periféricas de las 13 ciudades
basdndose en las dimensiones Educacion y Salud. Asi, en el Subindice IDES Basico en 2000,
Rio de Janeiro y Belém se ubican en el nivel alto, mientras que Recife, Guarulhos y Salvador
se clasifican como IDES Basico Bajo. Las otras ocho ciudades, Manaus, Goiania, Curitiba,
Belo Horizonte, Fortaleza, Sao Paulo, Brasilia y Porto Alegre, se ubican en el nivel medio de
la clasificacion.

A su vez, el IDES Complementario presenta un escenario distinto de distribucién de las
ciudades que el exhibido por el IDES Basico. De acuerdo con el grafico 15, cinco ciudades se
clasifican en el nivel alto, son ellas: Rio de Janeiro, Curitiba, Belo Horizontes, Porto Alegre
y Goiania. Solamente Manaus, Belém y Brasilia pueden ser consideradas ciudades del nivel
bajo para esta dimension, mientras que las demas ciudades, Sao Paulo, Guarulhos, Salvador,
Recife y Fortaleza, se clasifican en el nivel medio.

Grifico 15. E1 IDES Complementario para las 13 ciudades en 2000
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Fuente: Elaboracion propia.

*El eje T corresponde a la dimension Trabajo y Renta y el eje V corresponde a la dimension Vivienda Digna.
Cuando se observan los dos subindices por regiones, se nota que, en 2000, para el IDES
Biésico la region Norte se ubica en el nivel alto, las regiones Centro-oeste y Sul en el nivel
medio y las regiones Nordeste y Sudeste en el nivel bajo, aunque la regién Sudeste esté en el
limite para acceder al nivel medio.
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Grafico 16. El IDES Basico para las 5 regiones en 2000
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Fuente: Elaboracion propia.
*El eje E corresponde a la dimension Educacion y el eje S corresponde a la dimension Salud.

Cuanto al IDES Complementario para las cinco regiones, las regiones Sul y Sudeste se ubi-
can en el nivel alto, la region Nordeste en el nivel medio y las regiones Norte y Centro-oeste
en el nivel bajo.

Grafico 17. El IDES Complementario para las 5 regiones en 2000
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Fuente: Elaboracion propia.

*El eje T corresponde a la dimension Trabajo y Renta y el eje V corresponde a la dimension Vivienda Digna.
Tras presentar los resultados del IDES, dimensiones, variables y sus subindices a lo largo de
este articulo, a seguir, en la tabla 3.2, esta indicada la clasificacion de las zonas periféricas
de las ciudades y regiones cuanto al IDES y sus subindices para el periodo analizado. La
clasificacion se determina por tres niveles: alto, medio y bajo".

15 Para clasificar el IDES en alto, medio y bajo se tomd los valores de 0 a 0,39 como bajo, de 0,40 a 0,70
como medio y de 0,71 a 1 como alto.
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Tabla 3.2 Comparacién del IDES y sus subindices por ciudad y region

Ciudades
IDES IDES Basico IDES Complement.

B. Horizonte Medio Medio Alto
Belém Medio Alto Bajo
Brasilia Medio Medio Bajo
Curitiba Medio Medio Alto
Fortaleza Medio Medio Medio
Goiénia Medio Medio Alto
Guarulhos Bajo Bajo Medio
Manaus Bajo Medio Bajo

P. Alegre Alto Medio Alto
R. de Janeiro Alto Alto Alto
Recife Bajo Bajo Medio
S. Paulo Medio Medio Medio
Salvador Medio Bajo Medio
Regiones

IDES IDES Basico IDES Complement.

Centro-oeste Medio Medio Medio
Nordeste Bajo Bajo Medio
Norte Medio Alto Bajo
Sudeste Medio Bajo Alto
Sul Alto Alto Alto

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, a partir de la observacion de la tabla que sigue, es posible tener un panorama general de
la situacion de las areas de periferia de las ciudades analizadas y una sistematizacion de los
datos que han sido presentados en esta epigrafe, tanto para las ciudades cuanto para éstas
agrupadas por regiones.

5. CONCLUSIONES

Sin lugar a duda, la ciudad es uno de los temas mas discutidos a principios del siglo XXI.
Ante el hecho de que gran parte de la poblacién mundial esta afincada en zonas urbanas,
se hace necesario repensar los modelos de urbanizacion actuales y plantearse nuevos retos,
como la creacion de centros urbanos menos desiguales y mas inclusivos. Cuando se trata
de América Latina, region considerada la mds urbanizada del mundo con cerca de 80% de
su poblacién viviendo en las ciudades (ONU Habitat, 2012), la preocupacién con los temas
de desigualdad en el seno de las urbes debe recibir todavia mds atencion, ya que el disfrute
deficitario de los derechos econémicos y sociales es una constante en muchos de estos am-
bientes urbanos.
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El dificil proceso histdrico de construccion de los Estados muestra que en estos paises
donde las periferias urbanas son regla, y no excepcién, la institucionalidad democratica no
se construyo sobre bases solidas, generando condiciones de desigualdad y exclusiéon. Por
lo tanto, la plena vigencia de los derechos humanos, sobre todo los derechos econdmicos y
sociales, como el imperativo ético de la democracia encuentra graves obstaculos en el au-
mento de la desigualdad social e econdmica. La realidad en la que estan inmersos los paises
de América Latina demuestra que enfrentar y mitigar la desigualdad social sélo sera posible
si se crea un nuevo formato de democracia, capaz de reconocer a los excluidos como ciu-
dadanos, aplicar eficazmente las politicas publicas de combate a la pobreza y crear espacios
publicos de participacion, control social y reparacién de la desigualdad.

Las beneficies que traen la mejoria de la urbanizacion, el acceso al trabajo y la mejoria de
la renta, la amplificacion de la educacion, el acceso a los servicios de salud de calidad, y el
acceso de la poblacién a bienes y servicios viene siendo distribuidos de forma desigual en
Brasil, en sus diversos recortes territoriales (Lyra et al., 2005). Esa desigualdad determina
las disparidades en el disfrute de los derechos econémicos y sociales entre las diversas zo-
nas de las ciudades lo que, sin lugar a duda, mantiene la poblacién de las periferias urbanas
bajo el estatus de ciudadano incompleto.

Ademas de eso, como ha sido posible observar a lo largo de este articulo, las diferencias
en el disfrute de dichos derechos también pueden ser observadas entre las periferias de
ciudades y las distintas regiones del pais. En general, las ciudades ubicadas en las regiones
Sul y Sudeste estan mejor asentadas en términos del disfrute de los derechos econémicos y
sociales en sus periferias urbanas. Por otro lado, es el Nordeste que presenta el peor IDES
entre las cinco regiones brasilenas. Asi, a partir del panorama del disfrute de los derechos
econdmicos y sociales en las periferias, ha sido posible dibujar un mapa de las diferentes si-
tuaciones del disfrute de dichos derechos en las zonas periféricas de las ciudades analizadas
y de estas agrupadas por regiones del pais.

Mas alla de los resultados de este estudio, el tipo y calidad de informacién obtenida hace
pensar que el indice aqui presentado podria ser de gran utilidad para futuras investigacio-
nes que, por ejemplo, comparen el disfrute de estos derechos en el campo y en la ciudad; en
grandes ciudades y en ciudades de medio y pequefio porte o, incluso, entre ciudades mas
centrales y mas periféricas — entendiendo central y periférico como adjetivos que determi-
nan la importancia socio-econdémica de dichas ciudades para el panorama nacional. Salien-
do del dambito nacional, también queda abierta la posibilidad de realizar estudios compa-
rados entre los paises de la region latinoamericana, para entender la situacion del disfrute
de estos derechos en dichas sociedades. Sin lugar a duda, la creaciéon del IDES es un aporte
de importante que genera esta investigacion. Tener la posibilidad de medir el disfrute de
los derechos economicos y sociales abre una ventana para la investigacion del goce de estos
derechos también en escenarios distintos a las periferias urbanas de las grandes ciudades.
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