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EDITORIAL

questdo da politica e dos recursos naturais pareceu submergir nas

ultimas décadas em uma Ciéncia Politica obcecada por temas

institucionais, formais e pela sedu¢ao do quantitativismo metodo-

légico. Para langar luz sobre essa questdo tdo atual, como mostra
o Conselheiro Emerson Kloss com suas palavras na apresenta¢ao, um grupo
de pesquisadores ousou o desafio de, sob minha responsabilidade, preparar
esse numero especial que conta com o apoio do projeto pro-estratégia da
CAPES.

Agradeco a esses pesquisadores e os parabenizo pelo mérito da publicagéo.

Marcos Aurélio Guedes de Oliveira
Professor Titular de Ciéncia Politica da UFPE
Editor da Edigdo Temadtica






APRESENTACAO
Recursos Naturais e Conflitos

questdo energética assume relevancia crescente em um mundo

marcado pela distribui¢ao desigual dos recursos naturais. Ele-

mento central para as economias nacionais, o acesso a fontes

energéticas seguras e confidveis representa aspecto ndo menos
importante da inser¢do internacional dos paises. Ao longo de todo o século
XX, o posicionamento geopolitico no concerto das nagdes foi determinado,
em grande medida, pela relagao de maior ou menor dependéncia externa do
petréleo. Em algumas ocasioes, as divergéncias de posi¢des sobre o acesso a
esse recurso essencial provocaram tensoes diplomaticas e, em dltima instan-
cia, conflitos.

Sendo o acesso a energia fator inescapavel no relacionamento entre Estados
soberanos, a maneira como cada pais produz, abastece-se e consome energia
tem implicagdes sobre a seguranca, o desenvolvimento socioeconémico e o
meio ambiente, em nivel global. A dimensao pouco desprezivel desses desa-
fios esta na origem de iniciativas de coopera¢ao internacional, cujo exemplo
mais evidente é a Organiza¢ao dos Paises Produtores de Petroleo — OPEP.
Criada para defender os interesses dos paises exportadores de petroleo, a
OPEP constitui até hoje peca fundamental no xadrez geopolitico da energia.
Sua atuagao esteve ligada aos choques do petréleo da década de 1970, que
provocaram a reagao dos paises consumidores.

Em resposta ao primeiro choque do petréleo, a Agéncia Internacional de
Energia — AIE surgiu, inicialmente, para contornar os desequilibrios provo-
cados pelas restricdes de oferta, por meio da liberagdo de reservas estratégi-
cas de petrdleo. Tendo como ntcleo os paises desenvolvidos da Organizagao
para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico - OCDE, a Agéncia galva-
nizou os principais consumidores de energia em torno do objetivo de evitar
desequilibrios extremos no mercado energético, cujas consequéncias para
a economia mostraram-se extremamente negativas. Reforcava-se, assim, a
preocupag¢io com a seguranga energética.

Na esteira dos choques, iniciativas foram langadas para diversificar o acesso
aos recursos energéticos, algumas delas pelas proprias agéncias internacio-
nais, reduzindo-se a dependéncia das fontes tradicionais de energia e, ao
mesmo tempo, de fontes externas. Acelerou-se, portanto, o desenvolvimento
tecnologico das energias alternativas, como solar, eélica e geotérmica. Im-



pulso adicional seria dado a essas tecnologias em base a necessidade de con-
ter a degradagdo ambiental provocada pelas fontes fosseis. O meio ambiente
passou a demandar energia limpa e renovavel. Ao mesmo tempo, interessava
aos paises reduzir drasticamente a dependéncia externa das fontes tradicio-
nais, que alimentava o desejo de se encontrar o El Dorado da “independén-
cia energética”

Recentemente, com a fundagao da Agéncia Internacional de Energias Reno-
vaveis (IRENA), a comunidade internacional deu novo impeto ao perma-
nente exercicio em favor da cooperagio e da coordenacgdo de posi¢oes para
promover a gestdo 6tima dos recursos disponiveis, minimizando, assim, os
conflitos.

O Brasil nao esteve alheio a evolugdo do cendrio energético mundial das
ultimas décadas. Beneficiado pela abundancia de recursos naturais, que
permitiu ao pais montar seu sistema elétrico com base no aproveitamento
do potencial hidraulico, o Brasil também soube aproveitar as dificuldades
resultantes das turbuléncias no mercado do petrdleo para reestruturar seu
mercado para o produto.

Com os investimentos na exploragdo de petroleo offshore e o Prodlcool, o
pais pdde reduzir em prazo relativamente curto sua dependéncia externa de
petréleo, com beneficios econdmicos, sociais e ambientais significativos. A
autossuficiéncia na producio de petréleo adquirida na primeira década do
século XXI, a descoberta do Pré-Sal, a consolidagdo do etanol como exemplo
unico de substituicdo de combustiveis fosseis em larga no mundo e a lide-
ranga brasileira em energias renovaveis sao credenciais que reforcam o papel
do Brasil nessa drea no contexto internacional.

Em que pese os avancgos significativos alcangados pelo pais, a garantia do
acesso pleno da populagdo a energia, a demanda por investimentos em fon-
tes renovaveis e nao renovaveis, as preocupagdes ambientais e os intercim-
bios internacionais de energia impoem desafios consideraveis ao pais nos
proximos anos. No plano externo, os padroes insustentaveis de consumo dos
paises desenvolvidos tém posto em cheque ndo apenas o modelo de apro-
veitamento dos recursos naturais, mas também a capacidade de prové-los
em niveis que garantam a manutenc¢do das condi¢des de vida do planeta.
Faz-se urgente considerar modelos de gestdo alternativos de recursos que
permitam sua utilizagdo tanto sustentavel, quanto equitativa, sob o risco de
vivenciarmos o acirramento dos conflitos.

Sob a ¢dtica da equidade, nao se pode tampouco adiar o imperativo da de-
mocratizagdo do acesso a energia, de modo a reforgar as condi¢des para o
necessario e justo crescimento das economias dos paises emergentes e dos
demais paises em desenvolvimento, bem como para a promogéo da justica
social. De acordo com as Nagoes Unidas, 1,3 bilhdo de pessoas no mundo
ainda ndo tém acesso a eletricidade nas suas casas ou para gerir os seus ne-
gocios. Contribuir para prover servicos modernos de energia a essa parcela
da populagdo sera um grande desafio, mas também uma oportunidade para



alterar o paradigma de utilizagao dos recursos naturais. O Brasil e outros
paises estdo comprometidos com esse e os dois objetivos adicionais — dobrar
o nivel de eficiéncia energética e a utilizagdo de fontes renovaveis de energia
até 2030 - da iniciativa das Nagoes Unidas de Energia Sustentavel para To-
dos (SE4ALL, na sigla inglesa).

A magnitude do desafio requer o envolvimento de todos os segmentos da
sociedade. Nesse contexto, é muito bem-vinda esta edi¢do da revista Politica
Hoje, que retine conjunto artigos cientificos nos quais se analisam, em pro-
fundidade, temas da mais alta relevancia para o uso sustentavel dos recursos
naturais brasileiros. Ao se debrucarem sobre questdes como o dilema da ex-
ploracao dos recursos naturais na Amazonia e em terras indigenas, o papel
de Itaipu para a seguranca energética nacional, a fun¢ao estratégica do pe-
tréleo e do gds natural, a expansdo da demanda por terras raras e a centrali-
dade das energias renovaveis para o desenvolvimento sustentavel, os alunos,
pesquisadores e professores da Universidade Federal de Pernambuco dio
importante contribui¢do para o debate mais amplo sobre o futuro do Brasil.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2015.

Emerson Coraiola Yinde Kloss
Chefe da Divisdo de Recursos Energéticos Novos e Renovaveis (DRN) do
Ministério das Relacdes Exteriores
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