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RESUMO
Recursos Naturais na Regido Amazonica: Cooperagdo ou Conflito?

A crescente necessidade de conciliagdo entre a preservagdo e conservagao de areas de pro-
funda importancia para a diversidade e as atuais demandas energéticas vem gerando uma
série de desafios para os Estados e para a industria energética internacional. No intuito
de resolver esses impasses, atuam nesse cenario os atores-chave que participam na gestao
ambiental da Amazonia, com caracteristicas variadas e ambitos de atuacdo diversos. Gran-
des questionamentos continuam cercando a mistica amazonista da América do Sul. Quais
recursos de fato existem na regido? Quais deles podem ser explorados, e quais as melhores
maneiras de fazé-lo? O presente texto visa esclarecer, mesmo que com certa superficiali-
dade técnica, as implicagdes politicas de tais questdes para os Estados que compartilham
a regido amazdnica e seus recursos, apontando caminhos para um melhor manejo dos
mesmos.

Palavras-chave: amazonia, recursos energéticos, gestdo energética.

ABSTRACT
Natural Resources in The Amazon Region: Cooperation or Conflict?

The increasing need for reconciliation between the preservation and conservation of areas
of deep importance to the diversity and current energy demands has developed on a series
of challenges for states and the international energy industry. In order to solve these deal-
ocks, the key actors involved in the environmental management of the Amazon Region are
operating in this scenario, with diverse features and different performance levels. Big ques-
tions remain surrounding the amazonist mystic of South America. What actual resources
there are in the region? Which ones can be exploited, and what are the best ways to do it?
This paper aims to clarify, albeit with some technical superficiality, the policy implications
of these issues for the states which share the Amazon region and its resources, pointing out
paths to its better management.

Keywords: Amazon; Energy Resources; Energy Management.
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INTRODUCAO

A crescente necessidade de conciliagdo entre a preservacgdo e conserva¢ao de areas de pro-
funda importéncia para a diversidade e as atuais demandas energéticas vem gerando uma
série de desafios para os Estados e para a industria energética internacional. No intuito de
resolver esses impasses, atuam nesse cendrio os atores-chave que participam na gestdo am-
biental da Amazonia, com caracteristicas variadas e ambitos de atuacao diversos (AGUIAR,
2011).

A regido amazodnica representou, por anos o el dorado da politica energética sul-ameri-
cana, regido que supostamente deteria riquezas energéticas inimaginaveis mas de acesso
custoso e improvavel. Com a evolugao de certas tecnologias e o (ainda pequeno) aumento
demografico na regido, os recursos foram sendo alcangados e sua exploragdo esgotada por
anos de ma gestdo e extrativismo desenfreado.

Grandes questionamentos continuam cercando a mistica amazonista da América do Sul.
Quais recursos de fato existem na regiao? Quais deles podem ser explorados, e quais as me-
lhores maneiras de fazé-lo? O presente texto visa esclarecer, mesmo que com certa super-
ficialidade técnica, as implicagdes politicas de tais questdes para os Estados que compar-
tilham a regido amazonica e seus recursos, apontando caminhos para um melhor manejo
dos mesmos. E valido ressaltar que trabalhamos com diversos tipos de recursos naturais,
uma vez que a regido encontra-se em vasta plenitude, incorporando mais do que apenas

1 Aluno de Doutorado do Programa de Pds-graduagdo em Ciéncia Politica e Relagoes Internacionais da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) na qualidade de bolsista CAPES. Professor do Curso de Rela-
¢des Internacionais da Faculdade ASCES. Membro associado da Associa¢do Brasileira de Estudos de Defesa
(ABED). E membro da Rede Latino-americana de Geopolitica e Estratégia (RELAGE). E membro do Grupo
de Estudos em Paz e Seguranca Mundial (GEPASM - UEPB); fabio.f.nobre@gmail.com.
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um modelo. Portanto, trabalha-se com recursos energéticos, recursos minerais e estratégi-
cos da maior variedade.

Para tanto, o texto estd estruturado em perspectiva politica, visando identificar os pro-
cessos de tal natureza que cercam o histérico da Amazonia. Em um primeiro momento, é
apresentado o contexto geografico da regido, os paises que a formam e sua distribuigdo no
continente. Em seguida, é desenvolvido um pequeno histérico do extrativismo na regiao,
avancando desde a exploragdo tradicional de borracha, ao extrativismo mineral do ouro
e aos atuais processos de explorac¢ao de recursos profundos, como bauxita e cassiterita.
Adiante, é apresentado um contexto sdcio-politico da Amazonia, afim de apontar o nivel
de acesso a recursos energéticos das populagoes locais.

Cientes da possibilidade de disputas que podem ser causadas pela escassez ou ma distri-
buic¢do de recursos, adotamos, para a se¢do seguinte, a apresentagdo de um histérico de im-
portantes conflitos causados pelo gerenciamento de recursos naturais. Por fim, apontamos
para a possibilidade de dois cenarios entre os paises amazdnicos, cooperagdo ou corrida
por recursos e consequente disputa politica. Defende-se um dos dois cendrios a partir de
uma perspectiva historica.

Contexto Politico e Geografico da Amazonia

Ha muito presente no imagindrio popular e geoestratégico, recentemente a Amazonia vem
adquirindo destaque nas atuais agendas de debate publico por ostentar algumas das prin-
cipais dinamicas de seguranga da América do Sul. A regido estd localizada na porgéao cen-
tro-norte do continente sul-americano, onde é cortada pela linha do Equador - e, portanto,
composta por baixas latitudes — cobrindo cerca de dois quintos do continente. No Brasil
abrange uma drea total de 3.581 milhoes de km?, 0 que equivale a cerca de 42% do territério
brasileiro, mas abriga apenas 3% dos habitantes do pais, o que equivale a cinco milhoes de
seres humanos (MATOS, CAMACHO, RODRIGUES, GUIMARAES, 2011; SWENSON,
CARTER, DOMEC, DELGADO, 2011).

Além do Brasil, a vegetagdo da Floresta Amazdnica pode ser encontrada em outros 8 paises
(Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru Republica do Suriname e Ve-
nezuela). A chamada Amazonia Legal ¢ maior ainda, cobrindo 60% do territdrio brasileiro
em um total de 5.000.000 km2. Ela compreende os Estados do Amazonas, Acre, Amapa e
oeste do Maranhao, Mato Grosso, Rondonia, Pard, Roraima e Tocantins.
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Figura 1 - A Floresta Tropical Amazénica

Fonte: Adaptado de Mongabay.com

Uma caracteristica muito distinta da Bacia Amazonica ¢ o fato de ser um dos lugares mais
chuvosos do planeta, com indice pluviométrico de mais de dois mil milimetros por ano,
podendo chegar a 10.000 milimetros em algumas regides. Durante a estagdo chuvosa, de
dezembro em diante, a 4gua dos rios e margens do rio podem subir em até dez metros. Isto
significa que, durante metade do tempo, grande parte das planicies amazonicas esta sub-
mersa, 0 que caracteriza a maior drea de floresta alagada do planeta, cobrindo uma regiao
de 700.000 km?.

O principal rio na Floresta Amazodnica é o rio Amazonas. O rio Amazonas comega no Peru,
na confluéncia dos rios Ucayali e Marafdn, entra no Brasil com o nome de Solimédes e ¢
chamado de Amazonas quando recebe as aguas do rio Negro, perto da cidade de Manaus,
no estado do Amazonas. Durante a esta¢ao das chuvas, o rio pode levantar 16 metros aci-
ma do nivel normal e inunda vastas extensdes de planicies, terras e arrastando partes da
floresta. Sua largura média ¢ de 12 km, alcan¢ando mais de 60 km durante a estagao chu-
vosa. As areas alagadas afetadas pela rede aquatica do rio Amazonas formam uma bacia
de inundagdo muito maior do que muitos paises da Europa juntos. (Pereira, Martins, de
Abreu, Riither, 2006, p.45).

No que diz respeito ao ponto de vista politico,a Amazdnia enfrenta, como grande desafio, a
triade povoamento-urbaniza¢ao-desenvolvimento, realidade encarada por todos os paises
que a formam. A Amazonia comtempla boa parte dos paises latino-americanos, reconhe-
cidos como as mais antigas periferias do sistema mundial capitalista. Seu povoamento e
desenvolvimento foram fundados de acordo com o paradigma de relagdo sociedade-na-
tureza, conhecido como economia de fronteira, significando com isso que o crescimento
econdmico visto como linear e infinito, e baseado na continua incorporagio de terra e de
recursos naturais, que sao também percebidos como infinitos. (BECKER, 2005).

No que concerne aos recursos naturais, de fato, mesmo no periodo pré-colombiano, havia
na regidao um povoamento extremamente denso em estagio avangado de cultura material
e de organizagdo social. Descobriu-se que a Amazdnia ndo é uma floresta: trata-se de um
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conjunto de florestas, muitas delas oriundas do plantio humano, como os castanhais, os
cipoais, os coqueirais. (TEIXEIRA DA SILVA, 2006). O chamado Eixo Arco-Norte, que se
estende pelo vale do rio Madeira e do Amazonas, recobrindo imensa regido, organiza-se
sobre o conceito de recursos naturais abundantes e das oportunidades de investimentos
que possam dai se abrir a mercados nacionais e internacionais. A regido possui uma infi-
nidade de riquezas da fauna e da flora selvagens, com um ecossistema que abriga a maior
biodiversidade do mundo e amplamente rica em minério de ferro, gas natural e madei-
ra, entre outros recursos naturais. (CASTRO, 2010; MATOS, CAMACHO, RODRIGUES,
GUIMARAES, 2011).

Evoluc¢iao Historica dos Recursos Naturais na Regido

A explora¢ao dos recursos naturais, na Amazdnia, nem sempre tiveram um carater voltado
a seguranga energética, assim como a preocupagao ambiental, por muito, foi negligenciada
dos debates, em nome da légica desenvolvimentista dos Estados em questao. No brasil, o
extrativismo vegetal e mineral marcou o inicio da ocupagdo da regido, e os impeto amazo-
nista foi alimentado por periodos de maior fomento a extragdo de determinados periodos,
denominados pela historiografia nacional como ciclos.

Para muitos, a Amazdnia foi uma fonte de lucros no periodo em questdo, a maior produto-
ra e exportadora de borracha, tornando-se uma das regides mais lucrativas do planeta, em
um determinado periodo. Durante a Segunda Grande Guerra, grande esforgo foi impri-
mido na produgdo de borracha para as tropas e equipamentos dos Aliados. Em anos mais
recentes, a regido vem sendo profundamente explorada, avangando desde fonte de ouro,
- como em Serra Pelada, que serviu para pagar parte da divida nacional no Brasil, ou nas
minas do Peru - além da exploracdo de recursos mais sofisticados, como nidbio e bauxita.
(LOUREIRO, 2002; CASTRO, 2010; MATOS, CAMACHO, RODRIGUES, GUIMARAES,
2011).

O Ciclo da Borracha no Brasil (1879 - 1945)

Denomina-se ciclo da borracha, um dos mais fundamentais periodos da historia econdmi-
ca e social da Amazonia. O periodo esta relacionado com a extrag¢do e a comercializagdo da
borracha em larga escala, e da efervescéncia populacional e extrativista na regiao. A borra-
cha natural comecou a ser extraida para exportagdo em 1827, como matéria-prima, mas foi
em 1840 que sua exploracio foi intensificada, devido a criagdo do processo de vulcanizagio,
pelo inglés Charles Goodyear. Tal processo viabilizaria a produgdo de pneus a partir da
matéria extraida. (D’AGOSTINI, BACILIERI, VITIELLO, HOJO, BILYNSKY], BATISTA
FILHO, REBOUCAS, 2003).

O ciclo da borracha foi visivelmente mais marcante na Amazonia brasileira, o que, inicial-
mente, proporcionou a expansdo do processo colonizatério. O ciclo foi o responsavel, por
profundas transformagdes socioculturais no Norte do Brasil, uma vez que proporcionou o
desenvolvimento de vilas e povoados, predominantemente ribeirinhos, que se tornariam
cidades, no futuro.
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Com a larga visibilidade do potencial lucrativo da exploragdo do latex, a plantagao de se-
ringais é incentivada em outras regides do planeta?, em especial por empresarios holande-
ses e ingleses. Entre 1910 e 1920, empresdrios holandeses e ingleses entram no lucrativo
mercado mundial da borracha. Iniciam a plantagio de seringais na Asia (Malasia, Ceildo e
Indonésia), aproveitando-se das maiores facilidades de acesso e da extensa mao-de-obra,
o que proporciona produ¢do em larga escala e custos baixos. O mercado mundial é rapida-
mente tomado pelos novos empreendimentos, levando boa parte dos produtores amazo-
nenses a faléncia. Nesse periodo, é dado por encerrado o ciclo da borracha no Brasil. Como
consequéncia, muitas cidades se esvaziam, entrando em plena decadéncia. (D’ AGOSTINI,
BACILIERI, VITIELLO, HOJO, BILYNSKY], BATISTA FILHO, REBOUCAS, 2003; AN-
DRADE SILVA, 2005).

No periodo que abarca os anos de 1927 a 1945, a regido testemunha a ascensido do chama-
do Projeto Ford, criado em fung¢do de uma disputa monopolista associada a0 mercado da
borracha. Os investidores estadunidenses buscavam o controle de todo o material que a
industria automobilistica exigia. A Companhia Ford Industrial do Brasil foi criada com tal
objetivo, sendo seguida pelo povoado conhecido como Fordlandia®. A grande excitagdo ao
redor da borracha se prolonga até o ano de 1945, quando a economia regional sofre uma
profunda estagnagio, que é acompanhada pela dissolug¢do da companhia. (LOUREIRO,
2002).

Ainda assim, é possivel prolongar a duragdo do ciclo da borracha até 1946, uma vez que a
ocorréncia da Segunda Grande Guerra favorece a recuperagao da produ¢ao do material. No
entanto, apds o término do conflito, torna-se possivel a reativa¢ao dos campos de seringais
existentes na Asia, o que causa o fim do interesse internacional pela borracha produzida na
regido da Amazonia brasileira. O material passa a se acumular, devido a incapacidade do
mercado interno de absorver todo o excedente produzido. Até 1960, diversas tentativas de
reanimar a produgdo da borracha em larga escala fracassaram. Hoje, a produgao se da em
carater familiar e ainda muito rudimentar. (D’AGOSTINI, BACILIERI, VITIELLO, HOJO,
BILYNSKY]J, BATISTA FILHO, REBOUCAS, 2003).

A Corrida Pelo Ouro - Serra Pelada e o Garimpo na Amazonia

A busca pelo ouro sempre fez parte do imaginario brasileiro, mesmo quando coldnia. Des-
de o século XVI, ha registros da descoberta de pequenas quantidades de ouro no litoral
paulista. Mas s6 no final do século XVII é que foram descobertas, no interior da colonia,
as grandes jazidas de ouro. “A corrida do ouro no século XVIII atraiu ndo sé garimpeiros,
mas também lavradores, vaqueiros, médicos, gente das mais diversas profissoes e catego-
rias sociais” (VIEIRA, 2009, s/p)

No ano de 1979, um morador de uma pequena cidade no estado do Para encontrou a pri-
meira pepita de ouro da regido. “O impacto dessa descoberta provocou uma verdadeira

2 A plantagio de seringais foi especialmente difundida na Asia, em paises como a Malésia, Ceildo e Indo-
nésia.

3 “Fordlandia era um latifindio com 1 milhdo de hectares e 300 mil seringueiras, situado as margens do
Rio Tapajos e distante ainda hoje um dia e meio de viagem de barco de Santarém, no Pard. O projeto foi cria-
do em 1928 para abastecer de latex as fabricas da Ford nos Estados Unidos. No meio da floresta foi erguida
uma cidade com centenas de casas pré-fabricadas, armazéns, hospital, lojas e cinema. Era como se um subur-
bio americano tivesse sido encaixotado e despachado para os trépicos” (MOON, 2009, s/p)
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revolugdo na regido e ocorreu uma nova corrida pelo ouro que gerou no Brasil o que foi
considerado de maior garimpo a céu aberto do mundo.” (VIEIRA, 2009, s/p). Um gigan-
tesco fluxo de trabalhadores* encaminhou-se para a regiao amazonica no ano de 1980. Du-
rante os anos que se seguiram, cerca de 10 toneladas foram extraidas e as péssimas condi-
¢oes de trabalho no garimpo causaram uma perda de qualidade de vida dos trabalhadores
da regido e de suas familias. Durante aproximadamente quatro anos, a extra¢ao de ouro
na regido foi a principal forma de explora¢do de recursos. Em meados de 1981, os sinais
de ouro na superficie desapareceram, e companhias de mineracao buscaram continuar a
exploracao em subsolo. O apice do garimpo aconteceu no ano de 1983, com a extragdo de
quase 14 toneladas de ouro.

Tabela 1 - Extra¢do de Ouro na Amazdnia na década de 80

Ano Preco de Oure  Produgdo oficial Valor da Produgio Valor da
(US$/onga troy) (ke) produgdo oficial  estimada (kg) produgio
(1.000 US$) estimada (1.000
Us$)
1980 615 6.630 145.475 8.287 181.844
1981 460 2591 42.561 3239 53.202
1982 376 6.820 91.461 8.525 114327
1983 424 13.047 210.946 17.433 263.683
1984 361 2613 33.653 3920 50.480
1985 317 2.456 27.825 3.684 41.737
1986 368 2.647 34.773 3970 52.159
1987 447 2188 34.878 3282 52316
1988 437 745 11.618 1.118 17.428
1989 381 1.300 17.685 1.950 26.527
1990 384 900 12.327 1.350 18.490
Total 42.837 663.202 36.758 §72.192

Fonte: MATHIS, 1995.

Nos anos que se seguiram, foi iniciado o0 movimento de decadéncia da pratica extrativista
de tal natureza, a produgéo teve um decréscimo e ficou em torno de 3 toneladasano. Tal
produgédo seguiu um padrao de queda vertiginosa nos anos posteriores. Hoje, acredita-se
que ainda existam pequenas jazidas de ouro em algumas regides, mas a exploragio ja é
controlada pela companhia de mineragao Vale. (VIEIRA, 2009. MATHIS, 1995).

Recursos disponiveis e Extrativismo Contempordneo

O extrativismo vegetal e mineral na Amazdnia foi, como supracitado, uma pratica desen-
volvida com uma estratégia difusa e profunda falta de planejamento. Ao longo da histdria,
tal légica resultou na exploragdo desenfreada e no irreversivel esgotamento de recursos,
provocado por uma gestao confusa dos mesmos. Hodiernamente, ¢ possivel deparar-se
com uma légica extrativista menos predatéria e mais voltada a dois setores, em especial,
subsisténcia familiar e exploragao de recursos estratégicos. A economia das comunidades
no interior da floresta amazdnica é predominantemente baseada no comércio e no extrati-

4  Estima-se que cerca de 60 mil homens dirigiram-se a Serra Pelada no inicio da década. (VIEIRA, 2009).
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vismo vegetal, aplicada em uma flora com enorme variedade de espécies. (SANTOS, 2002).

Além dos seringais e da borracha natural, sdo coletadas a castanha brasileira, varios tipos
de madeira, gomas, guarana, babagu, malva, agai e muitos outros. No que diz respeito ao
extrativismo mineral, pedras preciosas e joias come¢am a assumir maior importancia, uma
vez que a regido tem muitos recursos, até hoje pouco explorados, tais como: ouro no Par4,
Amazonas, Roraima e Amap4, além das conhecidas minas do Peru; ferro no Para (tendo na
Serra de Carajds a maior do mundo), no Amapd e no Amazonas; sal-gema no Amazonas e
no Para; manganés no Amapa (na Cordilheira do Navio), no Pard e no Amazonas; bauxita
no Para (Oriximina, no rio Trombetas, e em Tucurui), além de calcario, cassiterita, linhita,
gesso, cobre, estanho, chumbo, caulim, diamante e niquel (como pode ser visualizado na
Figura 2).

Figura 2 - Principais depdsitos minerais
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Fonte: SANTOS, 2002.

Na sub-bacia do alto Amazonas, um depdsito sedimentar compartilhado por Brasil e Co-
lombia apresenta grandes quantidades de linhito, no entanto, o material encontrado em
tais localidades costuma ser de pequena espessura e baixa qualidade, tornando o seu apro-
veitamento econdmico custoso e improvavel. Na plataforma Bragantina, sdo encontrados
muitos leitos de pedra calcéria e calcario, que costumam ser utilizados na produgdo de
cimento em todo o pais. Grandes depdsitos de bauxita foram ocasionados por processos
fisicos’ exercidos sobre a cobertura areno-argilosa da regido. Tais depdsitos estdo concen-
trados em trés distritos principais — Trombetas, Almeirim e Paragominas-Tiracambu - que
representam o terceiro maior potencial em bauxita do mundo, ficando apenas atras da Aus-
trélia e da Guiné. (SANTOS, 2002; MATOS, CAMACHO, RODRIGUES, GUIMARAES,
2011).

5 O processo em questdo - a laterizagdo - ocorre quando hd o surgimento de uma crosta ferruginosa no
solo, que, em certos casos, chega a impedir a penetragdo das raizes no solo. Essa concregio ferruginosa ou
formacgéo de laterita no solo ¢ produzida pelo acimulo de ferro e alumina, tornando o solo deficiente para o
cultivo. (Santos, 2002.).

Revista Politica Hoje - 1* Edi¢do - Volume 23 - p. 65-91 73



Fabio Rodrigo Ferreira Nobre

No que concerne ao aluminio, o minério da Amazdnia foi o principal responsavel pela
criagdo da usina hidrelétrica de Tucurui, que tinha o objetivo de suprir os complexos de
producio de aluminio de empresas proximas a Belém e Sdo Luis, catapultando na inddstria
alumino-metaltrgica na regido. Foram criadas duas minas visando o aproveitamento da
bauxita, proximas a tais empresas. Os profundos depdsitos de caulim sdo também signifi-
cativos, devido ao seu aproveitamento para a inddstria de papel.

A mesma industria é alimentada pela explora¢ao de madeira, feita primordialmente de ma-
neira ilegal na regido. O extrativismo madeireiro é ocorrente em toda a Amazonia interna-
cional, mas intensificada em moldes industriais na brasileira. Ainda assim, o crescimento
da atividade aponta para ampla disseminagdo em outros paises, em especial na Colombia,
como pode ser visto na figura 3.

Figura 3 - Intensificagido da Atividade Madeireira com base no transporte de toras

Area de possivel B
intensificagdo da exploragao Exploragdo

madereira atual

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em (BARROS; VERISSIMO, 2002.).

A atividade madeireira ilegal vem sendo alvo de politicas publicas ha pelo menos duas dé-
cadas. Tais projetos vém se baseando em trés pressupostos basicos. (i) ampliagao do conhe-
cimento sobre um correto manejo da floresta; (ii) garantia da posse da terra para os mora-
dores e (iii) o desenvolvimento de um sistema eficiente de fiscalizacio e monitoramento. E
crucial que tal tipo de raciocinio seja ampliado para todos os recursos supracitados, para
que sua exploragao seja sustentavel e duradoura.

Distribui¢ao de Recursos Energéticos na Amazonia

Apesar da consideravel riqueza de recursos da regido amazdnica, a regido também enfrenta
dispendiosos obstaculos no que se refere a implementacdo de sistemas energéticos eficien-
tes. Tal problematica se reflete em uma profunda disparidade socioeconémica relativa as
outras regides dos paises que compartilham da regiao. No Brasil, por exemplo, o contraste
se da devido a fatores histéricos, geograficos e regionais, resultando no grave numero de
46,6% da populagdo do estado do Amazonas que ndo possui acesso a rede de energia elé-
trica em suas residéncias.
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Tais grupos sao forcados a viver em uma época de pré-desenvolvimento, aumentando a
sua dependéncia dos mercados industrializados para a aquisicdo de bens e servigos, tor-
nando dificil e até impossivel a aplicagdo de técnicas de produgio, alimentos e produtos
de conservagdo e, principalmente, ndo permitindo a implanta¢ao de qualquer industria
de fabricagdo ou processamento dos recursos presentes na regiao. (MATOS, CAMACHO,
RODRIGUES, GUIMARAES, 2011).

Dessa forma, apesar de ser a maior bacia hidrografica do mundo, possuindo, consequente-
mente, um gigantesco potencial hidrelétrico, a regido amazdnica condena seus habitantes
a estratégias alternativas de acesso a energia. No Brasil, hd um excelente cendrio de abun-
dancia de diferentes fontes de energia, e uma ampla rede de geragdo, transmissao e distri-
buig¢do, que combinada com uma situa¢ao econdmica favoravel do pais favorece a ampla
universalidade dos recursos atendendo a aproximadamente 96% da populagdo brasileira e,
em seguida, a geografia da regido amazonica um grande obstaculo para a plena interliga-
¢do do sistema energético brasileiro. Do ponto de vista energético, a Amazonia se encontra
imerso no que se convenciona chamar de sistema isolado®. Por tal motivo, o mais comum,
¢ o uso de pequenos sistemas, operacionalizados pelo uso de geradores a base de diesel.
(MATOS, CAMACHO, RODRIGUES, GUIMARAES, 2011).

Figura 4 - O Sistema Isolado da Amazénia
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6 Os sistemas isolados estdo localizados principalmente nos estados da Regiao Norte, e distribuidos pelo
interior desses estados. No interior, esses sistemas caracterizam-se, basicamente, pelo grande nimero de pe-
quenas unidades geradoras a dleo diesel e pela grande dificuldade de logistica de abastecimento. A existéncia
dos Sistemas Isolados é explicada pelas dimensdes continentais do Brasil e por causa da localizagdo afastada
de algumas localidades, municipios e regides, principalmente na regiao Norte do Pais, em relagio aos maiores
centros de consumo, e principalmente pelo objetivo de preservagao da regido amazonica. Mais sobre os sis-
temas isolados de energia do Brasil em: http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2011/12/sistemas-isolados.
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Fonte: (MATOS, CAMACHO, RODRIGUES, GUIMARAES, 2011).

Na Colombia, o grupo conhecido como FARC’, pode ser apresentado como um exemplo
visivel de como as organizagdes populacionais tem acesso a energia elétrica na regiao. O
grupo baseia seu consumo na utilizagdo de pequenos geradores a base de diesel, além da
queima de carvao mineral e, especialmente, carvao vegetal, intensificando ainda mais a
supracitada exploragdo madeireira. (NOBRE, 2013.).

Figura 5 - Sistemas Isolados Mantidos por Diesel
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Fonte: (MATOS, CAMACHO, RODRIGUES, GUIMARAES, 2011).

Apesar da queima de carvao ser um fator crescente, ainda ¢ visivel a predominéncia do die-
sel na regidao. O combustivel vem movendo geradores que, praticamente, mantém a regiao
amazonica e seus sistemas isolados em funcionamento, e a sua populagdo aquecida e com
acessos a maiores recursos. Para tentar combater o monopdlio do diesel, e seus efeitos ne-
gativos para a atmosfera, recursos alternativos vém sendo trabalhados, tais quais a energia
solar, biocombustiveis e queima de biomassa.

Recursos Solares, Queima de Biomassa e outras alternativas na Regido Amazonica

Uma das formas de captagdo de energia elétrica mais crescentes, em especial nos paises
chamados desenvolvidos, é a energia solar. A estratégia ganhou a atencdo de paises com
grande disponibilidade de radiagdo solar na regiao do Mediterraneo. No Brasil, seu uso
ainda é incipiente em comparagdo com outros paises, e com a quantidade de recurso solar

7  Com uma forte influéncia da ideologia comunista, as FARC - mais influente grupo guerrilheiro colom-
biano - propunha uma combinagéo da luta politica com a armada, e, segundo Visacro (2009, p.298),“[...] era
uma espécie de ‘guarda civil rural, destinada a proteger a populagdo campesina dos desmandos dos grandes
estancieiros e das represalias do Exército”. Desse modo, enquanto a maioria dos movimentos insurgentes da
América Latina e da prépria Coldmbia nascia nas grandes cidades, as Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia tinham raizes extremamente ligadas as causas do campo: “evocando um discurso centrado na de-
fesa do campesinato, contra a dominagdo das oligarquias rurais, a influéncia norte-americana e a voracidade
insaciavel das multinacionais” (VISACRO, 2009, p.298)
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disponivel. Seu pouco uso também é gritante, se levarmos em conta que esta poderia ser é
uma das principais alternativas para ser usado em comunidades isoladas da floresta ama-
zOnica.

No entanto, uma das maiores dificuldades para programar qualquer tipo de politica em
relacdo ao uso de qualquer fonte de energia alternativa na regido amazonica é a obten¢ao
de dados fiaveis sobre a intensidade solar na regido. Isso se da, em especial, devido ao re-
duzido niimero de estagoes de coleta de dados presentes na regido, e a baixa densidade de-
mografica associada a grande extensdo territorial. (MATOS, CAMACHO, RODRIGUES,
GUIMARAES, 2011).

Outra fonte renovavel que vem recebendo um grande volume de investimento® ¢ a energia
edlica. A capacitacdo tecnoldgica da industria nacional e o custo decrescente da eletricida-
de de origem edlica indicam que essa forma de gera¢ao podera ocupar, em médio prazo,
um importante papel no pais. Ainda assim, boa parte do territério brasileiro, incluindo
praticamente toda a regido amazdnica e central do Brasil, ndo apresenta condi¢ao de vento
adequada para geragdo de eletricidade em larga escala. (PEREIRA, MARTINS, DE ABREU,
RUTHER, 2006, p.10).

Mais rentavel, do ponto de vista financeiro, e muito mais viavel no que diz respeito a dis-
ponibilidade, a queima de biomassa aparenta ser a melhor opgéo alternativa para geragdo
de energia na Amazonia. Com custo reduzido de operag¢ao e manutengio, gaseificadores
de biomassa, produzindo energia a partir de rejeitos tipicos de residuos agroindustriais da
regido amazdnica, como a casca de cacau, miolos de cupuagu e agai, piquid, babagu, bacuri
e tucuma, que sdo recursos amplamente disponiveis na regido.

O processo de obtengdo de energia a partir da biomassa é menos complexo do que os an-
teriores. Em menor escala, sdo utilizados secadores solares no quais as cascas, carogos e
residuos vegetais sio queimados, com pouco oxigénio. Por ser incompleta, a combustdo
produz um gas com poder calorifico suficiente para alimentar motores e para produzir
eletricidade. (MATOS, CAMACHO, RODRIGUES, GUIMARAES, 2011). Uma vantagem
paralela é o fator cumulativo do gas da queima de biomassa natural. Os gases resultantes
do processo de gaseificagdo podem ser utilizados em combina¢ao nos motores movidos
a base de diesel ou gasolina, o que poderia contribuir com a redu¢io de cerca de 80% da
utilizagdo de gasoleo e de 100% de gasolina consumida pelo motor. (DAVIDI, KOREN,
REMER, 2009).

Novas tecnologias vém sendo desenvolvidas com o objetivo de sanar as dificuldades en-
frentadas no 4mbito social e ambiental. A mais promissora dessas diz respeito a deter-
minado grupo de metais, que adquire carga eléctrica espontanea em condigdes em que
a umidade relativa do ar é superior a 50%. A agua presente na atmosfera adquire carga
elétrica quando em contato com particulas dispersas no ar, como silica e fosfato de alumi-
nio, transferindo-lhes esta carga elétrica. Assim como a silica é carregada negativamente,
o fosfato de aluminio é carregado positivamente, a partir da absor¢ao de ions da atmos-
fera. Este processo é chamado de eletricidade higroscopica, em outras palavras, a energia
eléctrica a partir da umidade do ar. (MATOS, CAMACHO, RODRIGUES, GUIMARAES,
2011; NOBRE, 2014).

8 Tal investimento é proveniente do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA - http://www.mme.gov.br/), coordenado pelo Ministério de Minas e Energia.
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A Amazdnia é um excelente lugar para o uso deste tipo de tecnologia, uma vez que a média
de umidade relativa é sempre acima de 50% ao longo do ano, incluindo o inverno, quando
hd menos chuva na regido. Isso se da devido a interagdo do clima com a floresta com seus
rios e inumeras planicies alagadas que alimentam constantemente a umidade para man-
té-la sempre a este nivel. “Poeticamente falando, esse ¢ o pd de pirlimpimpim que surge
magicamente no ar, carregado de vapor, e provoca as chuvas a cantaros das nuvens baixas,
os regadores do Jardim do Eden” (NOBRE, 2014. p.15).

Quanto ao gas natural, fonte de importantes disputas na regido, destaca-se a inauguragao
da construgdo do gasoduto Urucu-Coari-Manaus, que é um dos maiores empreendimen-
tos para o transporte de gas natural na regido, cuja operagdo comegou em novembro de
2009. O gasoduto é o meio para uma mudanga significativa na matriz energética do Estado
do Amazonas para permitir a progressiva substitui¢ao do 6leo diesel e 6leo combustivel das
usinas termelétricas utilizados para o abastecimento da regido.

Além da energia e da importancia ambiental, a Urucu-Coari-Manaus também se destaca
por solu¢oes de engenharia sem precedentes adotadas durante a construgdo e que permi-
tiram a conclusdo do trabalho no menor periodo de tempo possivel, com respeito ao meio
ambiente, o gasoduto exigiu varias inovagdes tecnoldgicas, em face da necessidade para
a instalagao de um tubo no meio da floresta amazdnica com o menor impacto ambiental
possivel e para superar as diferengas nos niveis de agua que podem atingir 14 metros de
acordo com a época do ano, em adi¢ao as condigoes de uma inacessivel regiao inundada.
Para superar esses obstaculos, a Petrobras construiu o gasoduto principalmente em rios
para minimizar a interven¢do no ambiente. (MATOS, CAMACHO, RODRIGUES, GUI-
MARAES, 2011).

Na Amazonia, a extragdo de gas natural foi a responsavel pela maior disputa politica de tal
natureza, entre Brasil e Bolivia, a ser apresentada na segdo seguinte.

Disputas politicas e Conflitos por Recursos na Amazonia

Uma regiao extremamente rica em recursos pode tornar-se uma fonte de renda e oportu-
nidades impares. No entanto, uma equivocada condug¢ao no gerenciamento de tais recur-
sos, pode leva-los a um profundo risco de escassez, deixada de lado a real possibilidade
de assimétrica distribuicao dos ganhos advindos das mesmas fontes. Como supracitado,
a Amazonia encontra-se espalhada pelo territorio de nove paises, cada qual com distintos
interesses politicos e posturas no que diz respeito a exploracao e compartilhamento dos
recursos.

Tal estado apresenta condi¢des propicias para a ocorréncia de instabilidades politicas, cri-
ses severas, ou mesmo conflitos manifestos entre os Estados e outros grupos de interesse
em disputa. Historicamente, uma série de dindmicas de seguranga tomou corpo entre os
diversos atores envolvidos na exploragdo dos recursos na Amazdnia, sejam esses estatais
ou ndo.

A Crise do Gds entre Brasil e Bolivia

A crise gerada no ano de 2006, no qual o governo brasileiro atravessou momentos com-
plicados causados pela assinatura do decreto Heroes del Chaco pelo governo boliviano,
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referente a nacionaliza¢ao dos hidrocarbonetos’, tem origem no proéprio cenario politico-
-econdmico da Bolivia e das relacdes entre esse pais e o Brasil.

Entre os anos de 1985 e 2005, a Nova Politica Econémica (NEP), que tinha como objetivo
acabar com a hiperinflagdo, determinou, internamente, como seriam administradas a po-
litica e a economia do pais. Para que isso acontecesse utilizaram-se métodos que estavam
de acordo com aqueles determinados pelo Consenso de Washington e pelo economista
americano Jeftrey Sachs. Desse modo, ao longo desses 20 anos, o governo boliviano tomou
decisdes voltadas a uma posi¢ao mais liberal, como a de fazer privatizacdes de empresas de
setores produtivos, além daquelas referentes aos servicos — eletricidade, telecomunicagdes,
transporte aéreo, ferrovidrio e, aqui em énfase, os hidrocarbonetos —, cortes de gastos, au-
mento de impostos e diminui¢do das restri¢oes ao capital estrangeiro. Tais medidas foram
responsaveis por reafirmar uma realidade econdmica e social no pais.

A economia boliviana ¢é fragil e desigual. Os departamentos mais ricos estdo
no Oriente. Em Beni, Pando e Santa Cruz estdo as terras mais produtivas da
agropecudria boliviana, e em Tarija e Santa Cruz estdo as maiores reservas de
hidrocarbonetos. A minera¢do sempre foi o carro-chefe da Bolivia. [...] O pais
ainda é rico em jazidas minerais, como prata, estanho, ferro e zinco, e de hidro-
carbonetos, principalmente de gas natural, que na ultima década, foi o segmento

mais dindmico da economia boliviana (CARDOSO, 2010, p. 89).

Assim, apesar da hiperinflagao ser, de fato, extinta, a NEP ndo contemplava outras questoes
econdmicas e, principalmente, sociais, levando, portanto, ao aumento das desigualdades,
além da inconformagdo da populagdo em relagao a tais medidas. Ademais, agravando os
problemas sociais, o governo boliviano passou a seguir a politica de combate ao trafico de
drogas orientado pelos Estados Unidos, reprimindo, especialmente, na regido do Chapare,
0s pequenos camponeses — em sua maioria, de origem indigena — produtores de folha de
coca, matéria-prima para a cocaina. Entretanto, muitos desses cocaleiros eram antigos mi-
neiros que ao ficarem desempregados passaram a cultivar a folha para conseguir sobrevi-
ver, ja que tal erva faz parte da tradigdo boliviana — os indios ja a utilizavam hd séculos com
fins terapéuticos e religiosos. Dessa forma, a campanha, que foi chamada de “Coca Zero”
e teve inicio no ano de 1997 - durante o governo Hugo Banzer - resultou no empobreci-
mento do campo e no éxodo para as grandes cidades, principalmente para a capital, La Paz.

A partir disso, a situagdo social historicamente excludente, onde “de acordo com dados ofi-
ciais, em 2007, 60,1% da populagdo viviam abaixo da linha de pobreza — desses, 37,7% em
pobreza extrema’ (CARDOSO, 2010, p. 89), propiciou aquilo que se definiu como pano de
fundo das questdes levantadas entre os dois Estados.

Ademais, o Decreto Supremo 24806, sancionado durante o primeiro mandato de Sanchez
de Lozada, em 4 de agosto de 1997, transferiu a posse dos hidrocarbonetos produzidos em
solo boliviano para empresas internacionais — sé pertenciam ao Estado enquanto nao fos-

9 A segunda maior reserva de gas natural na América do Sul, fica na Bolivia, atrds apenas da Venezuela.
O levantamento realizado antes da elei¢do de Evo Morales, no ano de 2005, quantificou em 48,7 trilhdes de
pés cubicos de gas. Anteriormente a assinatura do Decreto Heroes Del Chaco, o pais ja havia passado por ten-
tativas de nacionaliza¢éo, no ano de 1936 - quando foi criada a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) - e em 1969. Entretanto, as duas nacionalizagdes ndo alcangaram o efeito desejado, ja que a YPFB
néo possuia capital para investir em exploragéo, pesquisa e modernizagio, além disso, ndo tinha méao de obra
qualificada (CARDOSO, 2010, p.93).
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sem explorados — que passavam a ter plenos poderes sobre o destino do combustivel apos
de pagarem os royalties e os impostos. Tais taxas, ainda eram facilitadas, ja que os impostos
sobre os recursos naturais foram reduzidos de 50% para 18%, e o pagamento dos royalties
passou a ter como base uma declaragdo jurada das proprias empresas.

Entretanto, na assinatura determinou-se que tanto o Decreto, como os atos e contratos
posteriores deveriam ser validados no Congresso, o que ndo aconteceu. Isso abriu espago
para protestos que deram origem, em julho de 2004, ao Plebiscito do Gés no qual a popu-
la¢ao votou a favor de um maior controle estatal sobre os hidrocarbonetos e pelo aumento
dos impostos para as multinacionais petroliferas. “Em 2005, sob a pressdo de organizagoes
camponesas, urbanas e indigenas, o Legislativo aprovou o aumento da taxa¢ao de 18%
para 50% (32% em impostos e 18% em royalties), mas a pressao permaneceu.” (CARDO-
SO, 2010, p. 94). Na situa¢do em que a Bolivia se encontrava - com o aumento da pobreza
—, os individuos sentiam que suas riquezas estavam sendo usufruidas por estrangeiros e
apenas cresciam os problemas sociais. No periodo, “o presidente Carlos Mesa pensou em
nacionalizar o setor pela terceira vez, mas o custo seria altissimo: US$ 8 bilhdes, quase a
totalidade do PIB boliviano (US$ 8,8 bilhdes). Mesa ndo encontrou solug¢do e renunciou”
(CARDOSO, 2010, p. 95).

As dificuldades histdricas de um pais com baixo nivel de desenvolvimento, com politicas
e sistema social extremamente excludentes geradores do alto grau de desigualdade social
tiveram seu ponto alto com a vitéria de Evo Morales nas elei¢oes de 2005. A partir disso,
houve um movimento de polarizagdo na politica boliviana, onde os grandes derrotados fo-
ram os setores e partidos tradicionais, além disso, houve um acirramento do regionalismo
- traduzindo-se em uma divisdo entre o Ocidente, onde se localiza La Paz e a maior parte
da populagio pobre, e o Oriente, a area mais rica do pais.

Em seu primeiro ano de mandato, no més de maio de 2006, Evo Morales decretou a na-
cionalizagdo do setor de hidrocarbonetos, incluindo 56 campos produtores, dutos e refina-
rias. Apds isso, iniciou-se uma operagao na qual as tropas militares bolivianas cercassem
instalagoes dos campos de produgéo, postos de gasolina e as duas refinarias da Petrobras
no pais. Tal atuagdo das forgas armadas significou uma demonstragao de for¢a do Estado e
do entao presidente. Além disso, “Morales usou do simbolismo: o decreto foi batizado de
Heroes del Chaco, em homenagem aos mortos na guerra contra o Paraguai” (CARDOSO,
2010, p. 105). Essa lei, chamada também de Decreto Supremo 28701, estava baseada em
artigos constitucionais que determinavam que os hidrocarbonetos sdo parte do patrimonio
inalienavel do Estado e que todas as empresas instaladas no territério boliviano deveriam
se submeter a soberania, as leis e as autoridades do pais.

A assinatura do decreto de nacionalizagdo dos hidrocarbonetos, realizada por Evo Morales,
se voltava, naquilo que diz respeito ao ambiente interno do pais, a necessidade de aprova-
¢do do governo, que ja comegava a ser questionado e enfrentava protestos, realizados por
parcelas da populagéo, pelo ndo cumprimento de promessas feitas durante a campanha. A
oposic¢do, a imprensa e integrantes das esferas universitaria e intelectual do pais passaram
a exigir, a partir da posse, uma agio efetiva do governo em prol dos interesses econdmico-
-sociais do pais. “A popularidade de Morales caiu de 80% de aprovagdo para 62% nos trés
meses que antecederam a nacionalizagao, e ele ficou pressionado pela obrigagdo de dar
uma resposta de impacto.” (CARDOSO, 2010, p. 106). Por outro lado, internacionalmente
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o cenario se colocava de forma favoravel a aprovagdo da lei ja que o mercado de hidro-
carbonetos encontrava-se em um periodo de aquecimento. Ainda no que diz respeito ao
contexto regional, a demanda de diversos paises s6 crescia como é o caso do Brasil - que ja
era dependente do gas boliviano - da Argentina, do Uruguai e do Chile.

Assim sendo, o Brasil foi o pais que foi mais atingido pela medida implantada. Apesar do
Poder Executivo do Brasil ja ter conhecimento das inten¢des de Evo Morales em relagao
a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos - ele havia deixado claro durante a campanha - a
forma como foi promulgado o Decreto Heroes del Chaco - utilizando as for¢as armadas
— surpreendeu o governo brasileiro. Apesar disso, a reagdo da presidéncia brasileira foi
moderada, contando com discursos tolerantes do presidente Lula, que defendia que a de-
cisdo de nacionalizar as reservas era um ato soberano, que deveria ser respeitado. Mesmo
com reagdes contrarias por parte de integrantes da camara e do senado brasileiro - prin-
cipalmente os pertencentes a oposi¢ao — a negociagdo foi marcada pelo tom definido pelo
Ministério das Relagoes Exteriores representado pelo chanceler Celso Amorim que evitou
falar em crise diplomatica e procurou resolver a questido por meio de discursos voltados a
cooperagao.

Dessa forma, as relacoes bilaterais entre Brasil e Bolivia se mantiveram num bom nivel
apesar da atitude agressiva do governo boliviano e de declaragoes dadas pelo presidente
Evo Morales — afirmando que a Petrobras operava fora da legalidade no territério da Bo-
livia. A partir desse discurso criado, no dia 12 de setembro de 2006, o entdo Ministro dos
Hidrocarbonetos, André Soliz Rada, emitiu uma resolugdo em que a YPFB além de exercer
o direito de propriedade sobre o petréleo e o gas liquefeito de petrdleo, ainda podia confis-
car a receita das refinarias da Petrobras delegando a empresa o dever de funcionar apenas
como prestadora de servigos. Assim, pretendia-se assumir o controle das refinarias sem
pagar qualquer indenizacdo a empresa brasileira. Entretanto, foi nesse ponto que o Brasil e
o presidente Lula endureceram sua postura diante da questdo, que vinha, até o momento,
sendo tratada por meios que privilegiavam a cooperagdo. A partir disso, o governo brasilei-
ro declarou que se necessario, o Brasil faria retaliagoes econdmicas, levando Evo Morales a
voltar atras nas decisoes e Soliz Rada a pedir demissao (CARDOSO, 2010, p.109).

Nesse ponto, o Ministério brasileiro de Minas e Energia passou a agir conjuntamente a
Petrobras nas negociagdes com o governo boliviano que foram finalizadas “com o acerto
de uma férmula para reajustar o preco do combustivel, com um aumento de 4% do valor
do gas (a reivindicagdo boliviana era de 25%).” (CARDOSO, 2010, p. 109). Entretanto, a
outra parte das negociagdes, que se voltavam ao valor que deveria ser pago pelas refinarias,
continuaram sem solu¢ao. Como solugio, a Petrobras procurou levar a questao ao Centro
Internacional de Ajustes de Diferencas a Investimentos (CIADI) do Banco Mundial, porém
a Bolivia abandonou o organismo internacional em abril de 2007. Como justificativa, o pais
alegou se colocava em favor de multinacionais em detrimento dos Estados e que o proces-
so de tomada de decisdo era pouco democratico. Assim, em maio de 2007, o presidente
boliviano assinou o Decreto Supremo 29122, que determinou que a YPFB fosse a tnica
empresa exportadora de hidrocarbonetos no pais, ou seja, ela passou a exportar a produgao
de cinco refinarias — duas da Petrobras.
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Poucos dias depois do decreto, em 10 de maio de 2007, Bolivia e Petrobras che-
garam a um acordo sobre a venda das refinarias: US$ 112 milhoes. No dia do
acerto, o Ministro de Minas e Energia, Silas Rondeau, declarou que havia um
“bom relacionamento” com o pais vizinho e que deveria ser mantido, pois o
Brasil tinha um contrato de importagio de até 30 milhdes m*/dia de gas (CAR-

DOSO, 2010, p.110).

A partir desse momento, a YPFB tornou-se proprietaria de todos os ativos e passivos das
refinarias, inclusive do fornecimento de derivados de petrdleo na Bolivia. Portanto, a de-
cisdo da Bolivia, de nacionalizar os hidrocarbonetos desde sua producio, determinou a
modifica¢do na forma como se realizavam os contratos entre a Petrobras e a YPFB. Tal
proposta, ndo seria levantada pelo Brasil caso ndo houvesse a demanda externa por parte
da Bolivia. Assim, a cooperagdo exige mudangas na forma de realizar politicas — que, em
algumas situagdes, um pais ndo realizaria sem a demanda externa — podendo desagradar
atores do préprio governo. Percebe-se, a partir disso, que ha uma interagao profunda entre
as politicas doméstica e internacional, responsaveis por diversas decisdes importantes to-
madas pelos atores (MILNER, 1997, p. 5).

Dessa forma, a preferéncia dada pelo Estado brasileiro foi a de ndo responder as duras cri-
ticas feitas contra o pais e contra a Petrobras e a preferéncia pela aceitagdo daquilo que Evo
Morales - e, no geral, a propria populagdo bolivariana desejava — com a condi¢ao de que o
fornecimento de gas natural nao fosse interrompido e o prego para os consumidores nao
fosse aumentado. O Ministério de Minas e Energia e a Petrobras foram obrigados a aceitar
a determinacdo da presidéncia do Brasil, inclusive no que dizia respeito as alteragdes con-
tratuais referentes ao preco pago pelo fornecimento do gas natural.

Ouro e Oleo: Disputas em terras indigenas no Peru

Até 2008, pelo menos, trinta e cinco empresas de petrdleo estavam desenvolvendo 180 esta-
¢oes de petrdleo e gas na Amazdnia ocidental, alguns dos quais se sobrepunham com éreas
e regides ricas em biodiversidade habitadas por grupos indigenas, muitos vivendo em iso-
lamento voluntario. O crescimento extenuante de empresas ligadas ao desenvolvimento da
extracdo de petrdleo e gas em regides habitadas por comunidades indigenas, normalmente
desfavorecidas e marginalizadas “(...) provou ser uma receita inevitavel para o conflito.”
(VASQUEZ, 2014. p.50).

Com o avango das industrias de 6leo na regido, o nimero de disputas por demarcagao de
fronteiras para as comunidades seguiu aumentando (o que pode ser observado no Grafico
1). Os conflitos em torno de hidrocarbonetos também se tornaram um meio de organiza-
¢oes indigenas buscarem reafirmar suas reivindicagdes mais amplas para um forte papel
na vida politica da na¢io e para o reconhecimento de sua especificidade cultural. O Peru é
um exemplo claro das disputa de forgas entre grupos que costumam lutar em dreas remotas
habitadas por populagdes indigenas pobres. Por muitos anos, os governos peruanos vém se
concentrando no rapido desenvolvimento das reservas de petréleo e gas natural do pais, na
busca por um Peru autossuficiente e exportador do material. (VASQUEZ, 2014).
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Griafico 1 - Peru: Contratos de Petroleo versus Conflitos
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Fonte: Adaptado de VASQUEZ, 2014.

Os conflitos locais cresceram e se desenvolveram de forma paralela, ou mesmo sendo cau-
sados pelo rapido crescimento do investimento em petrdleo e gas na regido. A procura de
maior reconhecimento dos direitos das populagdes indigenas e sua luta pela melhoria das
suas condi¢oes de vida foram combinadas em oposi¢do aos projetos relacionados ao pe-
troleo, em especial na Amazonia ocidental. Em agosto de 2008, os indigenas protestaram
contra decretos do governo que teria facilitado requisitos para a venda da terra natal para a
extragao de petroleo e gas. Apos 11 dias de protestos envolvendo um nimero estimado de
12.000 pessoas indigenas que ocuparam plantas oleaginosas e de energia elétrica na Ama-
zbnia, o Congresso peruano revogou os decretos. Embora ndo diretamente relacionados a
mineragao de minerais, esses protestos sao indicativos das tensdes que cercam as operagdes
de extracdo de recursos. (OXFAM, 2009.)

Aglutinando-se a m4 distribuicdo da renda advinda da exploragdo de petréleo e gas, o Peru
enfrenta uma série de disputas e conflitos causados pela mineragdo de ouro nas regides em
questdo. Este aumento dramatico na minera¢do tem sido acompanhado por um aumento
do conflito e da violéncia em torno de operagdes de mineragdo em grande escala. As co-
munidades locais tém procurado bloquear projetos de minera¢ao que temem que conta-
mine as fontes de terra e de dgua. Eles expressam frustragao que, apesar de enormes lucros
auferidos por empresas de minera¢do que operam em seu meio, a vida das pessoas locais
nao melhorou, insatisfagdo similar aquela causada pela explora¢ao dos hidrocarbonetos.
(VASQUEZ, 2014; OXFAM, 2009).

Na busca por uma resolugdo para o problema, o governo do Peru pretende realizar um
processo de zoneamento, limitando as dreas de possivel exploragdo. Nem todas as partes
do pais sdo adequadas para a minera¢ao, mesmo que contenham depdsitos minerais eco-
nomicamente viaveis. O governo deve designar areas onde a minerac¢ao pode ser aceitavel
e as areas onde, por razdes sociais, politicas ou ambientais ela deva ser impedida. O zone-
amento do pais ajudara as empresas a evitar areas onde o a probabilidade de ocorréncia de
conflitos é maior.

Revista Politica Hoje - 1* Edi¢do - Volume 23 - p. 65-91 83



Fabio Rodrigo Ferreira Nobre

O caso plural de Belo Monte - Multiplos Atores e Caminhos

A construcdo da central hidroelétrica de Belo Monte, terceira maior do mundo caso con-
cluida, tem suscitado muitas criticas e discussoes acaloradas sobre possiveis impactos am-
bientais, econdmicos e sociais. Na maior parte das analises, as criticas foram fundamen-
tadas em aspectos ideoldgicos e mesmo emocionais, sem levar em maior consideragdo os
critérios técnicos envolvidos. As manifestagdes adversas ao projeto foram de grande vulto,
em especial na midia brasileira, chamando a atengdo internacional para as questdes sociais
e de grupos de interesse envolvidos. (Castro, LEITE, Dantas. 2011).

A execugdo do projeto se da no estado do Pard, a partir do aproveitamento do rio Xingu.
Seu projeto foi concebido em meados dos anos 1970, mas apenas obteve licen¢a do Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para sua
implantagdo no ano de 2011. Sua justificativa se da pelas necessidades provocadas pelo
crescimento econdmico e pelo aumento da qualidade de vida da populagéo brasileira, além
de apresentar-se como um empreendimento que levard o desenvolvimento a regido do
Par4, afetada pelas obras.

Figura 6 - Principais cidades atingidas pela constru¢ao da usina

. L ]
Altamira Vitéria

do Xingti

PA PA

Anapu
Barragem P

principal

®
Senador José Porfirio

Fonte: JUNQUEIRA, 2012.

Do ponto de vista econémico, com profundo suporte técnico, encontramos uma op¢ao ex-
tremamente rentavel. A Usina Hidrelétrica de Belo Monte, segundo estimativa do consér-
cio responsavel pela sua execugdo, toma um investimento total por volta de R$ 25 bilhdes,
dos quais cerca de R$ 3,3 bilhoes seriam destinados aos programas sociais e ambientais
propostos em sua elaboracgdo, mitigando, desta forma, os impactos ambientais, economi-
cos e sociais. Com base nestas estimativas, constru¢do da usina apresenta, um custo de R$
2.225/kW, enquanto o da energia gerada, incluindo todo o seu processo de transmissao,
se aproxima apenas dos R$ 80 /MWh. Estes valores indicam que o projeto extremamente
competitivo em relagdo a qualquer outra fonte de energia elétrica, colocando este patamar
de custo final da energia elétrica renovavel entre os menores do mundo. (Castro, LEITE,
Dantas. 2011; PERRUSO, 2013).

Se, por um lado, os que defendem a construcgio da usina focam seus argumentos na neces-
sidade da politica energética impulsionar o desenvolvimento sdcio-econoémico do pais, os
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opositores do projeto apelam para os impactos sdcio-ambientais existentes. Para o polo dos
contrarios a construgao, tais impactos serdo maiores do que os beneficios trazidos pela usi-
na, o que nao justificaria a sua construg¢ao. Segundo os diversos estudiosos que reforcaram
o coro dos opositores, o Brasil é detentor de diversas outras fontes energéticas que pode-
riam ser exploradas de forma a atender ao crescimento da demanda sem a necessidade da
construcdo de Belo Monte. (Castro, LEITE, Dantas. 2011).

Em especial, seria possivel destacar a opgao pelas chamadas Pequenas Centrais Hidrelétri-
cas (PCH), de custo menor, e retorno adequado, para as dreas menos povoadas englobadas
pelo projeto inicial da usina. Além disso, a queima de biomassa e uso do géas natural, supra-
citados, também se apresentam como alternativas rentdveis e apropriadas, como pode ser
visto na Tabela 2, abaixo.

Tabela 2 - Analise comparativa entre UHE de Belo Monte e outras fontes energéticas
renovaveis e nio renovaveis

Categorias | BeloMonte| PCH Edlica Biomassa Solar Gas Natural ‘ Nuclear
Tarifa S =

- 3 5 3 7
(RS/MWH) 77,97 135,00 148,00 153,48 00,00 143,00 150,00
Capacidade 11933 (rnoy 1(;"214;’] 9522 28,000 6530 5078
(em MW) o ( usi.t[:as) turbinas de 1,5 o ' o '

MW)

Fator de
Capacidade 40,69 55,00 30,00 48,00 16,50 70,00 90,00
Médio (%)
Suiae 1700 500026000 3.660a4500 217522745 12.600a18.300 1.281a1647 6.400
Instalacdo
(RS/KW)
Custo Total
de Instalagdo 25,00 41,55a49,86 47,80a 83,60 21,00a 26,00 355,00a507,00 9,00a11,00 32,50
(em R$
bilhdes)
Area (km))* 518 83lale662 2177a3.047 §0.000 277 - -
Emissoes
Anuais

: - - : : 16156800 -
(1C02/an0)™ &

Fonte: Castro, LEITE, Dantas. 2011

(*) Corresponde a valores médios para a drea alagada das hidrdulicas, drea de plantio para

biomassa, e drea de construgio para solar.

(**) Toneladas de CO2
O conflito ao redor da construcao da usina se acirra, em especial, no que diz respeito ao
seu impacto nas terras indigenas e grupos que habitam em seu entorno. Um momento es-
sencial no histérico de tal conflito foi o Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, realizado
na cidade de Altamira, no ano de 1989. O Encontro foi organizado por lideres indigenas,
auxiliados por figuras importantes da sociedade civil, e adquiriu grande notoriedade, con-
tando, inclusive com grande participagao da midia. (FLEURY, ALMEIDA. 2013).

E durante o referido encontro que se deu um fato que seria reproduzido pela imprensa
internacional em larga escala. Durante a exposi¢do do entao presidente do IBAMA sobre
a constru¢do da usina, a india Kayap6 Tuira, levantou-se da plateia e encostou a lamina
de seu facao no rosto do diretor da estatal em um gesto de adverténcia, expressando sua
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indignagdo. O fim do evento ficou marcado pelo langamento da Campanha Nacional em
Defesa dos Povos e da Floresta Amazonica, que exigia toda uma revisio do manejo do de-
senvolvimento da regido.

O conflito ao redor da constru¢iao da usina estd ainda vivo e continua a suscitar debates
acalorados que tornam mais complexa a conclusdo das discussoes. Se nos cabe elencar os
grupos envolvidos, podemos distingui-los, de fato, em dois grupos polarizados. Ao polo
favoravel, indutor do projeto convenciona-se chamar, de maneira bastante ampla, de go-
verno. As partes envolvidas seriam Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica e da Secretaria Nacional de Articulagido Social; o Ministério
de Minas e Energia, a Empresa de Pesquisa Energética; o Ibama, cujas licengas se tornaram
os principais gatilhos do conflito, resumindo a maior parte das incoeréncias identificadas;
e a Fundacio Nacional do Indio. (FLEURY, ALMEIDA. 2013)

Em lado oposto, o polo opositor se baseia em movimentos sociais e de grupos locais, como
Movimento de Mulheres, movimentos estudantis, Movimento Negro, entre outros, em es-
pecial, Movimentos Indigenas. Todos apoiados por diversas organizacdes nao-governa-
mentais, como o Instituto Socio-Ambiental (ISA), e internacionais como a Amazon Wa-
tch e a International Rivers. Destacam-se, ainda, o Movimento Xingu Vivo para Sempre,
grupos associados a igreja, como o CIMI - Conselho Indigenista Missionario, e a Prelazia
do Xingu, além da atuagao ferrenha do Ministério Publico Federal. (FLEURY, ALMEIDA.
2013; PINTO, 2012).

Cendrios e Perspectivas - Coopera¢do ou Corrida?

A multidimensionalidade da regido amazonica pode ser vista como fonte de beneficios
para todos os Estados que da mesma compartilham. Entretanto, um histérico de ma admi-
nistra¢ao dos recursos, disputas politica internas e transfronteiricas, além de uma série de
problemas socioambientais apresentados ao longo do presente texto, tornam a Amazdnia
uma regido de incertezas e instabilidades.

Tomando como pressupostos as disputas e a difusa configuracdo da distribuicao de recur-
sos anteriormente observados, ¢ possivel que haja inclina¢ao para um cenario de conflitos
de longos processos de barganha entre os Estados em questao. Outro cenario possivel,
menos provavel sob a perspectiva de um observador realista, seria a cooperagdo entre os
Estados da regido, em nome da prote¢ao e boa governanga - ou, pelo menos, uma boa ges-
tdo — dos recursos ali presentes.

Apesar do peso dedicado ao teor estratégico dos recursos naturais na Amazonia, e a de-
monstra¢do da necessidade de cautela, por parte dos Estados — além da propria forte men-
¢do a autoridade estatal em detrimento de outros atores — o segundo cendrio parece mais
provavel. Tal possibilidade se justifica com base em iniciativas ja tomadas, mesmo que em
aspecto embrionario, na dire¢do de maior cooperagio e, em alguns casos, processos de
integracao, nessa matéria. Tais pontos sdo apresentados a seguir.

O processo de integracdo energética Brasil-Peru

No ano de 2009, os Ministros de Minas e Energia do Brasil e do Peru assinaram um acordo
de integracdo energética que objetiva a construgdo de seis usinas hidrelétricas que deve-
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rao abastecer os mercados de energia dos dois paises. O planejamento aponta para usinas
construidas com cerca de 7.000 MW de poténcia instalada, e sua localizagao seria a bacia
amazoOnica peruana, proximo ao estado do Acre. O Peru detém um estupendo potencial hi-
droelétrico na sua floresta amazonica, a0 mesmo tempo em que enfrenta sérios problemas
de suprimento de energia elétrica, o que faz da cooperagao muito bem vinda, ressaltando
seu carater de complementaridade. (AGUIAR, 2011).

Apesar das vantagens identificadas, as discussoes iniciais sobre a administragao brasileira
da construgdo das teve recep¢do negativa, no Peru. Muitas correntes politicas peruanas
afirmaram que ndo permitiriam que as riquezas naturais do pais fossem exploradas pelo
Brasil. No entanto, a rejei¢do inicial vem sendo superada pela defesa da priorizagdao do
fornecimento elétrico ao pais, sobre a exporta¢ao da energia produzida. “Através de um
acordo de cooperagao entre o Brasil e o Peru guiado por um marco regulatério sera possi-
vel um melhor e maior aproveitamento dos recursos hidrelétricos ainda nao utilizados na
bacia amazodnica do Peru” (AGUIAR, 2011. p.46).

A Interligacdo Elétrica Venezuela-Brasil

As discussdes em torno de um projeto de cooperagdo entre Brasil e Venezuela remontam
ao inicio dos anos 90, e evoluiram substancialmente durante a década em questdo. Apos
uma séries de encontros e rodadas de negociagdes, decidiu-se pelo abastecimento do esta-
do de Roraima, no Brasil, mas seu formato ainda era incerto.

Durante as negociagoes, trés alternativas foram cogitadas. (i) A primeira alternativa seria
uma conexao termelétrica entre os paises, uma vez que essa era a energia vigente na época,
no estado de Roraima, na sua totalidade. O planejamento seria de ampliagao do parque
térmico, a manutenc¢do dos motores a diesel existentes ou através da substitui¢do do com-
bustivel diesel pelo gas de Urucu. (ii) A segunda possibilidade cercava a construgdo de uma
hidrelétrica, o que gerou uma série de criticas e conturbagdes persistentes até os dias atuais.
A construgao da hidrelétrica se daria no rio Cotingo, mas enfrentou profundos obstaculos
por situar-se em terras indigenas (TI Raposa Serra do Sol). Por fim, a alternativa (iii) da
Interligacdo Elétrica Venezuela-Brasil, que posicionou a Venezuela como um dos atores
principais e teve como consequéncia a construgdo de torres de transmissdo de energia elé-
trica em terras indigenas (TI Sao Marcos). (AGUIAR, 2011).

O projeto representa a conexao politica e fisica de dois Estados com o maior potencial
econdmico da regido amazonica, e uma opgao pela cooperagao em detrimento de disputas
e barganhas arriscadas.

UM CENARIO DE COOPERACAO - ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto a légica brasileira para a Amazonia vem sendo trespassada, ao longo de toda a
sua histdria, por intentos de povoamento e urbanizagio, é preciso estar alerta para o plane-
jamento militar na regido. Na visdo das Forgas Armadas, e de seus intelectuais militares, a
Amazonia representa a dltima fronteira a ser conquistada e incorporada ao Estado brasilei-

10 A interligagao representa apenas uma das variaveis existentes na integracdo, [...] o aspecto fisico, ou seja,
é um conceito restrito, o qual se refere ao link fisico de transmissdo de energia de um mercado consumidor
de determinado pais com a fonte dessa energia em outra nagao. (AGUIAR, 2011. p.89).
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ro. (MARQUES, 2007.) Os demais paises amazonicos vém demonstrando sua preocupagio
e uma organizag¢ao estratégica, manifestando seu descontentamento com uma possivel in-
terferéncia externa no suprimento e exploracao dos recursos naturais ali presentes.

Como exemplo da promissora agenda conjunta de seguran¢a na Amazonia, podemos nos
utilizar dos recentes acordos entre Peru e Coldmbia para afirmar que a agenda de segu-
ranga dos dois paises comega a convergir, ao longo em que o presidente Santos abrange as
conversagoes com os paises vizinhos. O Plan de Accién Binacional de Seguridad Fronteriza
foi firmado em 2011" entre o entdo ministro da defesa colombiano, Rodrigo Rivera, e o
peruano, Jaime Thorne. O acordo propde reforgar o nivel politico e estratégico das rela-
¢Oes bilaterais em seguranga na fronteira, promover a cooperagao e o desenvolvimento das
capacidades nacionais em resposta a ameagas comuns. A ideia de uma ameaga comum,
reforca a ideia de cooperagao na regido.

A exploragio privada de petrdleo e gas natural aparece como principal elemento de preocu-
pagao para os paises da Amazonia Ocidental, por exemplo. Para tanto, 16gicas de coopera-
¢do em projetos militares como o SISFRON, podem ser o elo entre o Brasil e seus vizinhos
da Amazonia. Dentro do Sistema, outro subprojeto, o SIVAM ganhou proeminéncia com
a evolucdo do problema do narcotrafico nos paises vizinhos, uma vez que a quantidade
de voos ilegais crescia em quantidade consideravel. “Entretanto, foi com o Plano Colom-
bia que o sistema teve sua maior ampliagdo, logo que os Estados Unidos intensificaram o
combate as guerrilhas por meio de interceptagdo aérea” (TEIXEIRA JR. & NOBRE, 2012.
p.120). Assim, “O SIVAM inclui radares aéreos, mdveis e aerotransportados, sensores de
terra, redes de telecomunicagdo e imensos bancos de dados” (CASTRO, 2009, p. 95). O
sistema tem um potencial agregador de agendas e ja é compartilhado com o Peru, tais in-
formagdes poderdo, em breve, ser também divididas com a Colombia.’

Dessa forma, o cendrio politico de cooperagdo entre os Estados amazonicos se apresenta
como um dos mais provaveis prospectos para a regido, uma vez que a continuidade de
esforcos parece ser mais recompensadora, frente as circunstincias atuais. Embora ainda
ndo se possa falar de integragdo militar, pode-se falar da existéncia de um clima de franca
cooperagao.

11 25 O acordo procura identificar as atividades ilegais existentes pelo aumento do tréfico de drogas e or-
ganizagOes criminosas transnacionais exploradoras dos recursos naturais presentes a constituir uma ameaga
e risco para a drea de fronteira comum. Ver mais sobre o mesmo em http://www.rpp.com.pe/2011-05-13-pe-
ru-y-colombia-firman-acuerdo-para-lucha-contra-el-narcotrafico-noticia_365175.html.
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