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RESUMO
Recursos Naturais: Gds Natural

O gds natural tem obtido destaque na matriz global de energia. Nas ultimas décadas, este
combustivel fossil tem elevado seu papel na estratégia geopolitica dos paises, tanto por sua
eficiéncia energética, quanto por emitir menos gases poluentes. Por outro lado, este recurso
tem sido pivd de algumas tensdes ao redor do mundo. Este artigo, dessa forma, pretende
explorar a relagdo entre o gas natural e conflitos internos e externos no século XXI.
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ABSTRACT
Natural Resources: Natural Gas

Natural gas has gained prominence in the global energy matrix. In recent decades, this
fossil fuel has elevated its role in the geopolitical strategy of the countries, both for its en-
ergy efficiency, and by emitting less greenhouse gases. On the other hand, this resource has
been the cause of some tensions around the world. This article, therefore, aims to explore
the relationship between natural gas and internal and external conflicts in the 21* Century.
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GAS NATURAL: UMA VISAO GERAL

O gas natural (GN) é conhecido pelo homem desde a Antiguidade, principalmente em
lugares onde ele era expelido naturalmente para a superficie. Sua descoberta é datada en-
tre 6000 e 2000 a. C., no atual territério do Ira. Persas, babilonicos e gregos construiram
templos de veneragao, onde mantinham o “fogo eterno”. No entanto, o aproveitamento eco-
ndmico do gas sé se deu por volta de 211 a.C,, pela dinastia Shu Han, na China, em que o
recurso era extraido para ser empregado na secagem de pedras de sal. Nesse periodo, eram
utilizadas varas de bambu para a retirada do gas em profundidades que chegavam a 1000
metros (NATURAL GAS, 2013).

Apenas em 1659, o gas natural foi descoberto no continente europeu. Todavia, ndo desper-
tou interesse econdmico, dado o vasto uso de gas oriundo da queima do carvio (town gas).
Nas Américas, os EUA foram o primeiro pais a aproveitar comercialmente o gas natural,
em 1821, usado na ilumina¢do publica e no aquecimento de residéncias (SANTOS et al.,
2002).

Durante boa parte do século XIX, o gas natural foi utilizado principalmente como fonte de
luz. Entretanto, a deficiéncia tecnolédgica para a construgao de infraestrutura de transporte
dificultou a popularizagdo de seu consumo. Apenas no final da década de 1930, com os
diversos avangos tecnoldgicos, o0 GN pode ser transportado por longos percursos, tornan-
do-se disponivel em grandes quantidades (FERREIRA, 2006).

1  Doutoranda em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Pernambuco, Mestre em Rela¢des In-
ternacionais pela Universidade Estadual da Paraiba e bacharela em Rela¢bes Internacionais pela Faculdade
Estacio/FIR.
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O gas natural é um combustivel f6ssil, ndo renovavel e comparadamente mais limpo do que
outros do seu tipo, emitindo poucos residuos apds sua queima. Ele pode ser encontrado em
reservatorios no subsolo dos continentes (onshore) e oceanos (offshore), cuja composi¢ao
¢ uma mistura de hidrocarbonetos leves, principalmente o metano. Define-se o gas natural
como a parte do petroéleo que se encontra em forma de gas ou em solugdo nas condigoes de
temperatura e pressdo dos reservatdrios, mas que em condigoes atmosféricas apresenta-se
no estado gasoso (BRAGA et al., 2005; SANTOS et al., 2007)

Kvenvolden (2003) chama a atengdo para a polissemia da defini¢do desse recurso energéti-
co, em que “natural” é utilizado para identificar o gas que ocorre espontaneamente na na-
tureza, sem necessidade de sintetizagdo em laboratérios. Mas também aponta os recursos
que contém gas natural em sua composi¢ao, como as substancias formadas durante a fase
gasosa do processamento de petréleo.

Dessa forma, o GN pode ser dividido em duas categorias: o gas associado e o ndo-associa-
do. O primeiro refere-se aquele que esta dissolvido em 6leo ou em forma de gas, cuja pro-
dugdo esta intimamente ligada a extragdo do petroleo. O segundo diz respeito aos reserva-
torios exclusivamente de gas ou misturados a uma pequena quantidade de 6leo. Portanto,
sua extragdo e processamento estdo condicionados apenas a disponibilidade do recurso,
sendo mais economicamente viavel. Ressalta-se que este capitulo tem foco exclusivo no gas
natural nao-associado e oriundo de processos regulares da natureza.

Figura 1 - Classifica¢do do gas natural quanto a sua origem.
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Fonte: Vieira et al. (2005, p. 21).

Quimicamente, o gas natural ¢ uma mistura de hidrocarbonetos leves, sobretudo de me-
tano (CH4), propano (C3HS8), etano (C2H6) e butano (C4H10). Assim como o petroéleo,
os reservatorios de GN encontram-se em formagdes geoldgicas, em que a mistura de gases
estd presa por um conjunto de rochas impermeaveis ou tapas. O processo de formagdo
do gas natural assemelha-se ao do petrdleo, envolvendo trés componentes distintos: (1) a
decomposi¢ao de matéria organica por bactérias anaerébicas; (2) a degradagao do carvao
em pressdo e temperatura elevadas; e (3) a alteracdo térmica dos hidrocarbonetos liquidos
(BAIRD; CANN, 2011; CARROL, 2009; MANGO; HIGHTOWER; JAMES, 1994).

A composigio final do GN dependente de uma série de fatores, tais como: o tipo de matéria
que lhe deu origem, o processo natural pelo qual o gas foi submetido e o local onde se en-
contra o campo gasifero. No entanto, embora diante da variedade de composigdes, existem
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parametros especificos que determinam a classificagdo como gas natural, tais como: o teor
de substincias quimicas (enxofre, gas cabdnico, gas sulfidrico, gases inertes), o ponto de
orvalho dos hidrocarbonetos e o poder calorifero.

Tabela 1 - Composi¢ao do gas natural nas principais reservas

ORIGEM COMPOSICAD EM % VOLUME | Poder
— Metano | Etano | Propano| C.e Densidade (;:In:’:‘;:::
Al Comp CH, CHy CH; | Maiores % 2 w_ln; Hm)
UsaPanh, 8.8 56 3.4 2,2 014 %] - 42,7
LS A fas hlaw 750 240 = - - 1,0 - 46,7
Canadd 885 43 1,5 1,5 06 | 28 & 434
Riissia =Tl 05 0,2 0,1 01 | 1.3 - 3B
Austrilia 760 4,0 1,0 1,0 160 | 2.0 - B0
Franga a2 33 1,0 1,1 9.6 0,6 - IB5
Alemanha 740 086 - - iTg | 7.5 - 29
Holan da &2 24 0,4 0,2 04 | 144 0,640 a4
Pérsia 650 140 10,5 7.0 15 | 1,0 0,870 523
Mar do Marte 247 3,0 0,5 0,4 01 | 1.3 0,590 B|E
Argélia TED 8,0 3.3 4.4 1,9 B4 - 482
W ene ZUels T8 99 55 49 0,4 1,2 0,702 T
Argentina 850 4,0 - - 1,0 0,578 407
Bolivia 205 &1 1,2 0,0 05 | 1.5 0,607 B8
Chile 20,0 55 2,1 0,3 - - 0,640 452
Brasil
Rio de Janeiro &44 | BT 2,26 0,46 03 | 08 0,623 40 22
Bahia 8856 | 9,17 0,42 - 065 | 1,2 0,815 30,25
Alagoas TES 101 5.3 1,67 1,15 | 2,02 - a7 T
Rio Grande do Morte | &3 48 11 0,41 - 1,35 | 3,18 0,644 3B 54
Espirito Santo 84 & 84 3,0 0,48 03 | 158 0,664 454
Ceard TEO5 | &0 7.0 4,3 1,08 | 1,53 . 524

Fonte: GASNET, 2007.

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) divide a cadeia
produtiva do gas natural em seis etapas: (1) exploragdo e produgdo; (2) processamento do
gas natural; (3) transporte; (4) liquefagao; (5) regaseificagdo; e (6) distribui¢do ao mercado
consumidor (ANP, 2010).
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Figura 2 - Cadeia de valor do GNL.
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Fonte: ANP (2010, p. 12).

Nesse sentido, as primeiras fases dessa cadeia compreendem a identificacdo de resevas de
gas e a comprovagao através da perfuragdo de pogos, para posterior producio; em que se
retiram dgua e hidrocarbonetos em estado liquido do GN. Posteriormente, o gas natural é
conduzido a Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGN), onde ocorre a desida-
tragdo e fracionamento do recurso, origidando trés subprodutos: o gas natural processado,
o gas liquefeito de petrdleo (GLP) e a gasolina natural. Apds esse processo, inicia-se a fase
mais critica, que é o transporte do produto em estado liquido e gasoso. Por fim, o gas natu-
ral é distribuido, principalmente através de gasodutos, para o consumidor final (industrias,
residéncias, comércios, etc.).

O processo de formagao de gas natural é constante na natureza. Entretanto, devido aos
atuais padroes de movimentagdo da crosta terrestre, que estao mais lentos, a velocidade de
criagao do GN tem caido vertiginosamente, dificultando a renovagao das reservas. Por isso,
classifica-se o gas natural como um recurso nao renovavel (ABREU; MARTINEZ, 1999).

O GN, dessa forma, tem sido um dos recursos naturais mais utilizados como fonte de ener-
gia para o desenvolvimento econdmico. Ele tem contribuido para a seguran¢a energética
e produgdo de riquezas dos paises, além de possuir diversas possibilidades de uso e vanta-
gens relacionadas, tema que sera foco da préxima segao.

1.1.2. Gds Natural: vantagens e desvantagens

Desde suas primeiras descobertas, o gas natural tem sido utilizado pelas civilizagoes das
maneiras mais variadas: de um elemento espiritual e mistico até ilumina¢ao publica e aque-
cimento. No entanto, é no século XX que se alcanca tecnologia suficiente para melhorar
os canais de distribui¢ao do recurso, que passa a ser fundamental na matriz energética dos
paises.

As possibilidades de uso do GN sao diversas, com aplicagdes na geragdo de energia, no
setor comercial e na indutria. As tabelas 2 e 3 apresentam a proporgao de gas natural utili-
zado e a projegdo de consumo por setor até 2018, nos paises membros e ndo membros da
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Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

Tabela 2 - Demanda paises OCDE por setor (bcm*), 2010 - 2018

2010 2012 2014 2016 2018 CAGR 2018/12 (%)
Residential/commercial 524 495 Bl 507 504 0.3
Industry 355 359 366 376 385 1.2
Fertiliser 38 40 42 42 44 1.7
Power generation 573 614 600 647 682 1.8
Others 163 167 169 179 192 24
Energy industry use 130 132 134 141 149 1.9
Total 1615 1634 1647 1708 1762 1.3

Nota: CARGR = computed annual growth rate
*Bilhoes de metros ctibicos
Fonte: IEA (2013, p. 28)

Tabela 3 - Demanda paises fora da OCDE por setor (bcm*), 2010 - 2018

2010 2012 2014 2016 2018 2018/12 (%)

Residential/commercial 223 242 256 272 289 3.0
Industry 414 450 482 526 565 3.8
Power generation 771 793 849 914 987 3.7
Energy use 185 195 197 200 202 0.6
Others 106 112 123 139 157 57

Transport 81 91 101 116 135 6.8
Total 1699 1793 1908 2051 2200 3.5

* Bilhoes de metros cubicos

Fonte: IEA (2013, p. 41)
Observa-se que, em ambos 0s grupos, a geragdo de energia é reponsavel pela maior fatia do
consumo, alcangando 40% do total da demanda por GN. O setor industrial corresponde a
24%, utilizando parte do produto como matéria-prima — principalmente fertilizantes - e
na produgdo de energia. O seguimento residencial / comercial alcanca a fatia de 22% da
demanda por gés natural, que é utilizado, principalmente, para aquecimento. J os trans-
portes chamam atencdo pelo rapido crescimento no consumo de GN, em que é esperado
um substancial aumento da demanda até 2018.

O gas natural possui nao apenas flexibilidade de uso, mas também apresenta vantagens
adicionais separadas em quatro eixos: operacional/tecnologico, econdmico, de qualidade e
ambiental. Economicamente, as vantagens do GN estao relacionadas aos custos com frete,
que sdo drasticamente reduzidos devido a utilizagdo de gasodutos — embora, nesse ponto
especifico, os investimentos iniciais para distribuicdo e transporte sio demasiadamente
altos.

Do ponto de vista operacional e tecnologico, o GN desponta em relagao a outros combus-
tiveis por sua possibilidade de queima completa, alto rendimento térmico, baixa corrosdo
de equipamentos, o que leva, portanto, a maior eficiéncia energética (VIEIRA et al, 2005).
Dessa forma, pode-se comparar o gas natural a outras fontes de energia por suas facilidades
de operagdo, em que o baixo nivel de residuo resultante de sua queima, aliado ao relativa-
mente simples processo de processamento — que dispensa etapas intermedidrias de trans-
formagao — assume valor central na eficiéncia e racionalidade da utilizagdo do gas natural
(SANTOS et al., 2002).

No que diz respeito a qualidade, o gas natural pode alcangar um nivel de calor ideal para
a aplicacgao direta ao objetivo final, menor quantidade de impurezas e contaminantes, au-
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mentando a vida util das maquinas que utilizam este combustivel. Em termos ambientais,
o gas natural produz uma emissdo de gas carbono (CO2) relativamente baixa em compa-
racdo com outros combustiveis fosseis. Ao mesmo tempo, o GN ndo emite fuligem, ndo
necessita de equipamentos contra polui¢do, ndo requer o tratamento de substancias re-
sultantes de sua queima, rapida dispersiao — importante em caso de vazamento — e 0 uso
seguro em veiculos automotivos e consumidor final.

Em comparagdo a outros combustiveis fosseis, o gas natural reduz a emissiao de CO2 en-
tre 20% a 50%, tornando-se o menos poluente. Além disso, a utiliza¢ao de equipamentos
adaptados para a queima do GN elimina a emissdo de substincias altamente toxicas, como
o ¢xido de enxofre. Ao mesmo tempo, ele controla signifitivamente a emissdo de CO e
NO?2, gases que contribuem para a ocorréncia de chuvas acidas, diminui¢do da qualidade
do ar, degradagdo da camada de ozonio e efeito estufa. Jd em comparagdo com outras fontes
de energia, como a hidrelétrica e a nuclear, embora apresente maiores emissoes de gases,
o GN se sobressai ao ndo gerar residuos radioativos e ndo proporcionar largos impactos
ambientais nos ecossistemas e grandes migragdes - como ocorre na construc¢do de usinas
hidrelétricas (SANTOS et al, 2002).

A flexibilidade é uma das grandes vantagens do gas natural, tornando-se um competidor
em potencial com a maioria do recursos naturais e energéticos. O GN pode fazer frente ao
carvao, derivados de petroleo, hidroeletricidade ou energia nuclear. Por outro lado, a versa-
tilidade também ¢ fator de desvantagem. Uma vez que ndo configura um produto indispen-
savel, 0 GN ndo permite a formagdo de um mercado tnico que elimine for¢as concorrentes.

Embora seja ambientalmente amigavel em relagao a outros combustiveis fosseis, o gas tam-
bém traz impactos importantes na natureza. Algumas jazidas apresentam um alto teor de
mercurio associado, substincia altamente tdxica que deve ser removida do recurso final,
encarecendo o custo de produgdo. Além disso, o gas natural é altamente volatil e inflama-
vel, sem odor, cheiro ou cor. Isso se reflete diretamente na dificuldade de transporte, que é
feito através de gasodutos, requerendo grande investimento em infraestrutura e seguranca.

Em linhas gerais, ainda que apresente desvantagens, o processo de produgio, transporte e
distribui¢cdo do gas natural apresenta um alto indice de eficiéncia energética entre os com-
bustiveis fosseis. E relativamente menos poluente e tem se tornado um importante recurso
natural e energético nas ultimas décadas; seu uso tem se popularizado e vem auxiliando no
desenvolvimento econémico de diversos paises.

1.2.2. Distribuigdo das Reservas e Mecado Consumidor

O gas natural tornou-se um dos principais combustiveis na matriz energética mundial. Até
o inicio do século XX, era tratado como um empecilho a producio de petréleo. No entan-
to, a partir da década de 1980, seu consumo se popularizou e transformou-se no recurso
natural energético de orgem fdssil que mais cresceu no mundo.

O crescente interesse em gas natural esta associado a procura de recursos naturais alterna-
tivos ao petrdleo, que combinem eficiéncia energética e menores indices de poluentes. Esse
movimento levou a intensificagdo de estudos e pesquisas para a prospeccao e exploragao de
novas jazidas, em especial nos paises em desenvolvimento. Como resultado desse processo,
novos reservatdrios foram encontrados, aumentando nao apenas o volume de gés disponi-
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vel, mas também a ampliagao geografica das reservas no mundo (Figura 3).

Figura 3 - Reservas de gds natural no mundo em trilhdes de m>.
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Fonte: BP (2008).

Com as recentes descobertas, a base global do recurso tornou-se mais vasta e amplamente
dispersa. Nesse sentido, as atuais reservas de gas natural sao equivalentes a mais de 120
anos do atual consumo global (IEA, 2011). Essa nova distribuigdo favoreceu o transporte
do gas natural, em que as jazidas do recurso estdo mais préximas dos mercados consumi-
dores, diminuindo a necessidade de investimentos para a construcdo de longos gasodutos.

O Oriente Médio lidera o ranking mundial do recurso, com cerca de 43% do total das re-
servas. Nessa regido, o Ira tem papel fundamental pela abundéancia de gas natural e pelo
aumento das tecnologias de exploragdo utilizadas nos tltimos 20 anos. Dessa forma, o
Oriente Médio ultrapassou a Europa e paises da ex - Unido Soviética (Eurasia), que hoje
possui 30,5% das jazidas, contra os 34,2%, em 1993. A América do Norte, regido importan-
te para o fornecimento de gas, também reduziu seu share no periodo, de 7,4%, em 1993,
para 6,3%, em 2003 (BP, 2014). A Figura 4 mostra a evolu¢ao da regides com maiores re-
servas de gas natural.

Figura 4 - Distribuicio das reservas provadas de gas natural em 1993, 2003 e 2013 (em %).

M Middle East
W Europe & Eurasia
™ Asia Pacific
Africa
North America
B S. & Cent. America

2013
Total 185.7
trillion cubic

2003 - metres
Total 155.7
trillion cubic

metres

Total 118.4

. trillion cubic
metres

Fonte: BP (2014).
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Acredita-se que o gas natural é a fonte de energia mais importante para o futuro (IEA,
2011). Sua versatilidade de uso aliada a sua baixa emissdo de gases poluentes apontam
para um incremento no papel do gas natural na matriz energética mundial. O relatério
da International Energy Agency (IEA), de 2011, aponta uma tendéncia de crescimento da
demanda, a uma taxa de 0,7% ao ano até 2035. A figura 5 apresenta o consumo mundial de
gas natural, em 2013.

Figura 5 - Consumo de gas natural per capita — 2013 - equivalente a ¢ petroleo.
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Fonte: BP (2014)

Além de grandes produtoras mundiais, principalmente devido as atividades da Russia e
dos Estados Unidos,a América do Norte e a Europa também configuram as maiores consu-
midoras. Ambas as regides contam com amplas redes de gasodutos, construidas principal-
mente ao longo de todo o século XX. Os EUA, por exemplo, consomem toda sua produgédo
interna (623,2 bilhdes de m?, em 2013) e importam gés de Canada e Venezuela. Enquanto
a Russia é importante produtora e exportadora no mercado internacional.

Assim como outras commodities, uma das principais caracteristica do mercado de gas
natural é sua dependéncia da dindmica dos mercados internacionais. Se, por um lado, a
economia mundial aquecida aumenta o consumo desse recurso; por outro, momentos de
crise diminuem sua procura. No entanto, mesmo com a crise de 2008, vé-se uma relativa
estabilidade na demanda por gas natural, principalmente devido a paises como China e
India. O Oriente Médio tém buscado atender a demanda desses paises gigantes, que devem
determinar as tendéncias do mercado de gas natural nos préximos anos.

Além da dinamica econémica, o mercado de gas natural também sofre pressoes politicas. A
extragao e uso do recurso esta diretamente subordinado aos interesses da politica externa
dos paises produtores, gerando relativa inseguran¢a quanto ao fornecimento do produto.
Dessa forma, o mercado de gas natural é determinado por uma série de fatores, que vao
desde o nivel de atividade econondmica, a competitividade do preco do gas em relagdo a
outros energéticos, consideragdes ambientais até o acesso ao recurso e politicas governa-
mentais.
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1.2.3. Gds Natural: regulagdo e instituicées

O gas natural ainda ndo tem uma discussdo robusta sobre sua regulacao em nivel global. A
literatura sobre os aspectos do gerenciamento do GN ainda ¢é escassa, configurando uma
espécie de coletanea de leis nacionais, acordos bilaterais e relatérios de instituigoes.

De maneira geral, existem quatro estruturas diferentes que organizam a industria do gas
natural. O primeiro modelo ¢é o tradicional verticalizado, em que todas as atividades (pro-
dugio, transporte, distribuigao, etc.) sdo realizadas por apenas uma empresa, com alta re-
gulagdo decorrente do monopdlio, geralmente governamental. A segunda estrutura separa
o processo de produgdo das demais atividades dessa industria, induzindo competi¢ao nos
outros setores. O terceiro modelo apresenta o acesso aberto ao transporte via gasodutos,
ampliando a atuagdo de terceiras partes (setor privado). Esse modelo prové dois tipos de
servigo: oferta de gas ao consumidor final e oferta de transporte aos atacadistas e demais
participantes da industria. Por fim, o quarto modelo separa a oferta de GN do transporte e
da distribuicao, implementando a desregula¢ao completa do mercado de gas natural (JU-
RIS, 1998).

Dessa forma, o marco regulatdrio para a industria do gas natural difere substancialmente
de pais para pais. No entanto, em geral, ainda se observa significativa agdo do Estado para
nortear o setor. Dada a auséncia de um marco juridico global para o gerenciamento do
recurso, esta se¢do dara destaque a alguns casos - Estados Unidos, Venezuela e Holanda -
para ilustrar tendéncias de administragdo desse recurso.

A construc¢ao do regime norte-americano para regulacao do gas natural foi iniciado no sé-
culo XX, em 1938. Impulsionados pelo receio do mercado de gas torna-se um monopdlio,
o governo norte-americano promulgou o Natural Gas Act, que impunha leis e restricdes
sobre o preco do produto para proteger o consumidor final. Todavia, nas décadas de 1970 e
1980, esse sistema se demonstrou fragil, e ndo conseguiu adaptar-se a pressdes dos choques
externos e instabilidade de precos (PIERCE JR, 1982).

Os EUA empreenderam reformas para liberalizar a industria do gas natural, retirando res-
tricdes e permitindo a flutua¢ao de acordo com os precos do mercado internacional. Atu-
almente, a Federal Energy Regulatory Commission (FERC) ¢ o 6rgao principal que conduz
a regulagdo das atividades da cadeia proutiva do GN, que tem mantido a relativa liberdade
dessa industria.

A Venezuela, por outro lado, tem um marco legal recente para esse setor. Em 1999, foi
aprovada a Lei organica que autorizava o presidente a promulgar medidas extraordinarias
em alguns setores, sem requerer o aval do Congresso venezuelano. A nova Constitui¢ao
permitiu que o presidente pudesse criar um arcabougo legal para a exploragdo dos recursos
naturais energéticos, como ¢ o caso do GN, a chamada Lei dos Hidrocarbonetos.

Tal lei tinha por objetivo (1) expandir e intensificar o setor gasifero (combustivel, expor-
tagdo e uso na industrializa¢ao do pais); (2) manter a posse governamental desse recurso;
(3) regular as atividades da industria do gés, incluindo exploragdo, produgdo, transporte,
distribui¢do e comercializagdo nacional e internacional; (4) estabeler a prioridade de pro-
dutos venezuelanos na construgao de projetos pelos investidores; e (5) fixar a participagdo
econdmica do Estado na exploragdo do GN (VASS; LEZCANO, 2001).
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Ao contrario do modelo norte-americano, o regime de explora¢do do gas natural da Ve-
nezuela é altamente centrado no Estado e nas agéncias reguladores / produtoras internas,
como a Petroleos de Venezuela S.A (PDVSA). A Lei dos Hidrocarbonetos é um marco
importante na ruputa venezuelana com as diretrizes do pds — Guerra Fria, em que ha uma
tendéncia de liberalizagdo exarcebada dos mercados e diminui¢ao do papel do Estado. Em-
bora tal regime tenha encontrado relativo sucesso, propocionando o crescimento economi-
co da Venezuela, o modelo tem perdido for¢a desde a morte de Hugo Chavez.

O marco regulatdrio da industria do GN na Holanda passou por profundas reformulagoes.
Durante a segunda metade da década de 1990, o pais discutiu modificagdes na sua politica
de exploragdo, transporte e distribuigdo do gas natural. Foram introduzidas mudangas para
dinamizar o setor, e criaram-se regras para tornar o mercado mais competitivo, liberali-
zando toda a cadeia produtiva. Correljé et al. (2003) argumenta que o objetivo holandés foi
claramente impor uma quebra nas organizagoes tradicionais do setor energético do pais,
que priorizavam monopdlios locais e a regulagao fortemente orientada pelo Estado.

Com a progressiva adogdo do Natural Gas Act, entre 1998 e 2002, o mercado tornou-se a
principal for¢a de coordenagio da oferta e demanda por gas natural e do proprio desenvol-
vimento do setor enérgetico da Holanda. Esse novo arranjo previa a possibilidade de que os
consumidores tivessem livre escolha sobre os provedores do recurso; o acesso nao discri-
minatorio — o que nao significa livre — aos sistemas de transporte e distribui¢ao; bem como
planos para a privatizagdo de equipamentos publicos da industria do gas que pertenciam a
municipios e provincias holandesas (CORRELJE et al, 2003).

Nao ¢ possivel falar em regime ou governanga global para o gas natural. Todavia, existem
algumas instituicoes que buscam coordenadar iniciativas no setor. Dentre elas, destacam-
-se : a International Energy Agency (IEA) e o International Gas Union (IGU). Ambas as
organizagdes ndo tem o objetivo de construir um marco regulatério, tampouco determinar
diretrizes para o mercado de gas natural no mundo. Elas trabalham na perspectiva de indi-
car tendéncias e promover a coorperagdo entre seus paises-membros nesse setor.

A IEA foi fundada em 1973, durante a crise do petrdleo, e tem como principal objetivo
ajudar os paises a coordenadar respostas coletivas para os problemas no suprimento de
petrdleo - e, em menor medida, gas natural - através da liberagdo de estoques emergencias
do produto. A IEA é uma organiza¢do autdbnoma, com 29 paises-membros?, cujo foco de
atuagdo centra-se em: seguranca energética, desenvolvimento econdmico, conscientiza¢ao
ambiental e engajamento global (IEA, 2014).

Ja o International Gas Union é uma organiza¢iao nao governamental, fundada em 1931. Ele
tem como objetivo realizar advocacy para a integracdo do gas natural como elemento do
sistema de energeia global sustentével, bem como promover o progresso industrial, econo-
mico e politico do setor. Atualmente, a organizagao conta com mais de 120 membros - pai-
ses, associagdes e empresas -, que discutem os rumos da industria de gas natural no mundo.

Embora ndo exercecam forga efetiva na regulamentagao da industria dos gas natural, essas
organizag¢des sdao importantes na constru¢cdo de uma governanca global para setor. Elas
produzem importantes estudos em escala mundial, fornecem informagdes sobre as ten-

2 Austrélia, Austria, Bélgica, Canadd, Republica Tcheca, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Fran¢a, Alema-
nha, Grécia, Hungria, Irlanda, Itlia, Japao, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portu-
gal, Coréia do Sul, Eslovaquia, Espanha, Suécia, Sui¢a, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos
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déncias desse mecado, bem como auxiliam no desenvolvimento do uso e exploracao desse
recurso energético no mundo todo.

1.3 Gas Natural e Conflito

1.3.1. A Guerra do Gds - Nacionalistas versus Empresas Transnacionais

A Bolivia é um pais rico em gés natural, com um conjunto de campos gasiferos que soma
mais de 280 bilhoes de metros ctibicos. O pais andino possui a segunda maior reserva pro-
vada do recurso na América do Sul, atrds apenas da Venezuela, e sua economia é dinamiza-
da pela exportagio de gas natural.

Em 2003, uma série de tensdes internas deu origem ao que se chamou de Guerra do Gas. O
conflito decorreu da decisao do presidente boliviano, Sanchez de Lozada, em exportar gas
natural para os Estados Unidos e México, através de um porto no Chile. Os protestantes
tinham entres as principais demandas: (1) ndo exportar gas natural até que seja concluida
uma politica de fornecimento interno; (2) referendo sobre o futuro das reservas de gas
natural bolivianas; (3) modificacdo da Lei dos Hidrocarbonetos, de 1996; e (4) realizagdo
de uma Assembleia Constituinte para estabelecer um novo Estado de consenso (ASSIES,
2006).

Um dos pontos mais importantes foi a oposi¢do a Lei dos Hidrocarbonetos, que permitia
incentivos fiscais para a exploragdo de gas natural, beneficiando consércios de empresas
transcionais. Por outro lado, o Estado recebia relativamente pouco com as royalties e im-
postos. Hylton e Thomson (2004) argumentam que, no inicio do século XXI, a Bolivia apre-
sentava um dos menores custos de operagdo para producdo e exploragdo de gas natural.
Dessa forma, foi criado um ambiente favoravel ao investimento estrangeiro transnacional,
mas que a0 mesmo tempo diminuia significativamente os ganhos estatais com a exploragao
do recurso (ORGAZ GARCIA, 2002).

As raizes da Guerra do Gas estao na formagdo de um consério de empresas transnacionais,
que incluia Repsol YPE British Gas e Pan-American Energy. O Pacific LNG, como ficou
denominado o consorcio, foi estabelecido em 2002, com o objetivo de transportar gas na-
tural de reservas bolivianas para um porto no Chile. O gés retirado da Bolivia deveria ser
liquefeito em uma estagdo localizada na costa do Pacifico - construida pela Pacific LNG - e,
posteriormente, transportado para os mercados no México e EUA (MIRANDA PACHE-
CO, 2002).

Em agosto de 2002, ap6s saida da presidéncia da Bolivia, Jorge Quiroga declarou seu apoio
a exportagdo de gas através do porto chileno. Tal situagdo reacendeu sentimentos naciona-
listas, uma vez que a Bolivia perdeu para o Chile a faixa de terra que dava acesso ao oceano,
durante a Guerra do Pacifico, ainda no século XIX. A solugao de exportar gas através do
Chile foi prontamente rejeitada por setores nacionalistas, for¢as armas e a maioria da po-
pulacdo.

Embora tenha recebido severas criticas, o novo presidente, Sanchez de Lozada, deu con-
tinuidade a politica de seu antecessor. As criticas ndo advinham apenas de setores oposi-
cionistas, mas também do seu proprio partido. No entanto, apenas em 2003, os protestos
contra essa politica se intensificaram.
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Espinoza (2003a) argumenta que um conjunto de fatores levou a intensificagdo do movi-
mento contra a exportagdo de gas. A autora pontua que mais do que a oposi¢do pura a uma
politica governamental, observou-se o claro rechago ao neoliberalismo e, particularmente,
a entrega do controle de recursos naturais do pais a empresas estrangeiras. Dentre os prin-
cipais movimentos de reagdo, destacaram-se: (1) a formac¢do da Coordena¢do Nacional
para Defesa do Gas; (2) o estabelecimento de organizagdes de base comunitaria em El Alto;
(3) aorganizagao de greves gerais; e (4) a ascengdo dos partidos de esquerda no parlamento.

Apés a formagao da Coordenagdo Nacional para Defesa do Gas, 0 novo grupo passou a se
articular com outros movimentos sociais para a realizacao de protestos. Aumentaram-se
as pressoes sobre o governo de Sanchez de Lozada, que respondeu com a elevagdo de me-
didas repressivas, através do uso da policia e for¢a militar. Durante um confronto entre
campesinos e policiais, durante protesto que envolvia fechamento de estradas, um policial
e cinco protestantes morreram, incluindo uma crianga de 8 anos (GUZMAN, 2003). Em
outro protesto, militares assassinaram mais de 20 pessoas, em El Alto, préximo a La Paz
(ESPINOZA, 2003b). As mortes auxiliaram a fomentar e radicalizar os protestos, com mais
bloqueios de estradas e amplas greves, tanto na drea rural quanto urbana.

Stefanoni (2003, p. 59-60, tradugdo nossa) assinala o0 momento de tensdo politica como a
“mescla de esquerda rural e urbana, sindicalismo e etnia, capaz de articular um discurso
anti-neoliberal e anti-imperialista e incorporar uma visao étnico-cultural andina que inter-
pela outros setores empobrecidos e marginalizados da sociedade boliviana” Dessa forma,
foi possivel aglutinar as forgas sociais em torno da oposi¢do aos planos de exportagio de
gas natural, a0 mesmo tempo em que organizou a populagdo em protestos massivos, que
levaram Sanchez de Lozada a entregar o mandato de presidente e deixar o pais.

Nesse sentido, a Guerra do Gés articulou recursos naturais e modelos politicos e de desen-
volvimento econdmico na Bolivia. Extrapolou-se a questdo do gas natural, transforman-
do-se em um movimento de contestagdo da governanga dos recursos naturais como um
todo. O conflito voltou-se para a luta contra as desigualdades estruturais perpetuadas pelas
politicas publicas, em que, mais uma vez, eram reproduzidas medidas para facilitar que o
capital estrangeiro extraisse as riquezas bolivianas, sem contrapartidas substanciais.

1.3.2. Crise do Gds Brasil - Bolivia

A década de 1990 foi marco importante para a liberalizagdo econdmica da América Latina,
bem como para o aprofundamento das relagdes entre os paises da regido. Esse periodo foi
marcado pela criagdo de blocos regionais e acordos bi e trilaterais de cooperagdo. A area
energética nao foi negligenciada. Alguns tratados foram firmados para a interconexdo de
recursos naturais importantes para a geragdo de energia.

Em 1991, foi assinada, em La Paz, uma Carta de Intengdes entre Brasil e Bolivia para a
compra de gas oriundo do pais andino. Nesse momento, firmaram-se acordos para a cons-
trugdo do gasoduto Brasil - Bolivia (GASBOL), com comprometimento da Petrobras em
colaborar financeiramente para a realizagao da obra (MARIACA, 2004). No entanto, ape-
nas em 1997, foi efetivamente iniciada a construgdo do gasoduto. Dois anos depois, em
1999, entregou-se o trecho norte, que ligava as jazidas bolivianas as cidades de Corumba
(MS) e Guararema (SP). Em 2000, o trecho sul entrou em funcionamento pleno, levando
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gas paras as cidades de Campinas (SP) e Canoas (RS), concluindo um gasoduto de 2.593
km de extensio.

O GASBOL é administrado por duas empresas. No lado brasileiro, a Transportadora Bra-
sileira Gasoduto Bolivia-Brasil S. A. (TGB) é responsavel pelo transporte e distribui¢do de
gas; ja na Bolivia, a Géas Transboliviano (GTB) administra as atividades do gasoduto. A Pe-
trobras tem papel fundamental na gestdo do GASBOL, visto que sua subsidiaria, Gaspetro,
detinha 51% das acdes da TGB e 11% das a¢oes da GTB, participando da cadeia produtiva
do gas natural tanto do lado boliviano, quanto do brasilero.

A América do Sul, mais especificamente o Brasil, sofreu uma dura crise energética no fim
do século XX. Durante esse periodo, o pais buscou alternativas para minimizar os impactos
negativos do racionamento de energia, principalmente, no setor industrial. O caso brasilei-
ro é emblematico, com reservas de gas natural relativamente baixas e alto consumo, o Brasil
viu na importagdo de gas uma saida para seus problemas de infraestrutura.

Também nesse periodo, a Argentina - entdo grande produtora sul-americana de gas natu-
ral - entrou em crise, possibilitando a emergéncia da Bolivia como principal fornecedora
de gas natural para o mercado brasileiro. Entre 1997 e 2004, importantes empresas de
energia (Petrobrds, Repsol YPF e British Gas) investiram cerca de 5 bilhdes de doldres no
setor de hidrocarbonetos da Bolivia. O objetivo central dos investimentos era expandir as
descobertas de reservas de gas e, a0 mesmo tempo, ampliar a rede de gasodutos para al-
cangar a Argentina (ao Sul) e o Chile (a Oeste). A expansio em dire¢do ao Chile tinha uma
particularidade: a constru¢ao de um terminal de liquefagéo. Isto ¢, o Chile serviria como
entreposto das exportacdes de gas natural para os mercados mexicano e norte-americano
(ISBELL, 2006).

No entanto, no final de 2003, tensdes domésticas na Bolivia contra as politicas de liberali-
zagdo e exportacdo de gas natural aumentaram, dando origem a chamada Guerra do Gas.
O movimento pedia respeito aos interesses nacionais e diminui¢ao do poder do capital
estrangeiro sobre os recursos naturais do pais. O principal alvo dos protesto bolivianos era
a exportacao de gas via Chile, proposta abondonada em 2005, logo apds a saida de Sanchez
de Lozada da presidéncia da Bolivia. No mesmo ano, o Congresso boliviano aprovou mu-
dancas na Lei de Hidrocarbonetos, aumentando a taxa¢ao da producgio de 18% para 50%
(HAGUE, 2006).

Com a elei¢do de Evo Morales - oriundo do partido esquerdista “Movimento ao Socialis-
mo” e com amplo apoio de movimentos sociais e minorias étnicas -, o governo boliviano
anunciou inten¢des de nacionalizar o gas natural do pais. Inicialmente, os planos de La Paz
nao incluiam a expropriagio das terras das empresas transnacionais. Todavia, os discursos
de Evo Morales tornaram-se cada vez mais agressivos, particularmente em relagdo a Petro-
bras. Além disso, o presidente boliviano anunciou a necessidade de revisdo dos contratos
realizados com empresas estrangeiras, trazendo inseguranca juririca para o setor.

A despeito dos avangos alcangados pela Lei dos Hidrocarbonetos, de 2005, no ano seguin-
te, o presidente Evo Morales promulgou o Decreto Supremo 28.701 - conhecido como
Decreto “Heroes del Chaco” ou Decreto Supremo da Nacionalizag¢ao dos Hidrocarbonetos.
A normativa afirma que:

Revista Politica Hoje - 1* Edi¢ao - Volume 23 - p. 149-174 163



Mariana Lyra

Em jornadas histdricas de luta, o povo conquistou, as custas de seu sangue, o
direito de que nossa riqueza de hidrocarbonetos volte as maos da Nacédo e seja
utilizada em beneficio do pais. [...] no Referendo Vinculante de 18 de julho de
2004, através da resposta contundente a pergunta 2, o povo decidiu, de maneira
soberana, que o Estado nacional recuperasse a propriedade de todos os hidro-
carbonetos produzidos no pais (BOLIVIA, 2006, p. 01, tradugdo nossa).

O Decreto Supremo 28.701 foi fundamentado na Constitui¢do boliviana, que declarava
que os hidrocarbonetos eram patrimédnio inalienével da Nagdo e que todas as companhias
operando na Bolivia estdo submetidas as leis e a autoridade do Estado (CEPIK: CARRA,
2006). Ele apresenta nove artigos, que alteraram as relagdes de produ¢ao dos hidrocarbo-
netos, em geral, e o gas natural, em particular. Dentre o contetido dos artigos, quatro pon-
tos se destacam: (1) nacionaliza¢ao completa dos hidrocarboneto bolivianos; (2) obrigacdo
das empresas produtoras atuando no territério boliviano de entregarem toda a produgéo a
Estatal de petroleo e gas (YPFB); (3) nacionalizagdo das atividades, de modo que a YPFB
pudesse obter 50% +1 das agdes de empresas produtoras de hidrocarbonetos funcionando
na Bolivia; e (4) controle estatal das atividades da cadeia produtiva do setor de hidrocarbo-
netos, como a explora¢io, produgio, refino, transporte, distribuicao, etc (BOLIVIA, 2006).

A medida pegou os paises e empresas parceiras de surpresa. Foram impactados os contra-
tos assinados com companhias sul-corenas, canadenses, espanholas, britanicas e argenti-
nas. Contudo, o maior afetado foi o Brasil, uma vez que o pais era o maior investidor na
insdustria de hidrocarbonetos da Bolivia. Apenas a atuagdo da Petrobras correspondia, em
2006, a 18% do PIB boliviano, sendo uma das maiores empresas instaladas no pais andino.

Para alcancar os objetivos do Decreto, o governo boliviano destacou tropas militares para
atuar em refinarias de produgdo de hidrocarbonetos. A Petrobras teve duas plantas indus-
trias cercada por militares - uma em Cochabamba e uma em Santa Cruz de La Sierra -, o
que necessitou a evacuagdo da drea e retirada de funcionarios. A medida causou intensas
criticas internacionais e gerou profundo contrangimento entre as diplomacias brasileira e
boliviana.

E importante destacar que a aprovacio do Decreto 28.701 se deu pelas pressdes internas
sofridas por Evo Morales, que estava sendo acusado de nao cumprir promessas de camapa-
nha, além de ser pressionado pelos movimentos sociais que o apoiavam. No entanto, Cepik
e Carra (2006) destacam o apoio da Venezuela para a concretiza¢gdo do Decreto, uma vez
que o ex-presidente venezuelano, Hugo Chavéz, forneceu subsidios técnicos e financeiros,
através da PDVSA, para a nacionalizag¢ao dos hidrocarbonetos.

Na pratica, a posse dos recursos bolivianos nao foi alterada, uma vez que sempre pertence-
ram ao Estado. As mudancas recairam na fase de pés-exploragdo. Anteriormente, depois de
o recurso ser retirado, ele passava a pertencer as empresas, que detinham o poder de deci-
sao sobre o que fazer com o produto. Apds a normativa, as companhias foram obrigadas a
entregar os recursos extraidos a estatal boliviana, que assumiu o controle sobre a produgao,
o refino, o transporte, a amarzenagem, a distribui¢ao, etc. Nesse sentido, agoes como defi-
nicdo de pregos internos e de exportagdo, condi¢des de contrato e volume comercializado,
antes articulados pelas empresas estrangeiras, passou a ser gerido pelo governo boliviano,
através da YPFB (CEPIK; CARRA, 2006).

A utilizagdo de forgas militares recebeu severas criticas no Brasil, sobretudo de represen-
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tantes da Petrobras. O entdo presidente da estatal brasileira, José Sérgio Gabrielli, declarou:
“o governo da Bolivia tomou medidas unilaterais, de forma nao amistosa, que nos obrigam
a reagir. [...] A Petrobras tomara todas as medidas que forem necessdrias para preservar
seus diretos. Todas. quaisquer que sejam, em todos os niveis” (GABRIELLI apud SOARES,
2006, p. 1). Gabrielli logo voltou atras e passou a tratar o assunto como um problema entre
a Petrobras e YPFB, excluindo tensdes entre Brasilia e La Paz

Paralelamente, a reagdo do governo brasileiro foi comedida. O entdo presidente Lula da
Silva proferiu discurso conciliador e afirmou respeitar a decisdao soberana da Bolivia de na-
cionalizar seus recursos. O presidente rechacou as criticas que pediam uma resposta dura
por parte do Brasil e declarou que a Bolivia tinha o direito de aumentar o prego do gas. Lula
da Silva recorreu ao discurso de unido sul-americana e abrandou os 4nimos no Itamaraty,
em que o chanceler Celso Amorim descartou a existéncia de uma crise diplomatica entre
0s paises.

As relagdes entre o Brasil e o pais andino se mativeram em clima ameno. Entretanto, o tom
mudou com as declaragdes de Evo Morales sobre uma suposta ilegalidade nas operagoes da
Petrobras - a despeito da existéncia de contratos e acordos firmados entre as partes -, além
de declaragdes sobre a compra do Acre a Bolivia em troca de um cavalo.

Em setembro de 2006, o Ministro dos Hidrocarbonetos, André Soliz Rada, acusou a Pe-
trobras de contrabandear combustiveis, uma vez que La Paz considerava que a empresa
brasileira agia na ilegalidade. Soliz Rada despachou uma resolugdo que autorizava a YPBF
a exercer direito de propriedade sobre o petroleo e o gas, confiscar receitas das refinarias
brasileiras e reduzir a Petrobras a condi¢do de prestadora de servigo. O Ministro afirmou
que a estatal brasileira ja obtivera lucros generosos as custas da Bolivia e que o pais andino
pretendia assumir as refinarias sem contrapartidas ou indenizagdes.

O Brasil reagiu veementemente, com atuagédo direta de Lula da Silva, informando ao presi-
dente boliviano sobre o esgotamento da tolerancia brasileira. Nesse momento, a Ministra
Chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, foi envolvida na questao e declarou que, se necessario,
o Brasil promoveria retaliagdes econdomicas ao pais andino. Depois dessas medidas, a ad-
ministracdo de La Paz recuoou e Soliz Rada deixou o cargo.

Apés a diminui¢do das tensdes, foram iniciadas as negociagdes entre Petrobras e o governo
boliviano, com forte participagao do Ministério de Minas e Energia. As partes chegaram
ao acordo de reajustar o preco do gas natural em 4%, ante os 25% exigidos pela Bolivia.
No entanto, em 2007, Evo Morales promulgou o Decreto Supremo 29.122, estabelecendo a
YPFB como tnica exportado de hidrocarbonetos do pais. Essa agdo atingiu duas refinarias
da Petrobras e, mais uma vez, a disputa foi reacendida. José Sergio Gabrielli, presidente da
Petrobras, declarou que pretendia recorrer a uma corte internacional, caso nao houvesse
acordo. Ja o Itamaraty, paralelamente, emitiu nota oficial informando o desapontamento do
governo brasileiro com o Decreto 29.122.

Alguns dias ap6s a promulgacdo da normativa, a Petrobras entrou em acordo com a Bolivia
para a venda de suas plantas. A YPFB transformou-se em proprietaria e gestora de todos
os ativos e passivos das refinarias, tornando-se responsavel pelo fornecimento de hidro-
carbonetos na Bolivia. O Brasil, por fim, desistiu de investir em outros arranjos no setor
que estavam sendo articulados. Todavia, deu continuidade a importacdo de gas natural
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oriundo do pais andino.
1.3.3. Russia e o gds como elemento de dissuasdo - o caso ucraniano

A Russia ¢ um dos paises mais importantes no mapa de energia. Em 2012, o pais tornou-se
o detentor da maior reserva global de gas natural, com cerca de 18% do total de jazidas do
recurso do mundo (RATNER et al, 2013). Dessa forma, a questdo energética, em especial o
gas natural, ¢ elemento fundamental da politica externa russa no p6s-Guerra Fria. O pais é
o principal fornecedor de gas para a Europa Ocidental, construindo sua estratégia geopoli-
tica para a regido com bases na diplomacia energética.

Na Russia, observa-se um modelo de governanga do gas altamente centrado no controle
governamental do setor. Tal controle é realizado pela estatal Gazprom. A empresa gerencia
toda a cadeia produtiva do géas natural, aglutinando atividades desde a exploragdo até a dis-
tribuigdo. Boa parte do transporte do recurso ¢ realizado através de gasodutos que passam
por diversos paises do Leste Europeu. Nesse contexto, destaca-se a Ucrénia, cujo territorio
abriga umas das maiores rotas de gas natural da Europa, sendo responsavel pelo transporte
de mais de 80% de todo o produto russo destinado aos mercados ocidentais.

A relagao baseada no gas natural entre Russia e Ucrania remonta a Guerra Fria. Para Andres
e Kofman (2011, p. 3, tradugdo nossa), ¢ a “combinagdo de histéria e geografia” que torna
essa relagdo tao complexa. Durante o conflito bipolar, o relacionamento entre os dois paises
permaneceu relativamente estavel. Nesse periodo, a ex — Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) construiu uma malha de gasodutos no territdrio ucraniano a fim de al-
cangar o mercado da Europa Ocidental. Em troca, Moscou fornecia a Ucrania gas natural
subsidiado, mas como forte controle sobre os termos dos acordos. Esse arranjo perdurou
mesmo apos a dissolugdo da URSS, ainda que com a clara diminui¢ao da influéncia russa
na regido. O acordo funcionou sem maiores problemas até 2004, quando ocorreu a Revolu-
¢do Laranja, em que grupos anti-russos chegaram ao poder (ANDRES; KOFMAN, 2011).

Com o fim da Guerra Fria, a Ucrania tornou-se importante player nas estratégias energéti-
cas de Moscou. Tanto por seu alto consumo de gas natural, quanto por abrigar importante
rede de gasodutos, fundamental para o escoamento da produgdo russa. Nesse sentido, o
gas natural passou a ser um elemento de barganha para ambos os paises, tornando a relagdo
entre Russia e Ucrania demasiadamente insconstante, que altera momentos de cooperagio
e conflito. O relacionamento entre esses dois paises é agitado principalmente por dois fato-
res: 0 economico e o politico.

No ambito econdmico, Kiev tem obtido um tratamento preferencial por parte da Ruassia. O
gas natural comprado pela Ucrénia é subsiado por Moscou, adquirindo o produto com va-
lores bem abaixo do praticado no mecado internacional. Entretanto, ainda que com pregos
inferiores, a Ucrania tem experimentado dificuldades para efetuar os pagamentos, levando
ao corte do fornecimento de gas natural em diversas vezes desde 1991 (IAEA, 2007).

Politicamente, a Russia tem utilizado a Gazprom para atuar na relagio com a Ucrania,
principalmente por meio da manipulagao dos precos do gas natural. Em siuagdes que desa-
gradam Moscou, verifica-se incrementos abruptos nos valores de venda do gas: a exemplo
dos aumentos de precos ocorridos apds a vitoria do candidato pré-Unido Europeia, Viktor
Yushchenko, em 2005. Nesse episddio, a Gazprom anunciou um aumento de 180 dolédres
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no prego do gés, passando de 50 para para 230 délares por 1000 m®. E importante ressaltar
que o novo pre¢o anunciado tornou-se mais proximo do valor do produto no mercado
internacional.

Por outro lado, a Ucrania também exerce pressdo sobre a Russia. Durante o corte do forne-
cimento de gas, Kiev reagiu com a utilizagao do recurso russo, que obrigatoriamente passa
pelo territorio ucraniano. 84% de todo o gas exportado pela Russia utiliza a rede de gaso-
dutos instalados na Ucrénia para atingir seu mercado consumidor (IAEA, 2007).

Desde o fim da Guerra Fria, Russia e Ucrania se envolveram em diversas tensdes devido ao
gas natural. Esse capitulo concentra-se em dois momentos especificos: as crises de 2006 e
2009. Esses dois periodos foram escolhidos pelo resultado concreto que trouxeram para as
relagdes tanto entre os dois paises, quanto para a Europa Ocidental.

Em 2006, com a vitdria no parlamento de Viktor Yanukovych, politico pro-Russia, iniciou-
-se uma disputa interna com a presidéncia (pr6-Unido Europeia) da Ucrania. Yanukovych
costurou acordos com a Russia para o fornecimento de gas natural a 130 dolares, bem
abaixo do preco de mercado. Como contrapartida, os ucranianos garantiam: (a) adiamento
do referendo popular sobre a entrada da Ucrania na Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN); (b) continuidade de uso por parte dos russos da base naval instalada em
Sevastopol, até 2017; (c) a trading company RosUkrEnergo3 como intermedidria dos nego-
cios entre os paises, por um periodo de 5 anos; e (d) o comprometimento da Ucrania de s6
receber gas do Turquemenistdo apenas por meio de gasodutos russos (WOEHREL, 2009;
ANDERSON, 2008).

O acordo de 2006 foi cumprido sem maiores sobressaltos durante o periodo de Yanuki-
vych. No entanto, com a chegada de Yuliya Tymoshenko ao cargo de primeira-ministra,
a clausula sobre a RosUkrEnergo foi violada, reacendendo as tensdes. Em 2008, a nova
primeira-ministra passou a limitar a quantidade de gas vendida pela UkrGazEnergo4, o
que gerou reagdes da Gazprom, como a interrup¢do do fornecimento de gas natural para a
Ucrénia. O impasse durou pouco mais de uma semana e foi resolvido por meio de conces-
sdes por ambos os lados. Os russos finalizaram as opera¢des da UkrGazEnergo no mercado
ucraniano, a0 mesmo tempo em que a Ucrania aceitou o contato direto da Gazprom com
as maiores empresas no pais.

O balango do acordo foi positivo para a Ucrania, uma vez que Tymoshenko conseguiu rea-
lizar parte de suas promessas de campanha de acabar com a influéncia da RosUkrEnergo e
UkrGazEnergo. Com o fim das atividades da segunda empresa, a primeira-ministra voltou
seus esforcos para a eliminagao da RosUkrEnergo, estabelecendo diversas barreiras para as
operagdes de reexportagdo de gas natural russo a partir da Ucrania (ANDERSON, 2008).

Em 2009, as tensoes entre os dois paises reacenderam. A Russia cortou o abastecimento de
gas devido a falta de pagamento. Por outro lado, a estatal ucraniana — Naftogaz - acusou a
Russia de ndo pagar taxas contratuais para a passagem de gas no territdrio da Ucrania.

3 RosUkrEnergo ¢ uma joint venture, cujo capital esta dividido entre a estatal russa Gazprom, por meio de
sua subsididria Rosgas Holding A. G., e a empresa privada sui¢a Centragas Holding A. G., que age em nome
do consécio GDF Group (fusdo da empresa francesa “Gaz de France” e da franco-belga “Suez”).

4  UkrGazEnergo ¢ uma joint venture, cujo capital esta dividido igualmente entre a Naftogaz da Ucrénia e
a RosUkrEnergo. UkrGazEnergo tinha a fungéo de fazer a distribuigdo doméstica do gas russo no territdrio
ucraniano.
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Com o desabastecimento, Kiev recorreu a técnica de desviar o recurso que era destinado
ao mercado da Europa Ocidental. Diante dessa medida, a Russia cortou também o forne-
cimento de gas para reexportagio, prejudicando a disponibilidade de energia em diversos
paises europeus.

A Uniao Europeia (UE) criticou duramente a incapacidade de Russia e Ucrania em deline-
ar um acordo. O bloco evitou posicionar-se em favor ou contra os paises, apenas solicitou
empenho de Moscou e Kiev para a resolugdo do problema. Em janeiro de 2009, a UE en-
viou uma equipe de apoio a Ucrania, a fim de negociar com as partes um acordo; todavia,
nao obteve resultados contundentes. Apenas em 18 de janeiro, Ruassia e Ucrania finalizaram
as negociagdes, em que ficou acordado: (1) fim da RosUkrEnergo como intermediaria do
fornecimento de gas natural; (2) estipulagdo do preco do gas natural em 450 doldres por
1000 m®.

O acordo de 2009 beneficiou, principalmente, o projeto politico de Yuliya Tymoshenko,
que alcangou seu objetivo de eliminar a RosUkrEnergo e UkrGazEnergo do mercardo
ucraniano. Por outro lado, o pais também nao precisou pagar o preco estipulado pelo acor-
do, uma vez que utilizou suas reservas até que o prego do gas natural no mercado interna-
cional tivesse acentuada queda (WOEHREL, 2009).

As instabilidades entre Kiev e Moscou ndo se limitam aos dois paises. Tensoes entre
ucranianos e russos produzem um efeito de espalhamento, que pode contaminar todo o
equilibrio da regido. Além disso, a seguranga energética da Europa Ocidental depende
demasiadamente desse relacionamento. Cerca de 22% da geragao de energia elétrica dos
paises-membros da UE ¢é realizada com géds natural russo (ANDRES; KOFMAN, 2011).
Dessa forma, a estabilidade nas relagdes Russia - Ucrinia é fundamental para os paises da
Europa Ocidental.

Desde o final de 2013, a Ucrania tem enfrentado instabilidades politicas, que afetaram suas
relagdes com a Russia. A despeito dessa situagdo, ainda ndo houve sinalizagdes de Moscou
sobre possiveis cortes no fornecimento de gas. Também, ndo é possivel verificar evidéncias
sobre intengdes ucranianas de paralisar o comércio do recurso, seja por meios politicos ou
militares. Até 0 momento, mesmo com a anexa¢do da Criméia ao territdrio russo, ndo ha
qualquer indicativo sobre possiveis san¢oes ao mercado de gas, tampouco ao suprimento a
Europa Ocidental (PIRANTI et al, 2014).

Mesmo com o agravamento dos problemas domésticos da Ucrania, observa-se que, até o
momento, 0 mercado de gas natural ndo foi afetado. Verificam-se indicativos de mudangas
na dindmica do setor, apontando um redirecionamento das relagdes entre os dois paises.
Por um lado, Russia e Ucrénia estdo demasiadamente conectadas no que concerne ao gas
natural, tornando-se custoso qualquer tipo de instabilidade; a0 mesmo tempo em que se
verifica como as crises anteriores influenciaram na busca de solugdes paralelas para a ga-
rantir seguranca energética da regido.
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1.4. Gas Natural: tendéncias e desafios

1.4.1 A exploracdo do Artico

A regido do Artico compreende a porgdo mais ao norte do planeta Terra, onde é localizado
o Circulo Polar Artico. Ao contrario do Pélo Sul, o Artico nio é composto de uma massa
territorial abaixo das camadas de gelo; apenas o Oceano Artico, grandes por¢des de mar
congelado e pequenas ilhas. Juridicamente, oito paises possuem algum tipo de soberania
sobre o local: Canad4, Dinamarca (Groenlandia), Estados Unidos (através do Alasca), Fin-
landia, Islandia, Russia, Suécia e Noruega. Dentre esses paises, apenas Finlandia e Suécia
ndo fazem parte do litoral drtico e ndo tem disputas juridicas sobre essa regiao (EIA, 2009).

Com o fendmeno do aquecimento global e o consequente derretimento acelerado das ca-
lotas polares, o Artico passou a ser alvo de disputa internacional. De acordo com o Centro
Nacional de Dados sobre Neve e Gelo (NSDIC, 2013), desde 1981, a calota artica tem re-
traido, em média, 4,6% por década. E nesse contexto que se inserem questdes econdmicas
e de recursos naturais. Estima-se que essa regido possua cerca de 13% do petrdleo e 30%
do gas natural ainda ndo descobertos no planeta. Além disso, também destaca-se a possivel
exploracdo de outros recursos, como o cobre, chumbo, ouro, terras raras, etc (USGS, 2008).

Os campos de gds natural no Artico estdo concentrados em algumas regides. Na por¢do
da Eurasia, onde estdo localizados cerca de 63% dos recursos de petrdleo e gés articos, o
gas natural corresponde a 88% de todos os recursos fosséis nessa regido. Por outro lado, o
Artico na América do Norte detém a maior parte do petréleo. Estima-se que o lado norte-
-americano possui por volta de 65% de todo o petréleo da regido (EIA, 2009).

A exploragdo do gas natural no Artico, assim como outros recursos, encontra entraves de
natureza economica, politica e ambiental. No eixo econdmico, é necessario um alto inves-
timento para a viabilidade produtiva do recurso, uma vez que estd localizado em uma area
indspita e com pouca - ou quase nenhuma —infra-estrutura. Além disso, por estar espa-
lhado em alguns paises, a explora¢ao do recurso depende da estrutura regulatdria de cada
Estado.

Politicamente, o Artico ¢ alvo de disputas sobre a soberania econdmica da regido. Parte dos
litigios advém da interpretacao alargada da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (UNCLOS), de 1982. Tal acordo dispde, em seu artigo 76, que:

a plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo
das dreas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural do seu territério terrestre, até ao bordo ex-
terior da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das
linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos
em que o bordo exterior da margem continental nio atinja essa distdncia (ONU,
1997, s/p).

Ademais, o UNCLOS permite que os paises requeiram soberania econémica em até 350
milhas nauticas além do ponto onde o mar excede 2.500 metros. Nesse sentido, a existéncia
de um litoral espalhado por diversos paises, além de sub-mares possivelmente relacionados
as margens continentais, torna as dguas articas uma area de forte disputa (EIA, 2009).
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Dinamarca, Noruega e Russia ja apresentaram reivindica¢des sobre parte do Artico. Além
disso, ha contendas nao resolvidas entre os paises, tais como: (1) disputa de EUA e Canada
sobre o Mar de Beaufort; e (2) disputa de Russia e Noruega sobre o Mar de Barents. Até o
momento, todas as contendas tém sido negociadas de forma pacifica. No entanto, alguns
paises, a exemplo da Russia, tém avangado mais rapidamente para a exploragio do Artico,
o que pode levar a tensdes, inclusive militares. A medida que o gelo da regido diminui
elevam-se as possibilidades de explorag¢ao dos recursos da area, bem como aumentam as
possibilidades de conflitos.

No eixo ambiental, o Artico é lugar de bioma tinico. Em especial, é no Artico que se en-
contra a vegetagdo de tundra, que abriga diversas plantas e animais em perigo de extingao,
como ursos polares e baleias. Essa regido possue legislacdo diversa, uma vez que depende
da regulagdo nacional. O desenvolvimento da industria do gas natural depende estritamen-
te das normativas ambientais. Nos EUA, por exemplo, a maior parte das reservas de gas no
Artico estdo dentro de uma reserva florestal, no Alasca, onde a exploragio de gas e petréleo
é fortemente proibida (EIA, 2009).

O Artico, dessa forma, é uma regiio promissora para o mercado de gas natural. Suas gran-
des reservas e a possivel melhora na navegabilidade da regiao podem ajudar a colocar o gas
artico no mapa energético global. Entretanto, o Artico também pode ser fonte problemas
no futuro. Sua importancia ambiental, juntamente com a existéncia de disputas interna-
cionais sobre a drea, tornam o Ciculo Artico uma regido passivel de instabilidades. Apenas
o comportamento (cooperativo ou conflitivo) dos paises que partilham essa drea podem
determinar o futuro da regido e de seus recursos.

1.4.2. Gds natural: tendéncias

O gas natural tem ganhado destaque no mapa global de energia. Nas ultimas décadas,
esse recurso tem elevado seu papel na estratégia geopolitica dos paises, tanto por ser um
combustivel de alta eficiéncia energética, quanto por suas caracteristicas ambientalmente
amigaveis.

Em um mundo dependente do petrdleo, mas que, a0 mesmo tempo, busca combustiveis
mais limpos, o gas natural se posiciona como um recurso relativamente barato, mas que
pode diminuir consideravelmente a emissao de gases que contribuem para o efeito estufa,
chuva acida, entre outros.

No entanto, a perspectiva de que o gas natural sera o combustivel do futuro necessita de um
olhar critico. Parte da crescente demanda pelo produto tem sido atendida pelo chamado
gds natural ndo convencional - como o gas de xisto, shale gas -, 0 qual ndo possui as mesmas
vantagens ambientais do gas natural tratado nesse capitulo. O gas natural nao convencional
utiliza técnicas de extra¢do (como o fraturamente) altamente danosas ao meio ambiente,
que podem contaminar o solo e lengdis freaticos, além do uso de substancias quimicas
perigosas.

Nessa ultima década, a industria do gas natural tem passado por mudangas. Anteriormen-
te, a distribui¢do do recurso era concentrado nas industrias e consumo doméstico. As ten-
déncias atuais apontam para um redirecionamento e expansao de seu uso, tornando-se
uma importante fonte energética para os setores de transportes e gera¢ao de energia. Se-
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gundo previsoes da IEA (2013), até 2018, o gas natural deve aumentar em cerca de 9% sua
participag¢do nesses segmentos.

Dessa forma, o gas natural tornou-se fundamental para diversos setores da economia — ge-
racao de eletricidade, transporte e industria, por exemplo. A empresa BP (2014) estima um
aumento em 22% no consumo de gas natural até 2050, principalmente nos paises emergen-
tes, como China e India.

Com excecdo do chamado shale gas, que ainda enfrenta muitos questionamentos sobre sua
seguran¢a ambiental, o gas natural desempenha o importante papel de transi¢ao energética.
Esse recurso tem funcionado como uma ponte entre a atual geracao de energia suja (ba-
seada principalmente no petréleo) para um modelo menos danoso ao meio ambiente. No
entanto, apenas os acontecimentos futuros — desenvolvimento de novas fontes de energia,
preco do petrdleo, disputa por jazida - podem indicar se o gas natural serd ou ndo o recurso
natural energético do século XXI.
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