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Resumo: A estimacdo de pontos ideais, instrumentalizagdo empirica da
teoria espacial do voto, ganhou grande relevancia nos estudos
legislativos, sendo largamente utilizada na compreensédo do
comportamento legislativo em distintas legislaturas ao redor do mundo.
O presente artigo busca analisar a distribuicdo dos pontos ideais dos
deputados paraguaios, por meio das vota¢Ges nominais da Camara dos
Deputados do no de 2003, utilizando os dois principais pacotes
estatisticos: NOMINATE e IDEAL. Adicionalmente, sintetizamos, de
maneira intuitiva, alguns aspectos centrais de ambas as técnicas de
estimagdo dos pontos ideais, buscando descrever as suas aplicagdes
empiricas. Os resultados indicam uma elevada polarizacéo partidaria na
legislatura paraguaia pautada pela dicotomia entre governo e oposicao,
além de um menor grau de unidade partidaria no partido do presidente.
Neste ltimo ponto, os baixos poderes legislativos do presidente
paraguaio, assim como a presenca de facgdes no Partido Colorado séo as
principais explicagdes encontradas na literatura especializada.
Palavras-chave: Estimacdo de Pontos Ideais; Comportamento
Legislativo; Paraguai.

Abstract: Ideal point’s estimation, an empirical approach to the spatial
theory of voting, has shown a great interest in legislative studies, being
often used to understand legislative behavior in different institutional
contexts around the world. This paper analyses the ideal points
distribution estimated with roll call votes from the Deputies Chamber of
Paraguay in 2003 using both IDEAL and NOMINATE statistical
packages. Additionally, the following paper synthetizes intuitively central
aspects of the main recent techniques, describing its empirical application.
Results show a high level of partisan polarization in the Paraguayan
legislature structured by the government opposition dichotomy and a
lower level of party unity in the president’s party when compared with
others parties in the legislature. Regarding this last aspect, the low level
of president’s legislative powers and the presence of factions in the
Colorado party are the core arguments found in the specialized literature.
Keywords: Ideal Point Estimation; Legislative Behaviour; Paraguay.
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1. Introducéo

As técnicas de estimacdo dos pontos ideais dos legisladores
representaram um grande avango na instrumentalizagdo empirica da teoria
espacial do voto!, constituindo importante ferramenta analitica para
compreensdo do comportamento legislativo em distintos contextos
institucionais. O principal aspecto da estimacdo dos pontos ideais é
justamente a combinagdo da técnica estatistica (reducdo da
dimensionalidade do voto) com a teoria espacial do voto, permitindo a
interpretacdo das dimensdes estimadas assim como o significado
substantivo da distancia espacial das coordenadas dos legisladores
(Godbout, 2010). Uma importante caracteristica da teoria espacial do voto
é 0 pressuposto da localizagdo dos legisladores no mapa espacial (ponto
ideal) representar a sua maxima utilidade, ou seja, a posicdo politica
preferida. Assim, a utilidade de um legislador referente a uma proposta
legislativa especifica diminui na medida em que seu ponto ideal se
distancia da mesma. A ideia por tras destes métodos de estimacdo é que
legisladores possuem pontos ideais sobre um conjunto de alternativas
politicas, optando por aquelas politicas em que a distancia entre seu ponto
ideal e o status quo é maior do que a distancia entre sua propria preferéncia
e a alternativa politica proposta (Godbout, 2010).

Cada legislador é representado por um ponto no espaco euclidiano,
e cada votagdo € representada por dois pontos, um para sim e outro para

! Sobre a teoria espacial do voto, ver Downs (1957) e Davis, Hinich and Odershook
(1970).
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ndo. Em cada votacdo, o legislador vota pelo resultado mais préximo ao
seu ponto ideal, a0 menos probabilisticamente. O conjunto destes pontos
conforma um mapa que resume as votagdes nominais em um espago
tematico geralmente de baixa dimensionalidade (Poole, 2005). Nos
modelos empiricos do voto legislativo, as preferéncias sdo estimadas por
meio do agrupamento dos resultados das votagcdes nominais, assim como
a distribuicdo das mesmas (pontos ideais) reflete a filiagdo partidéria,
ideologia ou comprometimento regional dos legisladores (Godbout, 2010).
As técnicas de estimacdo dos pontos ideais desenvolvidas recentemente na
literatura® apresentaram um significativo aprimoramento tedrico em
relacdo a técnicas de escalonamento utilizadas até entdo (Poole and
Daniels, 1985). As medidas de associacdo eram calcadas nas proporcdes
de desacordo entre pares de legisladores, revelando uma baixa
probabilidade de recuperar posicdes reais no espaco geométrico dos
legisladores em uma analise feita legislador por legislador. A proporcao
de desacordo entre legisladores depende da distancia entre os mesmos, 0
angulo formado no espago e a distribuicdo dos resultados representados
pelas votagBes nominais (Poole and Daniels, 1985). Como as técnicas ate
entdo empregadas mediam apenas as distancias entre os legisladores
(escalonamento multidimensional) ou a estimacdo dos angulos (anélise
fatorial), e ndo ambas de maneira integrada, havia um problema

interpretativo dos resultados dada a limitacdo tedrica das técnicas citadas®.

2 Para uma reconstituicdo “histérica” do desenvolvimento recente destas técnicas, ver
Carrol, Lewis, Lo, Poole and Rosenthal (2009).

% O desenvolvimento computacional experimentado nos anos 90 certamente ¢ um dos
fatores cruciais para a viabilidade do avanco metodoldgico transcorrido recentemente na
literatura de ciéncia politica no que se refere as técnicas de estimacgdo de pontos ideais e
sua utilizacdo em distintos contextos legislativos.
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Distintos métodos de escalonamento multidimensional ou técnicas
semelhantes foram desenvolvidos para analisar as votagdes nominais* do
Congresso dos Estados Unidos, destacando-se a utilizagdo da estimacéo
por maxima verossimilhanca (Poole e Rosenthal, 1991; 1997; 2001),
analise fatorial (Heckman and Snyder, 1997) e cadeias de markov — teste
de monte carlo (Clinton, Jackman, and Rivers, 2004). Outra técnica de
estimacdo dos pontos ideias, ndo paramétrica, desenvolvida por Poole
(2000), o Optimal Classification (OP), também figura entre as mais
importantes ferramentas de analise da tematica tratada. E interessante
notar que a relevancia destas técnicas pode ser percebida pela ampla
aplicacdo empirica, ndo se restringindo apenas ao caso norte-americano.
Podemos citar como exemplos os trabalhos de Leoni (2002) e Zucco e
Lauderdale (2011) para o caso brasileiro, Godbout e Hoyland (2008) para
0 caso canadense, Voeten (2000) para o caso da Assembleia Geral da
ONU, Rosenthal e Voeten (2004) para o caso da assembleia francesa, Hix,
Noury e Roland (2006) para o caso do parlamento europeu, Londregan
(2000) e Aleman (2008) para o caso chileno, entre muitos outros.

O objetivo central do presente artigo é analisar as votacOes
nominais da Camara dos Deputados do Paraguaio por meio da utilizagéo
de duas técnicas de estimacdo de pontos ideais largamente utilizadas na
literatura especializada, 0 NOMINATE (Poole e Rosenthal, 1997) e o
procedimento bayesiano IDEAL (Clinton, Jackman, e Rivers, 2004),
focando a interpretacdo substantiva do caso paraguaio. Utilizaremos todas
as votacOes nominais tramitadas na Camara dos Deputados do Paraguai

* E interessante notar que o uso de votagdes nominais ndo é o Unico comportamento
legislativo utilizado pela literatura para efetuar a estimacdo de pontos ideais. Podemos
citar como exemplos o uso de apoio formal a projetos de lei (bill cosponsorship) (Aleman,
Calvo, Jones e Kaplan, 2009); survey das preferencias do legislador (Gabel, Hix e
Malecki, 2008) e texto legislativo (Gerrish e Blei, 2011).
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referentes ao ano de 2003° para estimar os pontos ideais dos legisladores
utilizando as duas técnicas mencionadas acima. Adicionalmente,
descreveremos 0s passos necessarios para a aplicacdo empirica de cada
uma delas utilizando o programa estatistico R®. A escolha do caso
paraguaio se fundamente em duas caracteristicas: disponibilidade de
votacBes nominais e a auséncia na literatura da utilizacdo das técnicas de

estimacédo de pontos ideais no caso paraguaio.

O artigo se desenvolve da seguinte maneira. Na sec¢do seguinte,
apresentamos a logica que envolve a estimagao dos pontos ideais nos dois
pacotes estatisticos mencionados, ofertando uma compreensdo intuitiva da
mesma. Na terceira se¢do, exploramos a comparacdo dos pacotes em
termos do tipo de funcéo utilidade do legislador optada. Na quarta secdo,
descrevemos 0s passos mais basicos para a estimacdo dos pontos ideias
nos dois pacotes a partir de uma matriz de votacoes utilizando o programa
R. Na quinta se¢do exibimos a amostra de votagbes da Cémara dos
Deputados do Paraguai. Na sexta secdo apresentamos 0s mapas espaciais
dos pontos ideais dos deputados paraguaios forjados pelas trés técnicas de
estimacdo, argumentando uma elevada polarizagdo partidaria
fundamentada na dicotomia entre os partidos da oposicéo e o partido do

governo. Na sétima e ultima se¢do, concluimos o artigo.

2. A Logica da Estimacao dos Pontos Ideais via VotacGes Nominais

> As votages nominais foram obtidas por meio do sitio virtual da casa legislativa
paraguaia: www.diputados.gov.py.

& Utilizamos o R, pois neste programa que os autores desenvolveram os trés pacotes de
estimacao de pontos ideais descritos neste artigo. Certamente o fato do R ser um software
livre contribui muito para sua ampla utilizag&o.
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Para esbogar a logica envolvida na estimacéo de pontos ideais dos
legisladores por meio do uso de votagdes nominais, utilizaremos como
base uma situagdo com trés legisladores adaptada de McCarty (2011).
Imaginemos uma situacdo em que trés legisladores votam em 6 matérias

da maneira disposta na tabela 1 abaixo.

Tabela 1. Votacdo Hipotética
VotacOes Legislador A Legislador B Legislador C

1 Sim Né&o Né&o
2 Sim Sim Né&o
3 Né&o Sim Sim
4 Né&o Né&o Sim
5 Sim Sim Sim
6 Né&o Né&o Né&o

Fonte: adaptado de McCarty (2011).

No cenario exposto acima podemos resumir as votagcdes nominais
distribuindo os pontos ideais de cada legislador em uma Unica escala com
as referéncias esquerda e direita e atribuindo uma linha de corte dividindo
os legisladores que votaram “sim” daqueles que votaram *“n&o”. Como
sugere McCarty (2011), se ordenamos 0s pontos ideais dos legisladores de
tal modo que A<B<C, a votacdo 1 pode ser explicada por uma linha de
corte entre A e B, enquanto a votacdo 2 uma linha de corte entre B e C. As
demais votacdes também podem ser explicadas dessa forma, lembrando
que o ordenamento C<B<A funciona da mesma forma, apenas

modificando-se a referéncia direita e esquerda. Analogamente, apenas uma
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linha de corte ndo consegue estruturar as votacdes de 1 a 4 caso 0s pontos
ideais sejam ordenados B<A<C, B<C<A, C<A<B ou A<C<B,
descartando todos esses ordenamentos incompativeis com um modelo
espacial unidimensional. Notamos adicionalmente que votagdes unanimes
como as votagdes 5 e 6 ndo fornecem informacgdes relevantes para
estabelecimento dos pontos ideais dos legisladores. Veremos mais adiante
neste artigo os critérios de corte de votacBes unanimes utilizadas pelos
programas aqui analisados para estimar os pontos ideais dos legisladores.

Assim, a questdo remanescente diz respeito a qual dos dois
ordenamentos cabiveis deve ser escolhido para constituir os pontos ideais
dos trés legisladores citados neste exemplo hipotético. A resposta para esta
pergunta ndo se encontra na matriz de votagBes nominais, ou seja, ndo ha
informacdo suficiente nos dados para estabelecer qual dos dois
ordenamentos cabiveis é o melhor. A solucdo deste problema reside na
interpretacdo conduzida pelo pesquisador sobre aspectos substantivos da
legislatura analisada. Em outras palavras, o conhecimento acerca do perfil
dos legisladores, o contetdo substantivo das votagdes e o funcionamento
da legislatura analisada sdo elementos fundamentais para suplantar a
interpretacdo da dimensdo estabelecida no modelo espacial. No exemplo
citado, suponhamos que o legislador A é notadamente comprometido com
causas tipicamente filiadas aos partidos de esquerda e/ou os conteldos
substantivos das votacgdes 1, 2 e 5 favorecem a classe trabalhadora em
detrimento dos empregadores e empresarios. Neste contexto, podemos
supor que o ordenamento A<B<C é mais factivel, onde a dimenséo
relevante pode ser interpretada como o continuo politico cuja denominacao
“esquerda” ou “direita” traduza um conjunto minimamente coerente de

posi¢des politicas.

79



Técnicas de Estimacdo de Pontos Ideais: 0 caso paraguaio

Evidentemente a estimacéo empirica dos pontos ideais em diversas
legislaturas no mundo poderad ndo apresentar, diante das complexidades
envolvendo as inUmeras decisdes legislativas, um padrdo de votos bem
ajustados a uma Unica dimensdo, capaz de convergir todas as linhas de
corte que separam as alternativas decisorias de cada votagdo. Seguindo o
exemplo e McCarty (2011), imaginemos agora duas votagdes adicionais
no exemplo anterior com os trés legisladores com a configuragéo expressa

na tabela 2 abaixo.

Tabela 2. Votacao Hipotética 2
VotacOes Legislador A Legislador B Legislador C

7 Sim Nao Sim

8 Nao Sim Nao

Fonte: Adaptado de McCarty (2011).

Considerando as votagdes 7 e 8 acima, percebemos que o
ordenamento A<B<C ndo é mais capaz de explica-las. Em uma legislatura
é esperada alguma frequéncia de votos que desviam muito do padrdo
predominante. E justamente a frequéncia desses votos desviantes a quest&o
crucial. Imaginemos, em primeiro lugar, uma situagédo em que votos como
0 7 e 0 8, dispostos acima, possuem baixa frequéncia em uma legislatura.
E plausivel supor que os fatores causadores deste “desvio” sio aleatorios,
dificultando a sua interpretacdo no modelo. Para levar em conta este
comportamento aleatorio, os diversos métodos de estimacdo dos pontos
ideais assumem que o0 voto é probabilistico, adotando um modelo de
utilidade aleatoria. Desta forma, no momento da decisdo entre um voto

favoréavel ou contrario em determinada proposta legislativa, o legislador i
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possui uma funcgdo utilidade baseada na distancia euclidiana entre o seu
proprio ponto ideal e as alternativas “sim” e “ndo” em uma determinada

proposta (c;j), podendo ser descrita da seguinte maneira:
Uijc = f (3ijc) + sijc
onde dijc é a distdncia euclidiana entre o pontos ideal xi e 0 resultado zjc e

&ijc € a por¢do aleatoria da funcgdo utilidade (Hix and Noury, 2010).

Uma das vantagens de especificar o voto de maneira probabilistica
é obter pontos ideias cardinais a partir de um posicionamento ordinal dos
mesmos, cuja frequéncia de votos desviantes prové informacdo adicional
sobre os valores cardinais dos pontos ideais (McCarty, 2011). Na hip6tese
de existir poucos votos em uma legislatura como os votos 7 e 8, expostos
no exemplo acima, o modelo de utilidade aleatéria posicionara o legislador
A distante do legislador C, ocorrendo o contrario caso a frequéncia desses

votos seja maior.

Analogamente, em situagdes onde os votos 7 e 8 sdo muito
frequentes ndo é razoavel supor que eles sdo simplesmente resultado de
choques aleatdrios na funcdo utilidade dos legisladores. E mais razoavel
supor que os legisladores A e C votam juntos em muitas votagdes, pois
existe alguma outra dimensdo politica que os aproxima em relacdo ao
legislador B. Este comportamento pode ser acomodado por meio da
estimagé@o de uma segunda dimensao, adicionando capacidade explicativa
ao modelo. Para ilustrar melhor essa situagéo bidimensional, utilizaremos
como exemplo o mapa dos pontos ideias do senado norte-americano com
a linha de corte referente a votacdo dos direitos civis de 1964 (Poole,
2005).
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1964 Civil Rights Act: All Senators

19 June 1964
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Fonte: Poole (2005)

No mapa espacial exposto acima, as letras “D” representam 0s
senadores democratas do norte, “S” os senadores democratas do sul dos
EUA e “R” os senadores republicanos. Cada letra, portanto, representa o
ponto ideal de cada senador. A localizagdo dos senadores no mapa espacial
é uma funcdo de todas as votagBes nominais dos mesmos N0 congresso
norte-americano. A esquerda da linha de corte estio os senadores que
votaram favoravelmente aos direitos civis, a direita da linha estdo aqueles
que votaram contra. Os resultados acima demonstram que uma coaliz&o de
democratas do norte e republicanos votaram favoravelmente, enquanto

democratas do sul e alguns poucos republicanos votaram contra. Na
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dimensédo liberal-conservador, capaz de explicar 89% das votacOes
nominais em geral do congresso norte-americano (Poole and Rosenthal,
1997), h& uma clara separacao entre os democratas (do sul e do norte) e 0s
republicanos. Ao mesmo tempo, hd uma nitida divisdo entre os democratas
do sul e os democratas do norte, certamente proveniente de um nimero
significativo de votacOes que opuseram ambos 0s grupos no interior do
partido democrata. Assim, uma segunda dimensdo interpretada como
regional, ainda que menos relevante que a primeira, acrescenta capacidade

explicativa a0 modelo, ilustrando uma situagdo empirica bidimensional’.

A descricdo da ldgica basica em torno da estimacdo dos pontos
ideais elaborada nesta secdo revela que a identificacdo dos pontos ideais
dos legisladores é sensivel as especificagdes referentes a fungdo utilidade
e os termos de distribuicio dos erros®. Especificar uma forma funcional
para os fatores aleatdrios permite a derivacdo de escolhas probabilisticas e
uma funcdo de verossimilhanca dos votos observados que podem ser
utilizados para a estimacdo da maxima verossimilhanca (NOMINATE) ou
simulacdo bayesiana® (IDEAL). Na proxima secdo privilegiamos a
descricdo da funcdo utilidade escolhida nos modelos de estimagdo dos
pontos ideais nos pacotes NOMINATE e IDEAL.

3. NOMINATE e IDEAL.

" E interessante ressaltar novamente, por meio do exemplo citado, a necessidade de
interpretacdo das dimensdes estimadas a partir do conhecimento prévio do pesquisador
acerca da legislatura analisada.

8 Para uma discussdo acerca da importancia dos pressupostos e escolhas envolvendo a
funcdo utilidade na estimagdo de pontos ideias ver Kalandrakis (2006).

° Sobre a utilizagdo da simulagio bayesiana via cadeias de markov e teste de monte carlo,
ver Jackman (2009).
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De uma maneira geral, a literatura aponta baixa diferenciagcdo entre as
estimagdes dos pontos ideias forjadas via NOMINATE e IDEAL (Hix and
Noury, 2010). A despeito da semelhanca nos pressupostos teoricos
envolvendo os métodos de estimacdo de pontos ideais NOMINATE e
IDEAL, como vimos anteriormente, uma distingdo importante entre os
mesmos € a fungdo utilidade que o legislador assume nos modelos,

gaussiana (ou normal) no primeiro e quadratica no segundo.

A funcdo utilidade quadrética aplicada pelo IDEAL pode ser expressa da
seguinte maneira, onde se assume uma dimens&o, X representa o ponto
ideal do legislador e B a localizagcdo de uma proposta legislativa:
Uigeal (X, B) = - (X =B)? + ep
onde e é o choque randdmico da utilidade (erro estocastico) associado a
uma proposta legislativa. A utilidade quadratica implica diferengas
lineares entre as utilidades alternativas do legislador, como pode ser
expressa abaixo:
A (X, S, B) =(S*-B% +2(S-B)X + eg - €5
onde S € a localizacdo do status quo. Por conta do pressuposto da
distribuicdo normal dos erros estocasticos e considerando oo = (S? — B?)
podemos escrever a probabilidade de um legislador votar em determinada
proposta legislativa:
Pridear (VOto = B) = @ (ao + a1X),
onde @ ¢ a funcéo distribuicdo acumulada normal com média zero e

variancia o> 0 (Carrol, Lewis, Lo, Poole and Rosenthal, 2009).

No modelo do NOMINATE a fungdo utilidade possui um formato de sino

(gaussiano), podendo ser expressa da seguinte maneira:

Unominate = 3 €Xp(- iw(x ~BY+es
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onde [ e w sdo constantes positivas. A diferenca de fungdes utilidades pode

ser descrita da seguinte maneira

Prnominate(X, S, B) = EXp(-%W(X - B)z -p EXp(-%W(X - S)z +ep-eEs
Assumindo a funcdo logistica, a probabilidade de um legislador votar em

determinada politica, dado o status quo é

Prnominate (VOto = B) = A(8 exp(-iw(x -B)?-8 exp(-%w(x - 9)?9)

Onde A é a funcdo distribuicdo acumulada logistica (Carrol, Lewis, Lo,
Poole and Rosenthal, 2009). A figura 1 abaixo, retirada do artigo de Carrol,
Lewis, Lo, Poole and Rosenthal (2009), ilustra as funcgbes utilidade
espacial do NOMINATE e IDEAL, onde as plotagens abaixo das figuras
representam pontos ideias de uma dimensdo de 200 votacOes
aleatoriamente selecionadas da 109+ legislatura do Senado dos Estados
Unidos. Como argumentam os autores, a principal diferenca entre as
funcgdes utilidade expostas pode ser observada nas caudas das curvas. Mais
precisamente, enquanto no NOMINATE a perda marginal na utilidade
diminui, no IDEAL a perda marginal da utilidade aumenta em uma taxa
crescente. Desta forma, no IDEAL, mantendo fixas as distancias entre as
propostas legislativas e o status quo, os legisladores estdo mais dispostos
a aceitarem alternativas proximas aos seus pontos ideias quanto maior a
distancia entre a proposta legislativa e o status quo. No NOMINATE, por
sua vez, a funcdo utilidade ndo é totalmente cbncava. Quanto mais
afastados estiverem o status quo e a proposta legislativa do ponto ideal do
legislador, a diferenca entre as utilidades da proposta legislativa e do status
quo decresce (Carrol, Lewis, Lo, Poole and Rosenthal, 2009).
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Figura 1. Funges Utilidades NOMINATE e IDEAL
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Fonte: Carrol, Lewis, Lo, Poole and Rosenthal (2009)

Ainda que o NOMINATE e o IDEAL utilizem distintas funcdes
utilidades, suas previsdes sdo similares, residindo um grau de
diferenciagdo maior nas votagdes em que a proposta legislativa e o status
quo estdo muito distantes do ponto ideal do legislador. Espera-se, portanto,
uma diferenca mais aguda entre os modelos nas estimagdes de pontos
ideias localizados mais aos extremos da dimensdo politica, assim como
propostas legislativas e status quo distantes do centro dos pontos ideais
(Carrol, Lewis, Lo, Poole and Rosenthal, 2009).

Embora os modelos difiram quanto a escolha da distribuicdo dos
erros estocasticos, logistica no caso do NOMINATE e normal no caso do
IDEAL, ambos pressupdem que alguns erros sdo mais provaveis que
outros, independentes e igualmente distribuidos entre os legisladores e as
politicas (Rosenthal and Voeten, 2004). Neste aspecto, quanto maior a
distancia entre as alternativas “sim” e “ndo”, menor a probabilidade de
ocorrer erro na votagdo, isto €, um legislador votar por um resultado
mesmo quando a outra proposta estiver localizada mais préxima ao seu
ponto ideal (Godbout, 2010). Segundo Rosenthal and VVoeten (2004), em
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legislaturas onde ha forte disciplina partidaria e grande variabilidade no
grau de fidelidade partidaria entre os partidos politicos, os modelos
paramétricos de estimacdo, como o0 NOMINATE e o IDEAL, podem

violar o pressuposto da distribuicdo independente e igual dos erros?®.

4. Estimacéo dos Pontos Ideais usando o R.

Nesta secdo privilegiaremos a apresentacdo dos comandos
utilizados no R para estimar os pontos ideais dos deputados paraguaios,
assim como os principais resultados dos dois pacotes aqui analisados. E
importante frisar que o banco de dados das vota¢gdes nominais deve ser
conformado em uma matriz cujas linhas representam cada legislador e as
colunas cada votacdo nominal. O primeiro passo deve ser carregar 0S
pacotes do R que serdo utilizados nas estimagdes, utilizando os seguintes
comandos:

library(pscl)

library(MCMCpack)

library(foreign)

library(wnominate)

O segundo passo consiste em carregar o0 banco de dados no R. No
nosso caso, como o banco de dados original esta no software STATA,

utilizamos o seguinte comando:

data.stata <- read.dta("D:/paraguay.dta”)

9 No que diz respeito ao NOMINATE, € interessante notar a utilizacdo do parametric
bootstrap para recuperar o erro padrdo da estimagdo dos pontos ideais, configurando-se
como um avango importante desta técnica. Para maiores detalhes sobre a estimagéo do
erro padréo no pacote NOMINATE ver Lewis e Poole (2004).

11 H4 a possibilidade de utilizar um comando que leia o0 banco de dados originarios de
outros softwares como o Excel: read.csv2.
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No terceiro passo, utilizamos um comando que estabelece os
nomes das linhas e colunas na matriz de votagdo, no Nnosso caso 0s nomes

dos legisladores paraguaios e as identificagcdes das votagdes nominais:
colnames(data.stata)

O quarto passo formata os dados como um objeto de votacédo
nominal, determinando os cddigos dos votos (no nosso caso utilizamos 1
—“sim”, 6 — “ndo” e 9 — “abstencdo” e “auséncia”); qual a coluna em que
as votagdes comecam (no nosso caso na quinta coluna, depois de
informagGes como partido, distrito, entre outras), entre outras formatacdes,
sendo utilizado o seguindo comando:

rc.stata<rollcall(data.stata[,(1:5)],yea=1,nay=6,missing=9,notinLe
gis=0,legis.names=data.stata[,5],desc="Paraguai
(2003)",vote.names=colnames(data.stata)[-(1:5)])

Formatado o banco de dados, os passos seguintes referem-se a
estimagdo dos pontos ideais por meio dos trés pacotes aqui analisados.
Iniciamos com o IDEAL, que pode ser estimado com o seguinte comando:

ideal(rc.stata, d = 2, maxiter = 10000, thin = 100, burnin = 5000,
impute = FALSE, priors = NULL, startvals = "eigen", store.item = FALSE,
file = NULL, verbose = TRUE)

onde d é o nimero de dimensGes, maxiter o nimero de interacoes,
thin o intervalo usado para gravar as interagdes de monte carlo e cadeias
de markov (MCMC), burnin o nimero de interagdes a serem rodadas
antes da gravacao dos resultados, impute o tratamento de dados missing,
priors a lista de parametros especificando priors para a distribuicdo dos
pontos ideais dos legisladores (NULL estabelece uma prior normal com
média zero e variancia 1), startvals indica o método para gerar os valores

iniciais, store.item indica se os parametros discriminatérios dos itens
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necessitam ser armazenados, file indica o armazenamento dos resultados

do MCMC e verbose indica a quantidade de resultados gerados.

O comando para rodar o NOMINATE, por sua vez, pode ser escrito

da seguinte maneira:
result <- wnominate(rc.stata, dims=2, polarity=c(1,2))

onde dims indica o niUmero de dimensdes estimadas e polarity a
indicagdo do legislador que possivelmente se encontra nos extremos da

primeira e segunda dimensdes respectivamente.

No NOMINATE ¢é necesséario que o pesquisador estabeleca um
legislador nas dimensdes estimadas que sirva como critério inicial para o
ordenamento dos pontos ideais. No caso norte-americano, por exemplo,
Poole e Rosenthal (1997) indicam na primeira dimensdo o legislador mais
liberal e na segunda dimensdo um democrata do sul. No caso paraguaio,
situamos uma importante lideranca do partido opositor ao presidente na
primeira dimensdo enquanto na segunda dimens&o um deputado da regiéo

do chaco paraguaio.

Os parametros estimados nos dois pacotes sdo latentes e,
consequentemente, ndo possuem uma escala objetiva prépria, demandando
a fixacdo de uma escala para o espaco das politicas (Carrol, Lewis, Lo,
Poole and Rosenthal, 2009). No NOMINATE, a escala é determinada
fixando o final do continuo dos pontos ideais, variando de -1 a 1. A
polaridade, como descrito anteriormente, € determinada fixando-se um
conhecido legislador com alguma caracteristica relevante que representara
os valores negativos. No IDEAL, por ser um modelo bayesiano, a
identificacdo de quantidades latentes pode ser alcangada por meio das
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priors, assumindo que a distribui¢do idealizada antes da estimagdo dos

pontos ideais ¢ normal*2,

Outro aspecto importante a ser observado na rodagem do pacote
NOMINATE é o critério de corte estabelecido para votacdes unanimes e
quantidade de votos exigidos para o legislador ser incluido na estimacgao
de pontos ideais. Da maneira exposta nos comandos acima, 0 critério
utilizado é o padrdo dos pacotes, ou seja, eliminam-se as votacfes cujo
lado minoritario ndo ultrapassa 2,5% dos votos e o legislador ndo votou
em ao menos 25 votagOes, mesmos valores utilizados por Poole e
Rosenthal (1997) . Caso o pesquisador queira utilizar outros critérios,

pode-se reformular o comando da seguinte maneira:

result <- wnominate(rc.stata, dims=2, minvotes=10, lop=0.01,
polarity=c(1,2))

No comando acima, os critérios estabelecidos foram ao menos 10
votos por legislador e uma polarizacdo de ao menos 1% das votacdes
nominais. Feita a descricdo dos passos basicos para a estimacao dos pontos
ideais nos dois pacotes, passamos agora para a apresentacao da amostra de
votagdes e a seguir 0s mapas espaciais dos pontos ideias dos deputados
paraguaios, assim como o grafico da dimensionalidade das votagdes para
0 caso do NOMINATE e os intervalos de confianca de cada ponto ideal
estimado pelo IDEAL.

5. A amostra de votagoes

12 para maiores detalhes sobre a fixagdo de restricdes na estimacéo dos pardmetros dos
pontos ideais, ver Carrol, Lewis, Lo, Poole and Rosenthal (2009).
13 para a legislatura paraguaia utilizamos o critério padrdo do NOMINATE.
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As votacdes nominais totalizam 240 e foram recolhidas por meio
do sitio virtual da cdmara de deputados do Paraguai no ano de 2003. A
legislatura paraguaia é composta por 80 deputados eleitos para um
mandato de 5 anos. Na tabela 3 abaixo resumimos o total de votagdes e
legisladores incluidos na andlise por técnica estatistica utilizada, assim
como as votagdes e legisladores que sobreviveram ao critério de corte do
NOMINATE.

Tabela 3. Amostra de Votagdes Nominais Camara dos Deputados do Paraguai

(2003)
Técnica VotacOes VotacOes Legisladores Legisladores
estatistica Totais  Incluidas Totais Incluidos
IDEAL 240 240 90 90
NOMINATE 240 239 90 81

Fonte: elaboracdo prdpria a partir de dados disponiveis em www.diputados.gov.py.

E possivel observar na tabela 3 que ha 90 legisladores em nossa
base de dados, superando os 80 deputados regulares da legislatura
paraguaia. Isso se deve ao fato de legisladores que participaram de
votacOes e foram substituidos, por variados motivos, por seus suplentes. O
critério de corte do NOMINATE eliminou uma votacdo nominal e 9
legisladores na sua estimacdo dos pontos ideais. Na proxima secdo
apresentamos 0s principais resultados e mapas espaciais do artigo.

6. Resultados
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Mapa 1. Pontos Ideais IDEAL Paraguai (2003)

3=

Dimensio 2
o
]

-2

Dimensdio 1

92 Revista Politica Hoje, Vol. 22, n. 1, 2013



Gréfico 1. Intervalo de Confianga Pontos Ideais Paraguai IDEAL
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Gréfico 2. Dimensionalidade Pontos Ideais Paraguai NOMINATE
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Nos mapas 1 e 2 acima, as letras C representam os pontos ideais
dos deputados paraguaios pertencentes ao partido Colorado (ANR), as
letras L o partido Liberal (PRLA), as letras U o partido UNACE e as letras
P o partido Movimiento Patria Querida (MPQ). De uma maneira geral,
observando os dois mapas espaciais, notamos uma nitida semelhanca entre
as distribuicGes dos pontos ideais dos deputados paraguaios forjados pelos
dois pacotes. A despeito das diferengas nas escalas, o ordenamento dos
pontos ideias dos deputados paraguaios € bastante semelhante,
apresentando uma correlacdo de 0.91 entre os pontos ideais padronizados.
A distribuicdo dos pontos ideais identificados os partidos politicos
demonstram uma situagdo polarizada, onde a grande maioria dos
legisladores pertencentes ao partido Colorado (C) situam-se na direita da
primeira dimensdo, enquanto os deputados do partido liberal (L) e MPQ
(P) no lado oposto. E curioso notar que 0 UNACE (U) distribui-se por boa
parte da primeira dimensdo de ambos os mapas, tendo mais deputados
préximos do partido liberal e MPQ.
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O grafico 1 representa os pontos ideias estimados pelo IDEAL dos
deputados paraguaios (pontos vermelhos) com o intervalo de confianca de
95% para cada ponto ideal (barras horizontais). O intervalo de confianca
neste caso funciona como um indicador da margem de erro da estimagéo
do ponto ideal do deputado paraguaio. Assim como em pesquisas de
opinido (survey), a estimacao do ponto ideal do legislador é acompanhada
de certa incerteza. Medir o tamanho deste erro é de fundamental
importancia para a confiabilidade da andlise proposta. Intervalos de
confianga maiores demonstram maior incerteza em relacdo ao ponto ideal
estimado. Notamos que alguns poucos pontos ideais de deputados foram
estimados com um intervalo de confianca visivelmente mais amplo. Isso
se deve ao fato destes poucos deputados terem muitas votacgdes do tipo
missing (auséncia ou abstencdo), aumentando o intervalo de confianca.
Como poucos pontos ideais demonstram essa caracteristica, concluimos

que o modelo estimado possui um bom ajuste.

No grafico 2 apresentamos a dimensionalidade das votacOes
nominais da legislatura paraguaia estimada pelo NOMINATE. O
“cotovelo” formado em ambos os gréaficos na passagem da primeira para a
segunda dimensdo demonstra a unidimensionalidade das votagdes
paraguaias. A migragdo da primeira para as demais dimensdes representa
uma melhoria muito timida na porcentagem de variacdo explicada dos
votos. A baixa dimensionalidade das votacdes significa que ha poucos
elementos comuns nas distintas decisdes dos legisladores nos diversos
temas decididos em plenério. Interpretar o conteddo substantivo da
dimensao estimada nos permite identificar, quando possivel, alguns desses

elementos comuns estruturadores dos votos dos legisladores.
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A distribuicdo dos pontos ideias dos deputados paraguaios em
ambos 0s mapas espaciais estimados sugere que o sistema partidario
paraguaio apresenta uma situacdo claramente bipolarizada, opondo 0s
deputados governistas do Partido Colorado na metade positiva do espectro
dos partidos oposicionistas na metade negativa do espectro. Assim, a
disposicéo dos pontos ideais dos deputados paraguaios sugere um aspecto
relevante acerca do comportamento em plenéario: um grau significativo de
polarizacdo entre os votos pautada pela dicotomia entre o governo e a
oposicdo. Nas legislaturas brasileira e chilena, por exemplo, argumenta-se
a relevancia da capacidade explicativa da variavel pertencimento ou ndo a
coalizdo de governo acerca dos votos dos legisladores em plenario (ver,
por exemplo, Zucco e Lauderdale, 2011 e Aleman, 2008), estabelecendo
como um dos componentes centrais do mecanismo explicativo os elevados
poderes legislativos dos presidentes brasileiro e chileno. Assim, 0s
presidentes de ambos os paises seriam institucionalmente capazes de
conformar coalizBes partidarias majoritarias e disciplinadas (Figueiredo e
Limongi, 1999 e Maureira, 2007).

No caso paraguaio, entretanto, ndo € possivel observar a presenca
de significativos poderes legislativos do presidente. Como mostra o
grafico 3 abaixo, o Paraguai apresenta, relativamente, um presidente com

baixo de grau de poderes legislativos4.

14 Os poderes legislativos do presidente € uma medida que agrega valores atribuidos a
capacidade do presidente emitir decretos, executar orcamento, vetar projetos de leis e
exclusividade na iniciativa de matérias, variando de 0 (nenhum poder) a 1 (méximo
poder) Para maiores detalhes, acessar: http://www.gobernabilidaddemocratica-pnud.org.
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Gréfico 3. Comparacgdo dos Poderes Legislativos do
Presidente Paraguaio
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do PNUD (2005)

Assim, no caso paraguaio, a despeito da dicotomia entre os partidos
da oposicdo e do governo estruturar a distribuicdo dos pontos ideais
expostos nos mapas 1 e 2, ndo observamos a conformacdo de uma coalizdo
ou partido de governo majoritarios no congresso, Muito mMenos
disciplinados no que se refere ao posicionamento nas votagdes nominais.
Possivelmente a baixa capacidade legislativa do presidente paraguaio,
diferentemente dos presidentes brasileiro e chileno, contribui para explicar
0 padrdo observado na distribuicdo dos pontos ideais dos deputados
paraguaios. Assim, o Paraguai, no que diz respeito a Cémara dos
Deputados, apresenta caracteristicas que desafiam a capacidade do
presidente governar: governo minoritario (na legislatura 2003-2008
analisada o Partido Colorado possuia 48% das cadeiras), elevada
polarizagdo nas votaces nominais e baixo grau de unidade partidaria no

partido do governo.

Como argumenta Godbout (2008), os partidos oposicionistas
tendem a votar contrariamente ao partido ou partidos do governo,

independentemente da proposta governista ser preferivel ao status quo. Os
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legisladores da oposi¢do votam contra 0 governo para marcar a sua posi¢ao
relativa ao partido do governo e ndo por um possivel descontentamento
com determinada proposta legislativa. Esse pode ser o caso do Paraguai.
Se tomarmos como variavel controle a ideologia dos partidos politicos,
percebemos uma baixa distingdo entre os dois principais partidos politicos
do pais. De acordo com classificacdo ideoldgica via survey (PELA, 2008),
o partido liberal e o partido colorado apresentam na legislatura 2003-2008,
em uma escala que varia de 1 (esquerda) a 10 (direita) os valores 5,6 e 6,8
respectivamente. Assim, é plausivel vislumbrar que a polarizacéo
encontrada entre as médias dos pontos ideais destes partidos ndo seja
pautada por uma disputa ideoldgica, traduzida nos temas substantivos de
cada votacdo, mas sim institucional em torno do apoio e oposicdo ao
presidente. E importante ressaltar a necessidade de estruturar um modelo
explicativo dos determinantes do voto do legislador paraguaio que
incorpore varidveis condizentes a contribuicdo de campanha, fatores
socioecondmicos dos distritos eleitorais dos legisladores e a opinido
publica. A escassez de dados desse tipo para o caso paraguaio é um aspecto
que representa grande dificuldade para a constituicio de um modelo
explicativo dos votos dos deputados do pais.

A distribuicdo dos pontos ideais nos mapas 1 e 2 também indicam
que o partido Colorado, quando comparado ao partido liberal e 0 MPQ,
apresenta um grau de disperséo dos pontos ideias de seus deputados maior,
indicando um nivel de unidade partidaria menor. Para analisar com mais
precisdo a dispersdo dos pontos ideais dos deputados paraguaios por
partido politico, apresentamos o gréfico 4 abaixo que utiliza os pontos
ideias estimados pelo IDEAL na primeira dimenséo.
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Grafico 4. Disperséio Pontos Ideais Paragnai IDEAT
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O grafico 4 acima revela uma maior quantidade de deputados
outliers (representados por estrelas e pontos) na dispersdo dos pontos
ideais do Partido Colorado. Quando comparada a dispersdo do Partido
liberal, percebemos uma menor quantidade de pontos ideais que se
distanciam muito da mediana no Ultimo, a despeito do tamanho das
“caixas” serem semelhantes. Neste quesito, 0 UNACE, partido dissidente
do partido Colorado, apresenta nos mapas espaciais deputados em ambos
as metades da primeira dimensédo, possuindo uma mediana mais proxima
ao centro da dimensdo. Notamos, portanto, dois fatores interessantes: o
partido do governo € o que apresenta 0 menor nivel de unidade partidaria,

revelando uma distin¢do significativa e relagdo a outras legislaturas sul-
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americanas e a diferenca de unidade partidaria entre os partidos

paraguaios.

Como argumentam Siavelis e Morgenstern (2006), em alguns
casos as explicagdes institucionais enfrentam dificuldades quando o
contexto institucional se mantém constante e 0s niveis de unidade
partidaria variam significativamente. Muitas vezes, partidos politicos do
mesmo pais, sujeitos & mesma estrutura institucional, apresentam
resultados distintos. Ainda que os condicionantes institucionais como 0s
sistemas eleitoral e partidario e regras condizentes aos procedimentos
legislativos detenham uma capacidade explicativa relevante do
comportamento legislativo, ndo podemos afirmar que o objeto é totalmente

determinado por variaveis institucionais.

O caso paraguaio parece bastante intrigante neste sentido. Os
deputados paraguaios séo eleitos pelo voto proporcional de lista fechada
em distritos relativamente pequenos (magnitude média de 4,4). Na teoria,
0 voto proporcional de lista fechada n&o incentiva o voto individualista do
legislador, capacitando as liderancas partidarias na conformacdo da
unidade partidaria. Entretanto, como mencionado anteriormente,
observamos niveis de unidade partidaria distintos, medidos por meio da
dispersdo dos pontos ideais dos membros dos partidos. Além do baixo
poder legislativo do presidente paraguaio enquanto possivel fator
explicativo pra uma unidade partidaria mais baixa no partido colorado,

encontramos na literatura um possivel fator explicativo ndo institucional.

Molinas, Pérez-Lifian e Saiegh (2004) argumentam um progressivo
declinio da unidade partidaria dos dois maiores partidos politicos
paraguaios desde 1992 em funcdo de um aumento no numero de faccBes

no interior dos mesmos. As divisdes no ANR (partido Colorado) entre
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Argafiistas e Oviedistas apds 0 assassinato do vice-presidente da republica
Luis Argafa produziram fac¢des no partido que perduram na legislatura
analisada, acirrando as disputas nas primarias do partido e refletindo uma
menor unidade partidaria em plenério. Frente a um cenario de governo
minoritario, presente no Paraguai desde 1997 até a legislatura aqui
analisada (Martinez-Gallardo, 2005), o presidente paraguaio tem
enfrentado dificuldades para aprovacgdo de suas politicas, buscando apoio
partidario por meio da nomeacgdo de membros das fac¢Ges dos dois maiores
partidos politicos (Molinas, Pérez-Lifian and Saiegh, 2004).

Os resultados provenientes da analise dos pontos ideais dos
deputados paraguaios, notadamente o significativo grau de polarizagdo no
sistema partidario paraguaio e o menor grau de unidade partidaria do
partido do presidente, sdo fatores que contribuem para a constatagdo da
Cémara dos Deputados do Paraguai enquanto possivel ponto de veto da
politica emanada do Poder Executivo, podendo representar sérias
dificuldades a capacidade do presidente situar a politica préxima ao seu
ponto ideal.

7. Considerac0es Finais

A estimacdo dos pontos ideais representou um grande avanco
metodolégico na compreensdo e interpretacdo do comportamento
legislativo. Nesse sentido, 0 objetivo central deste artigo foi interpretar os
resultados provenientes da estimacdo dos pontos ideais, por meio dos
pacotes NOMINATE e IDEAL, das votagdes nominais da Camara dos
Deputados do Paraguai. Os resultados indicam um significativo grau de

polarizacdo partidaria em plenario, opondo o partido do governo
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(Colorado) aos partidos oposicionistas (Liberal e MPQ). Assim, a
dicotomia entre governo e oposicao configura-se como possivel elemento
estruturador dos votos dos deputados paraguaios, revelando um mapa dos
pontos ideais bipolarizado.

Adicionalmente, a dispersdo dos pontos ideais dos deputados
paraguaios indica um menor nivel de unidade partidaria no partido
Colorado quando comparado aos demais partidos da legislatura, apontando
uma variabilidade no comportamento legislativo dentro do mesmo sistema
institucional. Nesse caso, a presenca de facgOes no interior do partido
colorado emerge enquanto fator explicativo presente na literatura
especializada. Ambos os fatores constatados, ou seja, elevada polarizagéo
partidaria e baixa unidade partidaria do partido do presidente caracterizam
a Camara dos Deputados do Paraguai enquanto um possivel ponto de veto
no processo decisorio paraguaio, dificultando a aprovacdo da agenda
politica do presidente.

Para conferir maior robustez a anélise dos pontos ideias enquanto
variavel dependente é importante incluir no modelo explicativo variaveis
que buscam mensurar a influéncia de grupos de interesse no
posicionamento do legislador em plenério, do eleitorado do distrito do
legislador e fatores socioecondmicos dos mesmos. Neste aspecto, 0 avango
da agenda de pesquisa referente ao comportamento legislativo no Paraguai
enfrenta o obstaculo da escassez de dados empiricos desagregados ao nivel
dos distritos eleitorais do pais. Ainda assim, a estimacao dos pontos ideais
dos deputados paraguaios oferta importantes subsidios para analises acerca
do comportamento legislativo e as relacdes entre o Poder Executivo e 0
Poder Legislativo no processo decisorio do Paraguai.
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