Smart Power Brasileiro: a cooperacéo internacional
como projecdo de poder internacional’

Danielle Ayres Pinto (UNICAMP)?
Lucas Ribeiro Mesquita (UNICAMP)?

Resumo: O artigo pretende observar a construcdo do smart power
brasileiro no pilar do desenvolvimento global analisando o instrumento
da cooperacdo internacional como indutor deste processo. Trabalhamos
com a hipdtese de que a cooperacdo internacional é a ferramenta
utilizada pela diplomacia nacional para projetar o poder brasileiro além
de produzir bens publicos no cenério internacional. A cooperacao
internacional brasileira atualmente esta focada em quatro &reas de
atuacdo: a assisténcia humanitéria, a concessdo de bolsas de estudos
para estrangeiros, a cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica
(CTC&T), e as contribui¢bes as organizacgdes internacionais (Ols) e
bancos regionais (BRs). Nesse sentido, a idéia deste estudo é entender se
0 Brasil € um ator protagonista do sistema internacional, e se essa
participacdo através dos meios de cooperagdo para o desenvolvimento
trouxe para este Estado influéncia internacional, e também auxiliou a
produzir no espago internacional os chamados bens publicos globais.
Nossas conclusdes caminham na direcdo de que o0 aumento percebido
dos recursos aplicados pelo governo federal sdo exemplos inequivocos
da crescente importancia que o governo federal, através da politica
externa, atribui a cooperacéao internacional, a qual fortalecer a projecao
do poder brasileiro, além de permitir ao pais novas gamas de acdes
decorrentes da cooperacéo.
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Abstract: This article aims to observe the construction of Brazilian
smart power in development pillar analyzing the instrument of
international cooperation as an inducer of this process. We hypothesized
that international cooperation is used by national diplomacy to design its
smart power and produce public goods in the international arena. The
Brazilian international cooperation is currently focused on four business
areas: humanitarian assistance, the provision of scholarships for
foreigners, technical cooperation, science and technology (CTC & T),
and contributions to international organizations (10s) and regional
banks (RBs). In this sense, the idea of this study is to understand whether
Brazil is a leading actor in the international system, and that this
participation through the means of development cooperation has brought
to this state international influence, and also helped produce the so-
called international space assets global public. Our findings highlight
the perceived increase of the funds invested by the federal government
are clear examples of the growing importance that the federal
government, through foreign policy, assigns on international
cooperation, which strengthen the Brazilian power projection, and to
permit country new ranges of actions arising from the cooperation.
Keywords: Brazilian Foreign Policy, Development Cooperation, Smart
Power, Global Public Goods.

1. INTRODUCAO

A maior participacdo do Brasil no cenério internacional,
exemplificada pela diversificagdo do comércio exterior brasileiro, o
retorno ao universalismo na formacgdo das parcerias internacionais, a
aposta politica no multilateralismo, as tentativas de reformas das
instituicGes internacionais, bem como uma postura de lider regional sul-
americano, mudaram a atuagdo da diplomacia nacional, impondo novas
formas de conceber uma politica externa mais politizada e mais aberta a
novos atores.

Nesse contexto, como lembra Silva, Spécie e Vitale (2010), as

politicas publicas nacionais, particularmente a politica externa, enfrentam
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novos desafios para que possam responder aos principios de atuacdo
externa e a posicdo que o Brasil tem ocupado no cenario mundial. Entre o
conjunto de desafios, destaca-se a percep¢do de um novo arranjo no
processo decisério para formulacdo e execucdo da politica externa
brasileira  (PEB), evidenciado pela  “horizontalizagdo”, ou
“descentralizagdo horizontal” deste processo, dentro do proprio Poder
Executivo, a partir do momento em que o Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil deixa de atuar isoladamente na conducdo desta
politica, e de certa forma passa a concorrer, ou cooperar, com outras
instancias na producdo da politica.

Um dos principais reflexos da horizontalizacdo da PEB é a
utilizacdo da cooperagdo internacional para o posicionamento do Brasil
como uma lideranga no cenério internacional. Nas palavras do diretor da

Agéncia Brasileira de Cooperacéao

“essa cooperacdo representa uma ferramenta de
politica externa porque projeta internacionalmente o
pais que contribui para a constru¢do de um mundo
mais justo e equilibrado, melhora as relacdes
bilaterais, facilitando o didlogo e a busca de
consensos em muitas areas e foruns internacionais”
(FARANI apud MATEOS, 2011, p. 49).

Compreender o porque do Brasil ser capaz de se firmar no cenério
internacional como uma poténcia em ascendéncia é questdo que
assombra vérias pesquisas no campo. Alguns tentam explicacGes via
consideracOes sistémicas, avaliando as mudancgas nos polos de poder
internacional, que permitiram a emergéncia de novas poténcias, outras
atribuem ao personalismo dos lideres da politica externa, outras atribuem
a mudanca do padrdo normativo dentro do Itamaraty.
(ALBUQUERQUE, 2005; CASTRO E CASTRO, 2009; FLEMES, 2010;
HAKIM, 2010; POMAR, 2010, GARCIA,2011)
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E caro lembrar a mudanca de comportamento e de percepcdo da
politica externa sobre o sistema internacional, a qual possibilitou atuar
com mecanismos diferentes, e utilizar de ferramentas ndo tradicionais
para conduzir e executar uma politica externa ativa e solidaria. Com isso,
0 artigo procura discorrer sobre o papel da cooperagdo para a construcéo
e projecdo do poder brasileiro no cenério internacional, baseado nos
pilares do conceito de smart power, principalmente aqueles relativos a
consolidagdo do desenvolvimento global. Para tal serdo observados os
dados relativos a cooperagdo brasileira para o desenvolvimento
internacional, os quais consolidam o papel do Brasil como um produtor
de bens publicos globais.

Cabe aqui algumas breves consideracfes sobre o tratamento das
informacGes. Ndo buscaremos aqui realizar o mapeamento da cooperagédo
internacional brasileira, nem um extenso levamento da cooperacéo intra
burocratica envolvida no processo da cooperacao internacional brasileira.
Os dados empiricos aqui apresentados serdo utilizados de forma
descritiva, como forma de oferecer um ponto de partida para o
desenvolvimento da agenda de pesquisa. O que realmente almejamos é
pensar como a mudanga na concepc¢do da politica externa brasileira
durante o governo Lula da Silva (2002-2010) permitiu, e incentivou o
uso da cooperacdo internacional para projetar o Brasil no cenério
internacional, através principalmente da producdo dos bens publicos
globais, e quais foram os resultados dessa cooperacao para o Brasil.

Partindo dessa explanacdo, a hipdtese sob a qual buscaremos
trabalhar seria a de que quando observado a participacdo brasileira
durante o governo Lula no cenédrio internacional, percebemos um
protagonismo importante do pais, o qual se comporta como um influente

player do sistema internacional, com a utilizacdo da da cooperagéo
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internacional para promover bens publicos internacionais e consolidar a

projecao do seu poder no sistema internacional.

2. SMART POWER: UMA NOVA DINAMICA DE PODER
NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Um primeiro conceito importante a se debater quando se fala em
politica externa é a construgcdo do poder do Estado, e de como a projecéao
deste poder representa uma importante ferramenta para se conseguir uma
influéncia e relevancia internacional. Logo, poder vai estar diretamente
relacionado com o conceito de hegemonia. De acordo com o cientista
politico Norberto Bobbio, o conceito classico de hegemonia pode ser

entendido como:

“A poténcia hegemonica que exerce sobre as demais
uma preeminéncia ndo sé militar, como também
frequentemente econdmica e cultural, inspirando-
Ihes e condicionando-lhes as op¢des, tanto por forca
do seu prestigio como em virtude do seu elevado
potencial de intimidagéo e coer¢do” (BOBBIO ET
AL., 1998, p.579).

Complementando este conceito, Bobbio vai dizer que hegemonia
ndo é uma norma juridica, e sim uma influéncia interestatal que ndo
necessita de uma regulagdo para que exista e seja aplicada.

Com o desenvolvimento da relagcdo entre os Estados no ambito
internacional, o conceito de hegemonia vai sofrer modificacGes, ndo em
seu cerne, que trata de exercer um poder de lideranca, mas sim, na
maneira como essa lideranca serd alcancada e exercida. Segundo Jodo
Gomes Cravinho (2002, p.243), hegemonia é o “conjunto de pressdes que
define os limites aceitaveis para decisdes autbnomas e que produz, por

conseguinte  padrdes repetidos de comportamento no plano
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internacional”. A ideia do autor é que a hegemonia se exerce ndo s6 no
plano militar e econdmico, mas também, em um conjunto de forcas que
ndo sdo mensuraveis como as ideias, as acdes e as experiéncias do ator
hegemdnico, que produzem uma lideranga mas sem desestabilizar o
sistema internacional. Como argumenta Triepel (apud BOBBIO ET
AL.,1998), é uma espécie de influéncia particularmente forte, exercida
sem 0 recurso as armas e a forca, e por isso alicercada em um certo grau
de legitimidade.

Essa duas idéias de hegemonia podem ser relacionadas,
respectivamente, com as duas principais teorias classicas das relacfes
internacionais, o realismo e o liberalismo. Todavia a hegemonia que
impde sua vontade aos outros Estados, ndo é o tipo de insercdo
internacional que se visa neste estudo para o Brasil no século XXI, muito
pelo contréario, a idéia é perceber a construgdo de uma nova dindmica
internacional que privilegie a cooptagdo de aliados através do
multilateralismo e da projecdo de ganhos absolutos®. E uma hegemonia
baseada em padrdes multidimensionais (GOODIN ET AL., 2005), na
tentativa de influenciar os parceiros, sem a utilizacdo coerciva da forga
militar, e sim, levando em conta fatores econdémicos e de soft power, que
se pode classificar como a proje¢éo das ideias e cultura de um Estado.

Assim, a perspectiva tedrica deste artigo ndo se propbe a apresentar
uma proposta de modificagcdo do status quo da ordem mundial, que vé o
mundo como anarquico e onde o objetivo do Estado é lutar pela sua
sobrevivéncia, ou seja, manter o seu poder soberano e sua integridade

regional, como defendido pelo realismo (WALTZ, 1979). Contrério a

* Consideram-se ganhos absolutos a distribuicdo equitativa de ganhos no

relacionamento entre os Estados, ou seja, a simetria entre os beneficios gerados pela
cooperacdo. Os ganhos relativos seriam o inverso, ou seja, desproporcionalidade entre
esses ganhos, sendo que um Estado ganharia mais com a cooperacao do que o outro.
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isso, a busca é por uma ordem que se baseia na cooperacdo e na
interdependéncia (PECEQUILO, 2004). Uma visdo neo-institucionalista
que acredita que regras, normas e instituicdes > s&o os melhores meios de
garantir a seguranca e a estabilidade no sistema internacional
(KEOHANE; NYE JR., 1989).

No sentido da construcdo do poder internacional de um Estado
através da cooperacdo e interdependéncia com outros Estados no espaco
internacional, o denominado smart power, vai surgir como uma
alternativa que ira mesclar dois tipos de poderes, o chamado hard power
com o soft power. Esses dois poderes irdo sustentar os recursos de poder

do Estado em trés categorias °

. a) estrutural, b) institucional e, c)
situacional (PECEQUILO, 2004). Em conjunto, essas categorias de
recurso de poder irdo formar o que chamamos de smart power, como

pode ser observado pela tabela abaixo:

Tabela 1l
Classifica¢é@o dos recursos de poder do Estado
Hard Power Soft Power Smart Power
Estrutural X X
Institucional X X
Situacional X X

Fonte: AYRES PINTO, 2009.

> Segundo o institucionalismo histdrico e seus tedricos, instituicdes podem ser definidas
como: “de modo global, como procedimentos, protocolos, normas e convencdes oficiais
e oficiosas” (Hall e Taylor, 2003: 196), ou seja, ndo sdo somente regras formais,
juridicas, de controle da estrutura, mas também, convencdes de comportamento que
moldam a estrutura.

® A categoria estrutural é referente ao que Keohane (1984) classifica como recursos de
poder tradicionais, que sdo o territorio, as forcas armadas, a populagdo, e a localizagao
geografica; ja o institucional é a criagcdo de normas e organismos que possam reger a
relacdo entre os Estados de forma cooperativa, e por Gltimo, o fator situacional que € a
habilidade do Estado em projetar suas ideias e principios para 0S outros atores
(Pecequillo, 2004).
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O smart power € entendido como a integralidade de poder que
abrange as vertentes de poder militar e econdmico de um Estado, e vai
procurar desenvolver outras areas, no intuito de complementar as duas
primeiras vertentes. O desenvolvimento dessas areas deve se focar em
cinco pontos principais: a) aliancas, parcerias e instituicdes; b)
desenvolvimento global; ¢) diplomacia publica; d) integracdo econdmica;
e) inovagdo e tecnologia (ARMITAGE; NYE JR., 2007, p.5).

Para compreendermos a ideia de projecdo de poder do Brasil
tendo a cooperacdo internacional como ferramenta, as areas do smart
power que nos concentraremos serdo: o desenvolvimento global e a

diplomacia publica.

2.1 DESENVOLVIMENTO GLOBAL

Esta area esta diretamente relacionada com a capacidade de acdo
do Estado na promocdo do desenvolvimento (econémico, politico e
social) de outros Estados. Para isso, 0 desenvolvimento interno do Estado
que pretende por em pratica estratégias de construgdo do smart Power,
sdo imprescindiveis. O exemplo interno de desenvolvimento deve ser o
foco de acgdo internacional.

Neste sentido, o desenvolvimento global visa ndo somente a
doagdo de recursos financeiros de um Estado para outros mais
necessitados, mas a preocupacdo na qualidade dessa ajuda, e na real
eficacia que ela terd para modificar situagdes desfavoraveis. Outro ponto
importante, é essa ajuda ndo ser tida como somente uma contribuicdo
estatal oficial, mas na verdade na preocupacgédo de se criar uma rede de
engajamento em torno do propdsito de promover o desenvolvimento

global, por exemplo: que instituigdes como fundagdes, universidades,
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corporagdes, organizagdes religiosas, ONG, entre outras participem do
processo de ajuda externa ao desenvolvimento.

Todavia, promover o desenvolvimento global também passa por
questBes mais delicadas e menos praticas do ponto de vista da acgdo
externa no terreno. Isso significa que promover o desenvolvimento global
passa por questdes como perdao de dividas dos Estados, liberacdo justo
do comércio entre os paises, fim da exploracdo de mao-de-obra barata,
etc.

Como comentam Nye Jr e Armitage (2007) o ponto principal da
promogdo do desenvolvimento global € dar aos Estados mais
necessitados e aos seus cidaddos a capacidade de alcangarem suas
aspiracdes, sem estarem privados de questbes basicas como salde,
alimentacdo, educacdo, salarios justos, acesso a tecnologia, entre outros.

2.2 DIPLOMACIA PUBLICA

A Diplomacia Publica talvez seja a area com maior dificuldade de
se definir dentro da abordagem sobre uma estratégia do smart power. A
diplomacia publica é muito mais do que somente a atuagdo transparente
dos organismos diplomaticos oficiais de um Estado, é todavia, uma
didlogo de um Estado com a opinido publica interna e internacional.

A ideia é que diplomacia publica existe em tudo que faz e diz o
Estado e a sua sociedade, significa como a imagem do pais é passada aos
outros de maneira ndo oficial, mas sim através das redes de relacfes
criadas por organizages ndo governamentais e cidaddos que formam a
sociedade de tal Estado, e de como sua interacdo com outras sociedades

molda suas maneiras de se auto-reconhecerem.
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Aqui vale uma importante ressalva, diplomacia publica ndo é a
mera propaganda que um Estado faz sobre suas a¢Bes, é uma atitude
centrada na percepg¢do cognitiva dos individuos sobre as atitudes reais de
um Estado, e qual o peso que entdo passam a dar a cultura, valores e
procedimentos praticados por esse Estado.

Para elucidarmos melhor essa questdo dois bons exemplos de
diplomacia publica sdo: a) o intercdmbio educacional entre jovens e; b) o
tratamento exemplar dado aos imigrantes em um pais. O intuito com
esses exemplos € demonstrar que esse tipo de diplomacia inclui uma
troca de idéias, de informacdes entre pessoas passadas através da
educacdo e da cultura, com o aumento do alcance das novas tecnologias,
etc. Esses tipos de relacBes aproximam os individuos, quebrando tabus,
esteredtipos e criam uma confianga, ndo s6 no outro mas também na sua
cultura e sociedade natal. (ARMITAGE; NYE JR., 2007)

Como afirma John Zogby segundo Nye Jr e Armitage (2007, p.
47) “Uma diplomacia publica “inteligente” é aquela que mostra respeito
com outros Estados e um desejo de entender as necessidade e questdes
relevantes deste pais”.

Assim, essa area apesar de complexa é um fonte importante de
poder, do chamando soft power, de um Estado e ndo pode ser
negligenciada pela entidades governamentais, € preciso que politicas
publicas fortalegam essas acBes e que estas passem a ter um peso
significativo na agendas de politica externa de um pais.

3. A PROVISAO DOS BENS PUBLICOS GLOBAIS

Inicialmente € necessario compreender a prépria mudanca da

nogdo de poder que impera no cendrio internacional. Como indicam
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Ayres Pinto (2011) e Nye (2011) pensar o poder no século XXI, esté para
além de uma tarefa pura de manutencdo de uma forca superior que leva
0s atores no espaco internacional a se submeterem a um lider poderoso e
coercivo. O poder hoje centra-se principalmente na complexidade da
relacdo destes atores do espaco internacional, e da capacidade de cada
um em produzir o que podemos chamar de bens pablicos internacionais.

Nesse sentido, Nye faz uma afirmagcdo sobre essa nova
configuragdo do poder internacional, utilizando o conceito de smart
power “Uma narrativa para o smart power no século XXI, ndo € somente
sobre maximizacdo do poder e manutencdo da hegemonia. E
principalmente, sobre encontrar caminhos para combinar recursos dentro
de uma estratégia de sucesso em um novo contexto de difusdo de poder e
“ascensédo dos outros atores”.” (NYE JR., 2011, p. 208).

A nova concepcédo de poder no cendrio internacional proposta por
Nye, nos leva a um questionamento: Como deve um estado projetar
poder em um cenario que nao se baseia somente em artefatos coercitivos
e econdmicos? Utilizaremos como uma possivel resposta a afirmacao do
Brasil como um pais capaz de se posicionar no cenario internacional
através da producédo dos bens publicos globais e regionais, em funcdo da
sua atual capacidade de coordenar dentro da politica externa, atores
nacionais para serem indutores da cooperacdo internacional e da
producdo do bem publico global, entre eles ministérios, bancos, agéncias,
empresas, setores da sociedade civil, os quais em outro momento
estavam mais preocupados com a consolidacdo econbmica e politica

nacional ’.

" Apesar de se tratar de um tema em ascensdo na politica externa brasileira ndo nos
ataremos a analisar o processo de cooperacdo intra burocratica no tema da cooperacao.
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Inserimos nesse ponto a discussdo sobre 0s bens publicos, e suas
caracteristicas que o permitem ser caracterizados como globais. Os bens
publicos surgiram nas discussdes sobre a provisdo do bem comum
(commom good), os quais possuem em sua concep¢do duas qualidades
principais: seus beneficios tem que ser ndo rivais (norivalrous) e nédo
exclusivos (nonexicludable).

Como pensar entdo o0s bens publicos para o ambiente
internacional? Kaul et al., (1999) defendem que trabalhar com o conceito
de bens publicos globais em um mundo com a proliferacdo de regimes
internacionais e do processo de globalizacdo se torna crucial para
compreender as dindmicas das politicas publicas em um ambiente de
crescente abertura econdmica e interdependéncia entre os paises, e para
que possa ocorrer € necessario repensa-lo por uma perspectiva global que
0 caracterize como um bem publico. (KAUL et al., 1999)

Englobando as caracteristicas referentes aos bens publicos, os de
definicdo globais, seriam bens produzidos pelos Estados, os quais teriam
em sua especificidade beneficiar mais de um grupo de Estados, mantendo
a nogdo de ndo-excluibilidade e de ndo-rivalidade em sua provisao
(KAUL et al., 1999). A principal inflex&o na discusséo sobre a proviséo
de bens publicos internacionais seria o interesse do Estado em prové-lo,
considerando a caracteristica anarquica do cendrio internacional, 0s
problemas dilemas da cooperagdo internacional (comportamento free-
rider e pelo dilema do prisioneiro.)

Outro ponto de dificuldade na provisdo dos bens publicos
internacionais é que embora o Estado desempenhe freqlientemente um

papel importante neste processo, € necessario que 0s atores internos

Esses exemplos sdo somente para ilustrar que atualmente a politica externa se utiliza
dessa coordenacdo para executar os projetos internacionais do pais.
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estejam igualmente preparados para a atuar na provisdo desses. Como
pontua Kaul (1999), em escala nacional, o papel do Estado é o de intervir
para facilitar a acdo coletiva que permita frear a producdo de males
publicos ou impulsionar a producdo de bens publicos. Em escala
internacional, o Estado ndo tem equivalente. No entanto, a cooperagéo
em torno da producdo de bens publicos globais € possivel. O Estado pode
estabelecer uma regulamentagdo e controles para evitar a deteorizagdo
desses bens, porém sdo os atores internos (atores privados, negdcios e
empresas, sociedade) que fornecem 0s mecanismos necessarios para que
esse bem seja produzido.

De acordo com Kaul et al. (1999), em complementaridade a
nogdo de ndo-exclusibilidade e de ndo-rivalidade, para se identificar um
bem publico global sdo necessarias trés dimensfes de andlise, a
abrangéncia de paises, de grupos socio-econdémicos e geracbes. O
primeiro ponto € observar se a provisdo ndo esta direcionada
exclusivamente a um grupo de paises, caso contrario, o bem publico pode
ser caracterizado com regional, mas o que ndo implica na perda da sua
importancia, s6 em funcdo da sua abrangéncia que é reduzida.

O segundo ponto parte da identificagdo dos grupos recebedores
dos beneficios. Mesmo que em sua defini¢do sé bens publicos possuam a
caracteristica da ndo exclusibilidade, esse beneficio pode estar ao alcance
de parcelas de populacdo, ou paises que possam ter acesso a tal bem. O
acesso a internet por exemplo, pode ndo ser considerado um bem publico
internacional, uma vez que para seu uso, pré condi¢cGes sdo necessarias,
as quais em muitas vezes ndo ao alcance de todos. Por isso um bem
publico global deve conter em sua esséncia a possibilidade de acesso para
todos, independentemente de pré-condigdes de acesso.

362 Revista Politica Hoje, Vol. 21, n. 2, 2012



Smart Power Brasileiro: a cooperacéo internacional como proje¢édo de poder
internacional

Finalmente, um bem publico global deve ter seus beneficios ndo
focados somente em uma geragdo. Embora impactam em sua esséncia
nas geracdes que recebem seus beneficios, as melhorias contidas em sua

acdo devem perdurar para geragdes futuras.

4, HISTORICO DA COOPERACAO TECNICA
INTERNACIONAL

A seguinte parte do artigo possui um objetivo duplo, de forma
bem sucinta, conceituar o termo cooperacdo técnica internacional, e
apresentar a evolugcdo dessa no sistema internacional e brasileiro. O
conceito cooperagdo € mais um dos inUmeros termos que ndo possuem
consenso na literatura especializada, em funcéo principal da “auséncia de
definigdes inequivocas decorrente da vastiddo conceitual ou tedrica com
que se abordam diferentes agentes e agéncias de cooperagéo,
governamentais ou ndo governamentais, seus objetivos e pressupostos,
entre outros elementos”. (LIMA, 2007).
De forma geral adotaremos as conclusdes de Sanchez
(2002), que faz uma andlise mais voltada para os propositos e resultados
da cooperacéo. Para o autor a cooperagéo

“teria como prop0sitos assegurar a paz e promover
desenvolvimento e justica, mantendo, dessa forma,
uma ordem social e politica legitima. A cooperagéo
internacional estaria fundamentada em acfes que
governos e organizagbes da sociedade civil de
paises distintos planejam e executam objetivando
fomentar um progresso mais equilibrado e justo no
mundo” (SANCHEZ, 2002)

Oliveira e Luvizotto (2011) estabelecem quatro tipos conceituais

para a cooperacao internacional, a saber: a) cooperacgdo internacional
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vertical, b) cooperacdo técnica tout court, ¢) cooperacdo internacional
horizontal e d) cooperagdo internacional descentralizada. Focaremos nas
trés primeiras definicdes.

A cooperacdo técnica internacional vertical data do final da
Segunda Guerra, principalmente pela criagdo do Banco Mundial e do
FMI, servindo como mecanismo auxiliar do desenvolvimento, e sendo
incentivadas pela ONU com o intuito de reconstruir os paises afetados
pelo conflito e de acelerar o desenvolvimento dos paises menos
industrializados. Esse tipo foi caraterizada pelo seu carater
assistencialista e pautada na transferéncia vertical de conhecimentos e
técnicas dos paises avancados aos paises menos desenvolvidos, o que
induz a uma condicdo de subalternidade entre as partes. Devido a tal
carateristica, esse tipo, apesar de ser utilizada por alguns paises e
organizagdes, passou a ser condenada pela comunidade internacional,
gerando criticas aos seus resultados.

Em decorréncia dos impactos negativos do primeiro tipo de
cooperacao, iniciou um novo tipo de cooperacdo a cooperacdo técnica
tout court. J& em 1959, a Assembleia Geral da ONU procurou rever o
conceito de “assisténcia técnica”, substituindo a expressdao por
“cooperacdo técnica”, termo que era propicio para definir uma relacéo
que, se por um lado pressupde a existéncia de partes desiguais, por outro
representa uma relacdo de trocas, de interesses mutuos entre as partes,
nesse sentido a definicdo de instrumentos e mecanismos adequados para
a implementacdo da cooperacdo internacional foram objeto de atengéo
especial desde o inicio. (ABC, 2011)

Nesse tipo, de acordo com os autores tornou possivel tratar os
paises em via de desenvolvimento como parceiros no processo de

solucdo de seus problemas, como agentes intervenientes no processo de
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cooperacdo internacional, possibilitando a reducdo do envolvimento
constante de peritos estrangeiros, que foram substituidos por consultores
de curto prazo, com a funcéo de apoiar os esforcos locais. Desde entdo,
0s paises em desenvolvimento mudaram de posi¢do: de receptores,
transformaram-se também em agentes do processo cooperativo.
(OLIVEIRA € LUVIZOTTO, 2011, p.14)

Em decorréncia do acimulo de experiéncias positivas dos paises
em desenvolvimento, e da possibilidade de intercAmbio dessas, a ONU,
durante a década de 70 cunhou e fomentou a cooperagdo técnica entre
paises em desenvolvimento (CTPD) ou cooperagdo horizontal, em
contraponto & cooperagdo Norte — Sul. O terceiro tipo surge para oS
autores como *“como evolucdo da mudanga conceitual explicitada acima,
e passa a ocorrer a partir do surgimento de acGes de cooperacdo entre
paises em via de desenvolvimento” (OLIVEIRA e LUVIZOTTO, 2011,
p.14), e representaria uma mudanga no mecanismo de interacdo entre 0s
paises; de exclusivo para a cooperagdo Norte-Sul para o eixo Sul-Sul,
deixando de ser exclusivamente vertical ou técnica para incorporar
caracteristicas horizontais.

Por essa perspectiva a cooperacdo internacional “configura-se
como um instrumento auxiliar de promocao do desenvolvimento nacional
e um importante mecanismo de estreitamento das relacdes entre paises”
(ABC, 2012) e

“(...) passa a ser encarada sob suas duas vertentes
principais: como instrumento de politica externa e
como auxiliar de promocdo do desenvolvimento
socioecondmico do pais. Nesse sentido, a politica
brasileira de cooperacdo técnica internacional se
realiza pela combinacdo dos elementos basicos das
duas vertentes, ou seja, da recebida e da prestada, e
sera eficiente na proporgdo que assegure o alcance
dos principais objetivos de uma e de outra”
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(Warwar 2005, apud OLIVEIRA e LUVIZOTTO,
2011).

O desenvolvimento do conceito e dos resultados demandou da
estrutura burocrética nacional um adequamento a crescente demanda pela
cooperacéo internacional. Os primeiros registros da cooperagéo brasileira
remetem a década de 1950, iniciado pelo Sistema de Cooperagdo Técnica
Internacional e da criacdo da primeira comissao responsavel pelo tema, a
Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT), composta por
representantes da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, com a funcdo de estabelecer a prioridade dos pleitos de
instituicdes brasileiras solicitantes de ajuda técnica do exterior, fornecida
por paises industrializados com os quais o Brasil mantinha acordos
especificos de transferéncia de tecnologia sob a forma de cooperacao,
além de analisar a participacdo do Brasil em programas de assisténcia
técnica da ONU e, eventualmente, da OEA ( MRE, 2008).

Com o crescente aumento do volume de programas e projetos de
cooperagdo que a CNAT, foi necessario redesenhar o atual arranjo
institucional responsavel pelo tema, o que em 1969 levou a uma ma
ampla reforma institucional do Sistema, centralizando, via decreto, as
competéncias bésicas de cooperagdo técnica internacional (negociacao
externa, planejamento, coordenacdo, fomento e acompanhamento) na
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN) e no
Ministério das Relagdes Exteriores, arranjo que perdurou até 1984,
quando acompanhando os projetos de reformulacdo das instituicdes
nacionais para um modelo gerencial mais eficaz, o sistema foi novamente
reformulado culminando na criacdo em 1987, por meio do Decreto N°
94.973, e ligada a Fundacdo Alexandre Gusmao, a Agéncia Brasileira de
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Cooperagdo, a qual unificou funcGes técnica e de politica externa. (ABC,
2012).

Acompanhando a necessidade da politica externa brasileira, em
1992, a ABC estendeu seu escopo de atuacéo, administrando politicas de
desenvolvimento com organismos internacionais, além de desenvolver
sua acdo em coordenagdo com o Departamento de Cooperacéao Cientifica,
Técnica e Tecnoldgica do Ministério das Rela¢bes Exteriores. Em 1996,
a ABC foi integrada a Secretaria-Geral do Ministério das Relacbes
Exteriores, por meio do Decreto n°® 2070/96, passando a constituir-se em
6rgdo da Administracdo Direta, com a finalidade de coordenar, negociar,
aprovar, acompanhar e avaliar, em d&mbito nacional, a cooperagao para o
desenvolvimento em todas as &reas do conhecimento, recebida de outros
paises e organismos internacionais e entre o Brasil e paises em
desenvolvimento. (ABC, 2008; 2012)

Atualmente, em funcdo da combinagdo do crescimento,
fortalecimento e atuagdo internacional dos movimentos sociais
brasileiros, a consolidacdo democrética, a reformulacdo e a consolidacéo
de politicas sociais e 0 reconhecimento internacional destas, conjugada
com a maior estabilidade econdmica e financeira brasileira, a estrutura
brasileira voltada para cooperacdo se consolida com “mais de uma
centena de instituigdes brasileiras do governo federal, entre ministérios e
entidades vinculadas, coordenadas em sua maioria pela ABC (IPEA,
2010, p. 16)

Os rearranjos no sistema brasileiro de cooperacdo refletem a
nosso ver, no caminho da politica externa brasileira. Nas palavras do
embaixador Ruy Nogueira (apud ABC, 2008)

“O Brasil mudou de perfil em termos de cooperacéo
internacional nos ultimos dez anos, deixando de ser
um pais onde predominavam as relagBes verticais
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Norte-Sul para ampliar as relages horizontais com
nagBes também em desenvolvimento, no chamado
eixo Sul-Sul. Essa mudanca, que afeta a maneira
como o Brasil é visto tanto pelas outras nacoes
quanto pelos préprios brasileiros, reflete as
transformagBes ocorridas na nossa politica externa e
no desenvolvimento do Pais” (NOGUEIRA, apud
ABC, 2008).

A criagdo de uma agéncia de coordenacdo da cooperacdo
internacional brasileira possibilitou mudangas na propria concepcdo da
politica publica, uma vez que permitia que governos atuassem e razdo da
crescente diplomacia da solidariedade, na qual a cooperacao
internacional € instrumento singular para a reducdo das assimetrias do
sistemas internacionais, em fungdo principalmente de ser uma politica
capaz de produzir bens publicos globais e regionais. O proximo passo
para entender a producdo dos bens publicos pelo Estado brasileiro é
compreender a mudanga na postura da politica externa brasileira, que
passa a adotar preferéncias no cenério internacional voltadas para a

reducdo das desigualdades internacionais.

5. A POLITICA SOLIDARIA DO GOVERNO LULA®

Se durante o governo Collor a quebra do Estado
desenvolvimentista se iniciou, a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso
para Presidente da Republica representou no seio do Estado brasileiro o
fim da utilizacdo do aparato estatal, e inclusive da politica externa, para o

8 A intencdo dessa parte do artigo é situar o leitor nas mudancas de concepgdes na
politica externa brasileira durante o periodo pos-redemocratizacdo. Nesse sentido a
comparagdo com outros governos busca somente contextualizar a politica externa do
governo Lula, e ndo realizar um trabalho extenso de comparacdo entre a utilizacdo da
cooperacgdo internacional entre os periodos, visto inclusive a escassez de dados
confidveis dos governos anteriores.
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fim do desenvolvimento nacional. De acordo com Lafer (2001, p. 113), a
globalizacéo e seus efeitos na dindmica do sistema internacional levaram
0 desenvolvimento no relativo distanciamento de uma insercdo na
economia mundial gestionado pelo Estado, viabilizado pela légica do
nacionalismo de fins se tornou inoperante encerando a eficicia do
repertério de solucdes construidas a partir do governo Getulio Vargas.

O grande tema da politica externa brasileira na era FHC passa a
ser a insercdo do pais em um sistema marcado pela légica da
globalizacdo, na qual o papel do Estado brasileiro deveria ser revisto. De
acordo com Lafer e Fonseca (1997) o Estado no primeiro p6s-Guerra Fria
era apresentado como um ator orientado racionalmente por valores da
comunidade internacional, na qual se confirmava a tendéncia obsoleta do
Estado, o qual perdia os elementos de atuagdo no &mbito nacional.

Cardoso (1996) defendia que a globalizagdo significava o
aumento do peso das varidveis externas na agenda econdmica, e a
reducdo do espaco para as escolhas nacionais, e com isso a “diluigdo
entre 0 “interno” e o “externo” levava ao questionamento da hipotese de
autonomia da politica externa em relagdo a politica interna”. (LAFER,
2001)

Embora o discurso de FHC sobre a globalizacdo fosse, segundo
Velasco (1999) ambiguo, esse, no entender do entdo presidente, projetava
0 Brasil para o limiar de uma nova era. A insercdo brasileira, portanto,
deveria abandonar os discursos terceiro mundistas, e se inserir na logica
da globalizagdo, que em resumo seria alterar as acdes da diplomacia
nacional, agora mais voltada para 0 jogo das grandes poténcias
econémicas — EUA, Unido Europeia e Japdo — participando ativamente

dos mecanismos multilaterais do sistema internacional, com a intengéo
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de projetar o poder brasileiro, e transforma-lo em um ator capaz de
influenciar a formagdo da agenda internacional.

A adaptacdo da agenda e da postura no cenario internacional foi
posteriormente conceituada como sendo uma atuagdo baseada no
conceito da autonomia pela participacdo (FONSECA Jr, 1998). O novo
modelo de politica externa renovava a atuacdo brasileira no cenério
internacional, buscando a maior participacdo dentro dos espacos
decisorios. A nova conduta brasileira, segundo Vigevani et. al. (2003) era
fundamental em um sistema desfavoravel, na qual a propria légica de
poder era indefinida, nesse sentido era preciso ndo realizar uma
adaptacdo passiva, mas, no limite do proprio poder, articular-se com o
interesse de outros estados e forcas, o de redirecionar e reformar o
ambiente, buscando a possibilidade de participacdo nos assuntos
internacionais por meio da elaboracdo de regimes mais favoraveis aos
interesses brasileiros.

O posicionamento do Brasil em relagdo ao sistema internacional
deveria ser a luz de uma adaptacéo criativa intencionada a adequar-se as
complexas e crescentes mudancas na nova ordem mundial, de forma
assertiva, evitando a passividade na logica do jogo internacional,
procurando participar efetivamente dos regimes internacionais (LAFER.
2000; CARDOSO, 2001; LAMPREIA, 1998)

A adesdo a regimes internacionais, 0S quais em momentos
anteriores da historia diploméatica foram colocados em xeque pela
diplomacia nacional, ilustra a mudanca comportamental da politica
externa brasileira. A assinatura do TNP, e 0 compromisso com outras
temas globais como meio ambiente, direitos humanos, serviram para o
fortalecimento do soft power brasileiro. A diplomacia brasileira se

propds buscar a aproximacdo pela convergéncia nos regimes
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internacionais, creditando a tal postura, ndo a uma situagdo de
subordinacgdo, ou de perda de autonomia, mas sim como catalisador da
nova postura que era proposta para o Brasil na nova dindmica de poder
internacional.

Para Vigevani et al (2003, p.7), atuar dentro do sistema para a
solugcdo de divergéncias foi objetivo constante do governo FHC. As
incoeréncias entre o discurso e a pratica dos atores mais poderosos e
influentes da sociedade internacional em diferentes cenarios surgiram
como realidades diante das quais ndo haveria outra forma de superagéo a
ndo ser pelo entendimento. Assim, a politica externa viria contribuir para
a resolucdo da agenda interna de desenvolvimento e de crescimento,
ajudando a superar os problemas sociais

O modelo encontrou respaldo em um Itamaraty que vivenciava
uma virada ideoldgica do dominio dos ideais “terceiro-
mundistas/estrutural-desenvolvimentista” para 0 discurso
internacionalista, que se consolidou ao longo do governo Fernando
Henrique.

Na virada do milénio a politica externa corrigia seus rumos para
um sistema internacional condicionado por assimetrias e por uma
distribuicdo desigual do poder. De acordo com Cervo (2002), o quadro
desfavoravel do cenério internacional para a acdo brasileira sob 0s
auspicios do neoliberalismo ‘forcou o governo brasileiro a evoluir da
subserviéncia do Estado normal a uma politica de comércio exterior mais
realista e condizente com o comportamento do Estado logistico”
(CERVO, 2002 p.474)

O Estado logistico é o paradigma no qual o Estado, segundo
Cervo (2002), cumpre o papel de fortalecer o nucleo nacional,
transferindo a sociedade responsabilidades empreendedoras e ajudando-a
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a operar no exterior, por modo a equilibrar os beneficios da
interdependéncia mediante um tipo de insercdo madura no mundo
globalizado.

Em meados do ano 2000, a postura brasileira ja evidenciava a
mudanca de postura. Em entrevista, o Ministro Lampreia (apud
SILVA,2008) admitia que havia sido descartada a ideia de transformar o
Brasil em uma poténcia mundial, com peso em decisdes estratégicas
tomadas globalmente. A mudanga no comando da chancelaria brasileira
para administragdo de Celso Lafer, representava a necessidade de
reacomodar a politica externa no cenario internacional, e manter o
paradigma liberal vigente na conducédo da politica externa brasileira.

A mudanga na conduta foi algo contestado acerca da politica
externa. Segundo Cervo (2002) ao ensaiar o paradigma logistico, o
neoliberal que se tornou cético abriu a porta para seu sucesso, que adotou
esse padrdo com o fim de promover a insercdo interdependente do pais.
Nesse ponto o autor sugere que ndo ocorreu uma mudanca paradigmatica
em relacdo ao Ultimo periodo da politica externa da FHC.

Vigevani e Cepaluni (2007) acreditam que a politica externa de
Lula, em comparacdo com a de FHC, apresentou, como sugeriu Lafer,
“mudangas dentro da continuidade”. Ainda segundo os autores, a
administracdo de Lula ndo se afastou do principio desenvolvimentista e
autonomista da politica externa, mas adotou uma politica que pode ser
analisada como uma politica de ajustes e de mudangas de programas. Se
aceita a afirmagdo de que ocorram mudancas de ideias e mesmo de
estratégias para lidar com os problemas, mas esses ndo se diferem dos
historicos padrdes de acdo da politica externa brasileira. (VIGEVANI e
CEPALUNI, 2007)
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Aqui cabe uma breve consideracdo. Embora o discurso fosse
proferido sob a égide da mudanca pela continuidade, sabemos que em
politica, geralmente o discurso ndo corrobora a pratica. Como sugerem
Velasco e Stuart (2003) a novidade na politica externa do governo Lula
ndo consistia na eleicdo de objetivos explicitos radicalmente distintos dos
que prevaleciam até entdo. Para os autores no plano discursivo parecia
existir uma continuidade sensivel entre os dois governo; mas tal
aparéncia ndo deveria alimentar equivocos: a pratica diplomatica seria
complemente diversa. A diferenca existente seriam expressas pela nova
énfase nos aspectos estritamente politicos da conduta diplomética, pela
defesa mais incisiva dos interesses nos foruns multilaterais e pela
disposicdo de traduzir em atos as intengdes proclamadas no discurso da
diplomacia. (VELASCO e STUART; 2003)

A ascensdo do Partido dos Trabalhadores representou a
construcdo de novas prioridades da politica externa, que se caracterizaria
por uma politica externa “altiva e ativa” com a ampliacdo da capacidade
do Pais de influenciar as questdes mundiais e pressionar a correlagdo de
forcas entre as nacbes, de modo a buscar “um mundo mais justo e
equilibrado do ponto de vista econdmico, social e politico” (DA SILVA,
2004).

Segundo Miyamoto (2011) “ativa e altiva seriam, portanto, as
duas faces da moeda, as marcas que deveriam, a partir daquele momento,
caracterizar a conduta brasileira no plano internacional” (MIYAMOTO,
2011). A postura brasileira, segundo Miyamoto (2011), a base sobre a
qual se sustentaria a politica do Estado brasileiro para ocupar ampliar
suas influéncias no mundo seria marcada pela atuagdo em frentes
diversas, do cenario internacional, sem a preocupacdo de se fazer

submisso as pressdes e exigéncias das grandes. poténcias e das agéncias
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multilaterais, seria, destarte, escapando do entorno geogréfico sul-
americano.

Lima e Hirst (2006) atestam que a inclusdo da agenda social
como topico majoritario da politica externa brasileira, foi uma das mais
importantes variagfes. Caracterizada por Faria e Paradis (2011) como a
dimensdo humanista e solidaria da politica externa brasileira, essa agenda
merece um destaque em especial. Para os autores, essa dimensdo da
politica externa estaria associada entre outros fatores, a) a ideologia do
partido no poder, (b) a propria trajetoria do Presidente Luis Inacio Lula
da Silva, somada (c) a intensificacdo da diplomacia presidencial no seu
mandato, (d) ao sucesso de alguma das politicas sociais do seu governo,
(e) as insuficiéncias do neoliberalismo, (f) a construcdo de uma nova
agenda do desenvolvimento e (g) a busca por um assento permanente no

Conselho de Seguranga da ONU, pelo governo brasileiro.

6. INDICADORES DA COOPERACAO INTERNACIONAL
BRASILEIRA

Nessa secdo apresentaremos de forma descritiva 0s principais
indicadores sobre a cooperacdo brasileira, os quais serviram de base
empirica para a constru¢cdo das nossas conclusdes e sustentacdo da
hipotese trabalhada. Utilizaremos como dados principais o levantamento
realizado em conjunto pelo Instituto de Pesquisa Econdmicas Aplicadas
(IPEA) e pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) acerca da
Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional durante o
periodo de 2005-2009, além dos dados gerados pelos relatérios de
Balango de Governo Lula.
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A cooperacdo internacional brasileira atualmente esta focada em
quatro areas de atuacdo, a assisténcia humanitaria, a concessao de bolsas
de estudos para estrangeiros, a cooperacdo técnica, cientifica e
tecnoldgica (CTC&T), e as contribuicdes as organizacdes internacionais
(Ols) e bancos regionais (BRs). Como apresenta o Grafico 1, as
contribuicbes para as organizagOes internacionais e bancos regionais
corresponde a maior parcela dos fundos federais, seguido pela CTC&T,
concessdo de bolsas, e assisténcia humanitéria.

E interessante perceber o crescimento relativo da utilizagio da
cooperacao internacional pelo Brasil, a qual no periodo 2005-2009
alcanca uma cifra préxima a R$ 2,9 bilhdes, em valores correntes (IPEA,
2010). Ainda no Grafico 1 percebemos a variacdo crescente dos valores
concedidos, tendo as contribuicdes para Ols e Brs um crescimento de
66%, concessdo de bolsas 21%, e assisténcia humanitaria 7240% e
CTC&T crescimento de 252%.

Mais expressivo é perceber que a assisténcia humanitaria e a
cooperacao técnica registram aumentos absolutos durante o periodo em
analise, passando de R$ 28,9 milhdes em 2005 (7,53% do total no ano),
para R$ 184,8 milhdes em 2009 (25,51% do total no ano) (IPEA, 2010).

Ao analisar a distribuicdo geogréfica da cooperacdo internacional
durante os anos de 2005 e 2009 — focado na assisténcia humanitaria e na
CTC&T - percebemos um preponderancia nos recursos concedidos para
a América do Sul, e uma tentativa de buscar o equilibrio entre a ajuda em
relacdo a classificacdo do nivel de renda dos paises®, sendo de 2005 a
2007 o predominio da prestacdo de AHI a paises de renda média baixa.
Nos anos que se seguem, a participacdo dos paises de renda baixa e renda

® Classificagdo conforme critérios adotados pelo Banco Mundial (IPEA, 2011).
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media alta ganharam importancia relativa. Neste sentido, a distribuigdo

da ajuda ficou mais equilibrada entre essas trés categorias de renda.

Graéfico 1
Cooperacao Brasileira para o desenvolvimento de outros paises 2005-2009
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Fonte: IPEA, 2011.

Graéfico 2
Distribuicao da AHI por Regi&o (2005-2009) (em %)
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Fonte: IPEA, 2010.
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Gréfico 3

AHI por grupo de paises segundo nivel de renda (em %o)

2005 2006 2007 2008 2008

O Renda Baixa I Renda midias-baixa [ Renda media-alta O Renda Alta

Fonte: IPEA, 2010.

Tabela 2
Cooperagao Técnica, Cientifica e Tecnoldgica — Distribuicdo por nivel de renda
dos paises a cada ano (R$ valores correntes)

2005 2006 2007 2008 2009 Tata

Paises de Renda Baia 520234799 177147795 24921201 9607.00887 1811889753 3719185835
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6314550685 980988176 1135920168 1388004001 15981.28508 57.144495914

Fonte: IPEA, 2010.

Sobre a assisténcia humanitaria os paises da América Latina e
Caribe ficam com 76,27%, Asia com 16,44%, Africa com 7,26%, e
Oceania 0,02% do valor total (IPEA, 2010). Como o grafico a seguir
demonstra essa ajuda humanitéria alterou seu padrdo de distribuicdo. Se
em 2005 os recursos eram quase equilibrados — a primeira forma era

preferida - entre ajuda por meio de organizagdes internacionais e envio
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direto de assisténcias aos paises beneficiados, essa relagdo se alterou até
2009, preferindo-se oferecer a assisténcia de maneira direta aos paises.
No caso da CTC&T também encontramos uma preferéncia pela
América Latina e Caribe, porém, nesse tipo de cooperacdo temos uma
grande participagdo do continente africano como receptor de recursos
financeiros. Para América Latina e Caribe o valor representa 35,72%,
Africa 25,67%, Oceania 4,48%, cooperacdo via Ois 8,24%, Europa,
1,15%, América do Norte 0,87%, Norte da Africa 0,6%, Asia 0,59%, e
Outros e Nd&o-Especificados 22,69%. A tabela abaixo demonstra esses

valores em reais correntes.

Graéfico 3
Porcentagem destinada a paises e organizagdes internacionais a cada ano
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Fonte: IPEA, 2010.

A cooperagdo via Ois e Brs se destaca das outras formas de
contribuicdes, representando trés quartos da totalidade dos recursos
aplicados. Esse aumento de acordo com as andlises resulta de novas
adesdes feitas pelo pais a outras organizagdes e se alinha a crescente
relevancia do Brasil junto a OMS, a Opas e a ONU, principalmente em
participacdes em operacdes de Paz, e participagédo brasileira no Fundo de

Convergéncia Estrutural e de Fortalecimento Institucional do Mercosul
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Tabela 3
Cooperagdo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica por regides (2005 — 2009) (R$
valores correntes)

2005 205 2007 208 200 Tot

Afica 917578760 343159901 423296175 1649681693 31.511.93911  &4.849.10440
}::‘a e = 879452951 1355447575 1410950085 2112832218 3263074654 9023676484
Oceania |IN5205 208939581  232523LE1 1L02OS0S04  G.591.34179  11.30992851
Amésica da Narte 25351293 68040034 143.756.38 27125263 61203158 220096391
Ewapa 339119 591.726,74 407.495 88 §58.22581  1.04801679 1899327.24
Asia 207 33061 M58 76.255 45 EER RN E 65632139 149473868
Marte da Aficae i = —_— s £ = y i
P, 417665 374.589.30 756.051.50 313.362,5) 51975028 1.505.520.21
COrgarizaghes 213116870 229195016  2GBATTSIE  ATI146709  A98256331  POA2593454
MermMalianais

Chutres Mo 631455065 96098817 11.359.201,88 13.880.04001 1615304912 5731672322
egpecificadas

Tt 27 .755.710,55 32.801.148.70 35.595.271,50 58.738.112.72 97.744.7 55,90 252.639.003,55

Fonte: Fonte: IPEA, 2010.

(Focem) , BID e no Fundo Africano de Desenvolvimento (IPEA, 2010).

No Focem, o qual € constituido por contribuicdes anuais de US$
100 milhdes, dos quais o Brasil aporta 70% (IPEA, 2010) possui como
finalidade de financiar projetos para melhorar a infra-estrutura das
economias menores e regides menos desenvolvidas do Mercosul,
impulsionar a produtividade econdmica dos Estados-partes, promover o
desenvolvimento social, especialmente nas zonas de fronteira, e apoiar o
funcionamento da estrutura institucional do bloco (MERCOSUL, 2011)

De acordo com os dados, o restante das contribui¢des brasileiras
estaria representado na integralizacdo de capital de fundos de bancos
regionais dos quais o Brasil faz parte e ndo os utiliza em beneficio
préprio. No caso do Banco Mundial, BID, e Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), esses recursos sdo utilizados para contribuir
com o crescimento econdmico e com a reducdo da pobreza nos paises de
renda baixa (IPEA, 2011)

No Banco Mundial, via Associacdo Internacional de

Desenvolvimento, o Brasil possui uma contribuicdo maior do que
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inimeros paises (192 posicao) superando a China, Russia, 0 México e
alguns paises do G20 *°. No BID, o pais contribui com R$ 412,8 milhdes
via Fundo de Operagdes Especiais 0 qual apoia iniciativas de reducdo de
divida de paises altamente endividados, e no Fundo Africano de
Desenvolvimento do BAD o Brasil integraliza cotas no valor de R$ 20,4
milhdes, os quais sdo utilizados para .execucdo de projetos dos paises
mais pobres do continente africano. A tabela 4 a seguir resume a
cooperacéo internacional brasileira via Ois e Brs.

190 G20 é composto pelos seguintes paises desenvolvidos e em desenvolvimento:
Alemanha, Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China,
Coreia do Sul, Espanha, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Japao,
Meéxico, Reino Unido, Rissia e Turquia.

380 Revista Politica Hoje, Vol. 21, n. 2, 2012



Smart Power Brasileiro: a cooperacao internacional como projecéo de poder internacional

Tabela 4
Contribuic6es para organizacdes internacionais e bancos regionais (2005 — 2009) (R$ valores correntes)
2005 2006 2007 2008 2009
R$ R$ R$ R$ R$ Total %
Organizages 134.487.406,02 | 326.450.175,63 | 276.536.725,10 | 285.878.530,67 | 361.439.736,01 | 1.384.792.573,43 62,76
Internacionais
Bancos Regionais 164.658.243,00 | 183.083.788,00 | 168.884.913,00 | 171.370.670,00 | 133.719.392,00 | 821.717.006,00 37,24
Fundos de Operagbes
Especials (Banco 113.733.191,00 | 81.156.600,00 | 72.769.127,00 | 85.824.884,00 | 59.392.156,00 | 412.875.958,00 18,71
Interamericano de
Desenvolvimento)
Fundo Africano de 1.036.889,00 6.062.988,00 5.451.986,00 4.261.286,00 3.601.136,00 20.414.285,00 0,93
Desenvolvimento
Total 299.145.649,02 | 509.533.963,63 | 445.421.638,10 | 457.249.200,67 | 495.159.128,01 | 2.206.509.579,43 | 100,00
Fonte: IPEA, 2010.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O aumento percebido dos recursos aplicados pelo governo federal
sdo exemplos inequivocos da crescente importdncia que 0 governo
federal, através da politica externa, atribui a cooperacéo internacional, e
acabam por fortalecer a projecdo do smart power brasileiro, além de
permitir ao pais novas gamas de acOes decorrentes da cooperagéo.
Segundo Schmitz as ac¢Oes de cooperacdo podem ser consideradas

“como investimentos que, futuramente, resultariam
em ganhos de seguranca, ao promover estabilidade
de regides vizinhas e de interesse nacional; em
ganhos econdmicos e comerciais, com a
aproximagédo internacional como fator propulsor
para negoécios; e em ganhos politicos, ao possibilitar
a concerto de decisbes em arenas internacionais,
com a inclusdo de temas caros aos paises do eixo
sul, como o do desenvolvimento. Além disso, as
trocas de experiéncias e a transmissdo de
conhecimento adquirido por meio de politicas
publicas bem-sucedidas ajudam a consolidar
posi¢cdes comuns em diversos setores” (SCHMITZ,
2011, p.57).

Nesse sentido o pilar do desenvolvimento global do smart power
brasileiro representa em sua esséncia aquilo proposto por Nye (2011)
sobre a nova forma do poder mundial, sentido de que o Brasil para se
firmar como um ator influente no cenério regional e internacional ndo se
projeta somente pela tentativa de maximizar seu poder, ou pela
manutencdo do status quo. E evidente que ha uma preferéncia do Brasil
em projetos na América do Sul, o que pode ser explicada pela “opcéo sul
americana” (GARCIA, 2008) adotada pela politica externa brasileira,
mas mesmo assim se observa uma participacdo brasileira em outras
regibes do mundo, como América Latina e Caribe Asia, Africa e

Oceania, 0 que representaria uma tentativa de expandir as areas de
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influéncia da politica externa brasileira para além das ja consolidadas
parcerias sul-americanas.

O Brasil hoje parece que chama para si a responsabilidade de ser
um provedor de bens publicos regionais e globais, assumindo 0s custos
da producdo de um bem comum, combinando diversos recursos de uma
estratégia de sucesso em um novo contexto de difusdo de poder, o que
permite que esse bem puablico sirva como instrumento brasileiro para sua
projecdo de poder no cenério internacional.

Cabe perceber que o0s principais espagos de cooperagdo
internacional brasileira reforcam dois grandes eixos da politica externa
do governo Lula, a preferéncia sul americana e a politica de cooperagéo
sul-sul.

Observado a logica da projecdo e da consolidagdo do poder, a
utilizacdo do Brasil da cooperacdo internacional atende a uma maior
presenca brasileira no cenario internacional, a qual possibilita a atuacéo
brasileira para além das questdes da cooperagdo internacional. Nesse
sentido, a politica externa brasileira € provedora dos bens publicos
globais, mas a qual se insere em uma légica de consolidacdo de espagos

de atuagéo para a diplomacia no sistema internacional.
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