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Resumo: A corrupcdo € um elemento que sempre esteve presente na
sociedade, em maior ou menor grau, porém, é recente o interesse por
esse tema nas mais diversas areas como Direito, Psicologia e Sociologia.
No campo econdmico, as pesquisas comegaram a surgir com maior vigor
a partir de meados da década de 1980. Este trabalho analisa, sob o
enfoque econdmico, 0s elementos que compdem a Carta Compromisso
do Governo Gaucho, com o objetivo de avaliar se ela serd capaz de
reduzir a corrupcdo no Estado. Para isso, faz-se uma revisao
bibliografica a respeito dos custos decorrentes da corrupgdo e dos
instrumentos de combate a mesma e, constrdi-se um questionario para
ser aplicado aos deputados Gauchos para avaliar a compreensao tedrica
a respeito dos meios pelos quais se pode combater a corrupgdo. Como
resultado, pode-se verificar que as medidas indicadas na Carta
Compromisso, em sua maioria, vdo ao encontro dos instrumentos
indicados pelos tedricos do assunto. Quanto a avaliagdo da pesquisa
realizada com o0s representantes do poder Legislativo do Estado,
percebeu-se que existem divergéncias importantes entre as suas opinioes
e as conclusdes dos principais pesquisadores do tema.

Palavras-chave: corrupgdo; custos econdmicos; instrumentos de
combate.

Abstract: Corruption is an element that has always been present in
society to a greater or lesser degree, however, is recent interest in
studies of several areas such as law, psychology and sociology. In the
economic area, the researching began to emerge with greater force from
the mid-1980. This study analyze, under the economic approach, the
elements of the Commitment Chart of the Rio Grande do Sul’s
government, in order to assess whether it will be able to reduce
corruption in the State. For this, it is made a review of the theoretical
basis about the costs of corruption and the instruments to combat, and
finally, based on this grounding build a questionnaire to the members of
the legislative of the State to evaluate the theoretical understanding
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about the means by which they can fight corruption. As a result, we could
verify that the measures outlined in the Commitment Chart, mostly are
similar to the instruments indicated by the theorists of the subject.
Regarding the evaluation of research with representatives of the
legislative branch of the State, it was noticed that there are major
differences between their opinions and findings of leading researchers on
the subject.

Keywords: corruption; economic costs; instruments of combat. JEL:
D73: Bureaucracy; Administrative Processes in Public Organizations;
Corruption.

1. INTRODUCAO

A Economia da Corrupgdo é um campo de pesquisa relativamente
novo, principalmente no Brasil. Pesquisadores como Silva (2000) e
Garcia e Neto (2005) destacam a necessidade de estudos acerca do tema
e salientam a importéancia da utilizacdo do instrumental econémico para a
analise desse fendmeno.

A definicdo dada pelo Banco Mundial, do ponto de vista publico,
afirma que corrupgdo é o uso da posi¢do publica de um individuo para
fins privados ilegitimos. Este mesmo conceito também é utilizado pela
Transparéncia Internacional (UNODC, 2005). Embora existam diversos
sentidos que podem ser atribuidos a palavra corrupgdo, ha um
denominador comum a todos: ela envolve a interagdo entre pelo menos
dois individuos, um corrupto e um corruptor, e essa relagdo implica numa
transferéncia de renda ilegal (SILVA, 1996). A definicdo do Banco
Mundial € a escolhida nesta pesquisa, pois se analisa o fendmeno apenas
do ponto de vista publico, ndo fazendo parte do escopo o estudo da

corrupgao na area privada.
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O Estado do Rio Grande do Sul tem sido alvo de diversas
dendncias de corrupgdo, sendo uma das mais recentes a que ocorreu no
Departamento Estadual de Transito — DETRAN, onde foram desviados
cerca de R$ 40 milhdes no periodo de julho de 2003 a novembro de 2007
(GODINHO, 2008). A repercussao destas denuncias levou o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul a lancar um pacote de medidas destinadas
ao combate da corrupcao, sintetizados no que ficou denominado de Carta
Compromisso. Este trabalho, em sintese, procura avaliar a potencialidade
dos mecanismos contidos na Carta Compromisso de reduzirem a
corrup¢do no Estado, ou seja, busca-se a resposta para 0 seguinte
questionamento: o0s elementos propostos na Carta Compromisso do
Governo Gaucho serdo eficientes para inibir a corrupgdo no Estado?

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para realizar esse
trabalho foram pesquisas bibliogréficas, principalmente a andlise de
artigos nacionais e internacionais acerca dos custos, consequéncias e
formas de combate a corrupcéo. Além disso, para analisar as propostas de
combate a corrupcdo divulgadas pelo Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, realizou-se uma avaliacdo da Carta Compromisso publicada pelo
mesmo em julho de 2008. Ainda, aplicou-se um questionario aos
deputados galchos para avaliar a percepcdo tedrica dos mesmos acerca
dos instrumentos de combate a corrup¢do. O questionario foi respondido
por 45 dos 54 deputados. O periodo analisado foi de julho de 2008 até
novembro de 20009.

Com o intuito de atender ao objetivo proposto estruturou-se o
trabalho em quatro se¢des. Na primeira secdo se desenvolve um estudo
historico da corrupcdo atrelado a evolugdo da sociedade moderna e do
Estado, a partir de uma visdo mundial e também sob uma Gtica mais

especifica, analisando o cenario brasileiro. Na segunda se¢do sdo
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evidenciados os custos gerados pela corrupcdo. Na terceira se¢do busca-
se uma sistematizacdo dos instrumentos de combate a corrupgdo. Na
quarta secdo procura-se identificar quais as linhas de atuacdo adotadas
pela gestdo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2007-2010), a
partir da sistematizacdo desenvolvida na terceira se¢do. Por fim, na

ultima secdo tem-se as conclusoes.

2. EVOLUCAO DA CORRUPCAO NA SOCIEDADE MODERNA

A corrupgdo gera inimeros custos, mas nem sempre as préaticas
corruptas foram consideradas um mal para a sociedade. Segundo Tanzi
(1998) a corrupgdo ndo € um fendmeno recente, nem exclusivo as atuais
democracias. Ela pode ser percebida como inerente a sociedade humana,
e é possivel citar casos de corrupcao ocorridos hd mais de dois mil anos
atrds, como o0s documentos encontrados na Assiria, datados
provavelmente de 1500 a.C., que transcrevem um contrato de doacdo de
uma escrava para um homem de familia proeminente que, em troca,
garantiria impunidade ao filho da doadora, que cometera um assassinato.

Interessante observar que, desde o surgimento da concepgdo de
Estado, ou de um poder regulador, percebe-se a existéncia de alguma
forma de corrupcdo, seja desde a mais simples e antiga, como o suborno,
até os complexos desvios e superfaturamentos atuais. Da mesma forma
que se percebe esse fendmeno como inerente & sociedade humana,
também se verificam incrementos na tentativa de reduzi-los. Cavalcanti
(1991) afirma que as primeiras leis anticorrupg¢éo foram formuladas em
Constantinopla e datam de 318 d.C. No entanto, ao longo da historia,
dificilmente se vé a efetiva condenacdo e punicdo de individuos que

cometeram atos corruptos. Como a “teoria dos incentivos” ensina, ndo
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havendo punicdo, estimula-se 0 aumento a essas praticas. E, segundo
Silva (1996), os agentes publicos tém suas acBes condicionadas por
regras e por um sistema de incentivos e o grau de corrupcdo de uma
sociedade é influenciado por esses incentivos como, por exemplo,
sistema de leis e punicdo de agentes corruptos, salario de funcionarios
publicos e grau de discricionariedade das decisdes publicas. Se ha
expectativa de punicdo, tudo indica que haverd menor incidéncia de
fraudes.

Da mesma forma que em Florenca no inicio do século XVIII, nos
Estados Unidos da América o que se via era um continuo aumento no
nimero de casos de corrupcdo nos anos de 1800. Uma tradicdo
solidamente implantada nesse pais parecia impulsionar o fendmeno, pois
estabelecia para 0s corruptos unicamente duas penas: perda de suas
funcbes e da competitividade politica. Provavelmente devido a essa
cultura, a partir da segunda metade do século XIX, a impunidade
tornava-se norma neste pais. Para exemplificar, cita-se o caso ocorrido
em 1868, em que embora tenha sido comprovado que Oakes Ames,
acionista majoritario da Union Pacific Road, tenha subornado 18
deputados, nenhuma sanc¢éo lhe foi aplicada (CAVALCANTI, 1991).

Essa tradicdo atravessaria todo o século XX, até a década de 70,
quando seria mais uma vez reafirmada em um caso de repercussio
mundial, o escandalo Watergate (1972-1974). Speck (1998) afirma que
esse escandalo politico, que culminou na renuncia do presidente Richard
Nixon, foi o ponto de partida para uma reavaliacdo do tema da ética na
politica e na administracdo puablica dos Estados Unidos da América.
Devido a esse e outros escandalos que se tornaram publicos nas décadas
de 1980 e 1990, em vérios paises da Europa Ocidental, nos Estados
Unidos da América e no Japdo, pode-se perceber a ocorréncia de um
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aumento da visibilidade do tema da corrupcdo nos meios de
comunicagéo.

Assim como ocorrido em diversas partes do mundo, a década de
1980 foi decisiva para o Brasil do ponto de vista de avangos no combate
a corrupcao. O que se percebe é que, a partir de meados dessa década, o
tema comegou a ser divulgado na midia e passou a despertar maior
interesse da sociedade brasileira. Porém, durante um longo periodo de
tempo foi relegado a segundo plano, como pode ser verificado na secéo

que segue.

2.1 A CORRUPCAO NO BRASIL

Pouco se sabe sobre a histéria da corrupgcao no Brasil. Este tema
sempre foi considerado um “tabu” na sociedade e foi, durante muito
tempo, tratado a margem pelos governantes. Apenas na histdria recente
temos visto uma inversdo nessa situagcdo, visto que o tema vem
recebendo uma maior atencdo da midia e, com isso, tornando-se uma das
prioridades nos programas de governo.

De acordo com Lima (2009), a corrupcdo no Brasil ndo é um
problema novo, ela teria surgido quase em seguida ao descobrimento do
pais, ja que os primeiros registros de praticas corruptas datam do século
XVI. Os casos de corrupcdo observados com mais frequéncia, segundo
Biason (2009), eram de funcionarios publicos da Coroa Portuguesa,
encarregados da fiscalizacdo de contrabando de produtos brasileiros
como pau-brasil, tabaco, metais preciosos e especiarias. Estes acabavam
ndo cumprindo suas funcdes e praticando eles mesmos a comercializagdo
ilegal desses produtos.

Durante o periodo da monarquia no Brasil (1822-1889), a

corrupgdo era considerada um lubrificante para a economia. Muitos
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acreditavam que sem ela os grandes empreendimentos de que o pais
necessitava ndo teriam se concretizado. Seria nas aliancas,
frequentemente corruptas, entre capital estatal e privado, segundo
Cavalcanti (1991), que estaria a base das estradas de ferro e das primeiras
siderurgicas.

De acordo com uma corrente econdmica denominada de
revisionista’, a corrupcdo ndo traria apenas maleficios para a sociedade,
ou seja, existiriam beneficios derivados de certos atos ilicitos. Segundo
Maciel (2005), esses autores afirmam que a corrupcéo poderia apresentar
um papel de facilitadora nas relagdes entre o setor privado e o setor
publico com alto nivel de burocracia, ela teria, entdo, a funcéo de azeitar
as engrenagens da burocracia governamental.

Embora essa proposicdo tedrica possa ser verdadeira para
determinadas situac@es, onde a burocracia é de tal ordem que a economia
sO funcionaria se existisse corrupcgdo, ela ndo é sustentavel no longo
prazo. Essa parece ser a visdo dominante dos pesquisadores deste tema
como, por exemplo, Speck (1998), Gyihmah-Brempong (2002), Rose-
Ackerman (2002), Mauro (2002), entre outros.

Apos o fim do regime militar no pais, em 1985, diversos eventos
de corrupcdo se tornaram publicos como, por exemplo, o caso da
licitagdo da Rodovia Norte-Sul, em 1987, que foi fraudada; as
investigagbes contra as indenizagdes milionérias fornecidas pela
previdéncia do Rio de Janeiro no inicio dos anos 1990; e, talvez, o
episodio de maior repercussao no pais e no exterior, 0 esquema que levou

ao impeachment do presidente Fernando Collor de Mello em 1992.

! Alguns resultados que confirmam as teses desses autores sio tratados neste trabalho na
secdo 3.1, que mostram que a maior incidéncia de corrupcdo poderia, na realidade,
estimular o Investimento Estrangeiro Direto (IED) em um pais.
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Estima-se que esse esquema tenha movimentado, em apenas trés anos, de
600 milhGes a 1 bilhdo de dblares, de acordo com Biason (2009). Em
razdo da revelacdo destes fatos, pode-se argumentar que ha uma relacéo
muito forte entre redemocratizacdo e a descoberta de escéndalos de
corrupgéo, relacdo essa que se mostra evidente no Brasil (SPECK, 1998).

Assim, pode-se afirmar que a corrupgdo ndo € um problema novo,
e muito menos exclusivo das atuais democracias. Pode-se perceber que o
que esta ocorrendo, no periodo recente, € um aumento na divulgacdo de
casos e esquemas corruptos. A populacdo do Brasil e do mundo vem se
sensibilizando e o tema passa a ter maior importancia para a sociedade e
para a midia, sendo mais investigado e passando a vigorar como

prioridade nos programas de governo.

3. OS CUSTOS ECONOMICOS DA CORRUPCAO

A existéncia da corrupgdo acarreta diversos custos a economia e,
de modo geral, na literatura, os custos da corrupgdo sdo abordados pelos
impactos que geram em trés segmentos, sdo eles: investimentos, setor
publico e sociedade. Desta forma, estruturou-se esta secdo em trés

subsecdes que seguem essa divisdo.

3.1 0S CUSTOS DA CORRUPC}AO NOS INVESTIMENTOS

Os custos aos investimentos podem ser analisados sobre o
enfoque microecondmico, abordando-se 0s gastos adicionais para a
manutencdo e geracdo de novos ativos por parte das empresas,
decorrentes de pagamentos extra-oficiais, ou do ponto de vista

macroeconémico, onde se observa os efeitos da corrupcdo sobre o
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investimento agregado. Neste trabalho analisaram-se alguns aspectos

mais relevantes de cada uma destas 6ticas.

3.1.1 Otica Microeconémica

Do ponto de vista microecondmico, a corrupcdo eleva o custo do
investimento privado ao exigir o pagamento de subornos e propinas
durante a constituicdo e ao longo da vida util do projeto. Além disso,
eleva também a incerteza quanto ao seu sucesso. Como as decisdes de
investimento fundamentam-se pela analise do fluxo de caixa, através da
Taxa Interna de Retorno (TIR), entdo, aumentos de custos reduzem o
fluxo de caixa liquido, e 0 aumento do risco eleva a taxa de desconto, que
também reduz o Valor Presente Liquido (VPL). Assim, investimentos
que eram viaveis do ponto de vista econdémico (VPL>0) podem se tornar
invidveis por terem um custo superior ao retorno (VPL<O0), apropriado ao
risco. Logo, é através destes efeitos que, de acordo com Mauro (2002), a
corrupgéo acaba inibindo os investimentos em uma economia.

Ainda, a reducdo dos investimentos, associados ao aumento nos
seus custos e a instabilidade gerada nas previsdes dos fluxos de caixa das
empresas em funcdo da corrupcdo afetam significativamente a
competitividade do pais, o que impactaria nas contas do Balango de
Pagamentos e assim, por consequéncia, no nivel de renda e emprego da
economia dada a reducdo da demanda agregada, segundo uma Viséo
keynesiana (DECOMTEC, 2006).

Ruzindana (2002) afirma que a corrupgdo, ao incrementar 0s
custos do investimento, impondo pagamentos de subornos ou comissoes,
acaba levando ao aumento dos precos dos bens fornecidos e dos servicos
prestados ao consumidor final. Assim, ndo apenas as empresas

empreendedoras sofreriam com 0s custos gerados pela corrupgdo em
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funcdo da perda de competitividade, mas também os consumidores, visto
que os custos das firmas seriam repassados aos precos finais de seus bens
e servicgos de acordo com a elasticidade-preco dos produtos, reduzindo o
bem estar das familias.

Além disso, os empreendedores podem considerar a propina
como tributo e, como resultado, podera haver um efeito substituicdo entre
os tributos e as propinas, ou seja, poderd ocorrer a evasdo fiscal para
compensar o pagamento do suborno. Esse efeito, associado com a
tentativa de repor a receita fiscal pode gerar um efeito pernicioso de a¢éo
e resposta entre agentes privados, publicos e fraudadores que poderia
gerar instabilidade politica ampliando o risco dos negdcios.

Em relagdo a projetos publicos de investimento, percebe-se que a
maior fonte de corrupgdo centra-se em projetos de infraestrutura devido,
principalmente, aos elevados recursos alocados nesses empreendimentos
e da dificuldade de fiscalizacho e mensuragdo do custo real do
investimento. Rose-Ackerman (2002) afirma que um estudo realizado na
Tailandia documentou diversos exemplos de corrupgdo burocratica em
projetos de construcdo e infraestrutura. O desvio estimado foi de 20% a
40% dos custos dos projetos, entre os anos de 1960 e 1990. Durante o
mandato de Fernando Collor de Mello no Brasil, acredita-se que as
comissoOes ilicitas derivadas de contratos publicos tenham crescido de
10% a 15% para 30% a 50%.

O favoritismo constitui outra forma comum de corrupcéo.
Empresas favorecidas podem entrar em conluio com funcionarios
publicos para aumentar o valor dos lances vencedores em processos de
concorréncia publica e, a0 mesmo tempo, reservar comissoes ilicitas para
obter a cooperacdo desses funcionarios. Além deste problema, as

empresas vencedoras podem n&o ser aquelas mais eficientes e eficazes na
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execucgdo dos projetos (ELLIOT, 2002). Este é um efeito que tem sido
pouco estudado e também pouco percebido pela sociedade. Um exemplo
seria a contratacdo de uma empreiteira para construir uma estrada. Se ela
for mal feita, por deficiéncia técnica, os custos de manutencdo e
recuperagdo, em breve, poderdo ser superiores ao do investimento, e
dever-se-ia associar a esses 0 custo gerado aos individuos, como o
aumento do gasto na manutencdo dos seus automoveis e também a perda
de competitividade gerada no setor de transporte de cargas. Este é s6 um
exemplo, pode-se pensar em outros, como a constru¢ao de hospitais, o
fornecimento de equipamentos e medicamentos e logo associar-se 0S
custos adicionais para a sociedade decorrente da contratacdo de empresas
menos eficientes e eficazes.

Entdo, sob a OGtica microecondmica, pode-se afirmar que a
corrupgdo eleva o custo do investimento privado, aumenta o risco
associado aos investimentos e amplia os custos de manutencdo dos
investimentos publicos. Além disso, diminui a renda real dos
consumidores e gera efeitos substituicio no pagamento de tributos,
reduzindo a arrecadagdo do governo e gerando ampliacdo dos gastos na
estrutura de arrecadacéo publica.

3.1.2 Otica Macroecondmica

Mauro (2002) encontrou evidéncias empiricas de que a maior
parte dos efeitos da corrupgao sobre o crescimento econémico se da pelo
investimento. Em uma pesquisa com dados cross-country, Mauro (1995)
relacionou indices de honestidade burocratica e eficiéncia e crescimento
econdmico. A partir da estimacdo do seu modelo, ele observou que ha
uma relacdo negativa e estatisticamente significativa entre corrupgéo e

investimento, que é estendida também ao crescimento econdmico. Esses
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resultados foram confirmados posteriormente por pesquisadores como
Mo (2001) e tambem testados com outras variaveis macroecondmicas
como o Investimento Estrangeiro Direto (IED) por Wei (2000), e a
produtividade por Lambsdorff (2003). A produtividade estaria sendo
explicada pelos efeitos microecondmicos mencionados na segao anterior.
Os investimentos, da mesma forma, pois este seria 0 somatorio dos
valores individuais.

J& o fluxo de investimentos estrangeiros diretos poderia ser
explicado, segundo Decomtec (2006), em funcdo de que a corrupgéo
representa custos informais que entram como fator de desconto no
calculo do VPL dos projetos, ou seja, hd& uma ampliacdo do risco e 0
ajuste da taxa de desconto, o que faria com que as empresas € 0S
investidores se desestimulassem a investir nesses paises.

Embora Wei (2000) tenha identificado um efeito negativo e
estatisticamente significativo da corrupgéo sobre o IED, Egger e Winner
(2005), em oposicdo, ao analisarem uma amostra de 73 paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, no periodo de 1995-1999,
encontraram uma clara relagdo positiva entre corrupgdo e Investimento
Estrangeiro Direto. Para chegarem a esses resultados, os autores
utilizaram os dados dos indices de percep¢do da corrupcdo da
Transparéncia Internacional® (TI), o International Country Risk Guide
(ICRG) e os indices do Banco Mundial de 1997/1998. Eles construiram
uma equacgao com os principais determinantes do IED e isolaram o efeito
gerado pela corrupgdo. Assim, chegaram ao resultado de que mudancas

no sentido de aumentar o nivel de corrupgdo seriam capazes de explicar

2 Este é um indice que mede a percepcao da corrupgdo entre diversos paises do mundo,
a amostra conta hoje com 180 paises. E calculado a partir de 13 diferentes pesquisas.
Tem periodicidade anual, e o primeiro ano em que foi calculado foi 1995.
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parte do crescimento do IED, na maioria dos paises da amostra. Por esse
resultado a corrupcdo seria, na realidade, um estimulo para o IED,
confirmando a tese dos revisionistas.

J& Ruzindana (2002) afirma que os paises que possuem corrupgao
endémica e problemas institucionais acabam tendo maiores prejuizos
relacionados com os investimentos, pois esses paises acabariam atraindo
apenas investidores aventureiros ou fracassados, e ndo 0s mais eficientes
e eficazes. Aqui, reforca-se a tese dos principais tedricos da area de
corrupgao, ou seja, a corrupgao ndo é sustentavel em longo prazo, como
sugeriram 0s revisionistas. Assim, 0s paises com altos niveis de
corrupcao até poderiam atrair investidores, mas esses seriam 0s menos
eficientes do mercado, o que ndo contribuiria com 0 crescimento e 0
desenvolvimento econdmico do pais.

Do ponto de vista do dispéndio, eliminar totalmente a corrupcao
de uma economia pode custar muito caro. Neste sentido, Tanzi (1998)
observa que, teoricamente, um nivel 6timo de corrupcdo deve ser
alcancado quando o custo social marginal de reduzir a corrupgdo for
igual aos beneficios sociais marginais dessa reducao.

Em sintese, parece ser dominante a corrente de pesquisadores que
relacionam negativamente corrupcao a variaveis macroeconémicas como
crescimento, investimento estrangeiro direto e produtividade (MAURO
1995, 2002; ROSE-ACKERMAN 2002, MEON e SEKKAT, 2005;
RUZINDANA, 2002; MO, 2001; WEI, 2000; LAMBSDORFF, 2003).
Em posi¢do intermediaria estdo Méndez e Sepulveda (2006) e Tanzi
(1998), que argumentavam que a corrupcdo é um mal que deve ser
combatido, mas que existiria uma taxa pequena, porém positiva, que

maximizaria o crescimento econdmico. No outro extremo, encontram-se
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pesquisadores que afirmam ser a corrupgéo, na realidade, um atrativo de
Investimento Estrangeiro Direto, como Egger e Winner (2005).

Além de todos o0s custos micro e macroecondmicos que a
corrupgao gera ao investimento, temos ainda 0s custos gerados para 0
Estado, piorando a situacdo das finangas publicas, que é o tema da

proxima subsecéo.

3.2 0S CUSTOS DA CORRUPCAO PARA O SETOR PUBLICO

Os custos que a corrupgdo gera para o0 setor publico podem ser
divididos em cinco grupos: i) os prejuizos a arrecadacdo fiscal; ii) o
aumento dos gastos governamentais; iii) as mudancas predatorias na
composicao dos gastos; iv) a piora na qualidade dos servicos publicos; e
V) 0s impactos sobre a legitimidade do governo. Assim, esta se¢do sera
organizada de forma a tratar de todos os cinco itens mencionados.

Os desvios gerados pela corrupgdo podem afetar o setor publico
levando a reducdo da arrecadacéo tributaria do governo. Dada a natureza
dos impostos, ha a probabilidade de que empresas e funcionarios da
arrecadacao fiscal se associem para diminuir as aliquotas cobradas, ou
obter isencdes arbitrarias (ROSE-ACKERMAN, 2002; MAURO, 2002;
TANZI, 1998).

Os impactos da perda de arrecadacdo tributéria refletem-se na
capacidade de investimentos publicos ou até mesmo em despesas com
salde e educacdo. Dessa forma, o Estado pode se ver obrigado, ou
tentado, a elevar impostos, para compensar as perdas ou gerar 0S recursos
necessarios para o nivel de despesas previstas. E possivel supor que o
aumento de tributagdo leve a um incremento da corrupgdo criando um

circulo vicioso.
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Além disso, a corrup¢do parece provocar um incremento na
dimensdo dos investimentos publicos, de acordo com Tanzi e Kroll
(2002). Mas esse aumento é apenas uma iluséo, visto que uma parte das
despesas contabilizadas como investimento é, na realidade, para
pagamento de propinas.

A criacdo e manutencdo de 6rgédos de fiscalizacdo e controle no
Estado exigem um aumento na quantidade de funcionérios publicos,
cursos de capacitacdo para esses servidores e infraestrutura adequada
para abrigar esses 6rgdos. Silva (1997) afirma que no ano de 1997 foram
gastos cerca de R$ 330 milhdes no custeio desse sistema de fiscalizagdo e
controle no Brasil. Ele afirma que este custo € alto, mas se as acOes
desses 6rgdos fossem bem direcionadas esse sistema poderia funcionar
efetivamente, poupando os cofres publicos de diversas perdas decorrentes
do processo de corrupcao.

Diversos pesquisadores como Elliot (2002), Rose-Ackerman
(2002), Mauro (2002), Ruzindana (2002) e Tanzi e Kroll (2002) afirmam
que a existéncia de corrupgéo leva a distor¢des na alocagdo de gastos
governamentais em uma economia. Ainda, Tanzi (1998) e Mauro (2002)
afirmam que 0s governos corruptos podem apresentar um
comportamento predatério, diminuindo seus gastos em saude e educacéo,
em particular. Podem também gerar empreendimentos em obras
“infladas™, ou seja, projetos em que ha um aumento da necessidade de
recursos para contemplar o pagamento de propinas, ou mesmo aquelas
construidas apenas para oportunizar a extracdo de subornos, como
evidenciam Tanzi e Kroll (2002).

Os prejuizos gerados para o Estado em virtude de este ter
realizado uma obra com o Unico objetivo de extrair subornos provém de

duas vertentes, a primeira, € que se 0 projeto inclui os desvios para
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subornos, a obra poderia ser realizada com um custo menor. A segunda
consiste nos gastos de manutencdo das obras desnecessarias ou de méa
qualidade. Logo, a existéncia de corrupgédo gera efeitos perversos sobre a
qualidade da infraestrutura (ELLIOT, 2002).

A corrupgdo também reduz a habilidade do governo de impor
regulacdes, controles e inspe¢bes visando a correcdo das falhas de
mercado existentes. Desta forma, o que ocorre é que 0 governo nao
desempenha satisfatoriamente sua funcdo regulatéria sobre bancos,
hospitais, transporte publico, distribuigdo de alimentos, entre outros. Ao
contrario, ao invés de corrigir as falhas de mercado, quando intervém na
economia motivado por interesses corruptos como, por exemplo, ao
instituir monopdlios visando ganhos privados, 0 governo acaba criando
novas falhas de mercado (TANZI, 1998).

A existéncia de corrupcdo corrdi a confianca da sociedade nas
instituicGes, de acordo com UNODC (2005), e leva a instabilidade
institucional, que gera como consequéncia um efeito negativo na taxa de
crescimento econdémico, segundo Silva (1997, 2001) e Mo (2001).

Desta forma, a corrupcdo prejudica o desenvolvimento
econdbmico e politico, e compromete a eficiéncia e a eficicia
administrativa. Ela pde em xeque a legitimidade das instituicbes e dos
lideres politicos, pois desmoraliza a lideranga de um pais e reduz a
capacidade do governo de confiar na cooperacdo e no apoio e
participagdo popular. O resultado disso pode ser instabilidade politica e
inquietacdo social que inibem o desenvolvimento e podem gerar reagdes

violentas.

3.3 CUSTOS IMPOSTOS A SOCIEDADE
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O custo da corrupcdo no Brasil, de acordo com Carraro,
Fochezatto e Hillbrecht (2006), é cerca de 11% do PIB para os anos de
1994-1998. Esses desvios irdo impactar em menor quantidade e/ou
qualidade dos servigos publicos a sociedade. Além disso, é praticamente
um consenso na literatura (GUPTA, DAVOODI, ALONSO-TERME
2002; GYIMAH-BREMPONG, 2002; GYIMAH-BREMPONG e
CAMACHO, 2006; ROSE-ACKERMAN, 2002; LI, XU, e ZOU, 2000;
TANZI, 1998) de que esses impactos irdo recair de forma preponderante
sobre a parcela mais pobre da populagéo.

Para pesquisadores como Gyimah-Brempong (2002), Gyimah-
Brempong e Camacho (2006), Elliot (2002), Rose-Ackerman (2002) e
Gupta, Davoodi e Alonso-Terme (2002), a corrupgdo é positivamente
correlacionada com a desigualdade de renda. De acordo com Elliot
(2002), este efeito ocorre porque a corrupcdo aumenta o poder daqueles
que tém disposicdo e capacidade de pagar propinas em detrimento
daqueles que ndo podem.

Para Gupta, Davoodi e Alonso-Terme (2002), Li, Xu e Zou
(2000) e Gyimah-Brempong (2002) a corrupcao acentua a desigualdade
de renda por diversos canais. Em primeiro lugar, dado que ela diminui o
crescimento econdmico, € mais provavel que a divisdo de renda favoreca
mais 0s ricos do que os pobres. Em segundo lugar, ela pode levar a
evasdo de tributos, a uma fraca administracdo fiscal e a concesséo de
isencOes que favorecem desproporcionalmente o0s grupos bem
relacionados e ricos. Isso pode reduzir a progressividade do sistema
tributério, fenémeno também observado por Rose-Ackerman (2002).
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Pesquisadores como Li, Xu e Zou (2000) afirmam que a
corrupgéo afeta o coeficiente de Gini® em forma de U invertido, ou seja, a
desigualdade € menor quando os niveis de corrupcdo sao altos ou baixos,
mas quando o nivel de corrupgdo é intermediario a desigualdade é alta.
Para testar estas hipéteses eles utilizaram dados da Asia, América Latina
e de paises da OCDE, e concluiram que a corrupgdo explicaria grande
proporcao do diferencial do coeficiente de Gini ao longo dos continentes.

Ao avaliar corrupgdo, crescimento econdmico e distribuicdo de
renda, Gyimah-Brempong e Camacho (2006) chegaram & conclusdo de
que existem diferencas regionais significativas entre os efeitos da
corrupgdo. A diminui¢cdo de um desvio-padréo em corrupgdo diminui o
coeficiente de Gini (em uma escala de 0-1) em 0,05 pontos nos paises da
OCDE, em 0,14 pontos nos paises asiaticos, em 0,25 pontos nos paises
da Ameérica Latina e em 0,33 pontos nos paises africanos.

Ainda, Tanzi (1998) afirma que a corrupcao reduz o rendimento
potencial dos pobres. Nessa linha, Gupta, Davoodi e Alonso-Terme
(2002) afirmam que o aumento de um desvio-padrdo na taxa de
crescimento da corrupcdo reduz o crescimento da renda dos 20% mais
pobres da populagdo em 4,7 pontos percentuais por ano, 0 que é
considerdvel dado a média de crescimento da renda que é de 0,6% ao
ano. Além disso, ha evidéncias de que corrupgdo alta e crescente aumente
a pobreza. Um acréscimo de um desvio-padrdo na corrupgéo provoca um
incremento de aproximadamente 5 pontos percentuais por ano no
crescimento da pobreza. Pode-se concluir, portanto, que ha forte
correlag&o positiva entre corrupgéo e pobreza.

% O coeficiente de Gini tem como limites 0 e 1. Sendo que, quanto mais proximo de 1
maior é a desigualdade de renda, e quanto mais préximo de 0 menos desigual é a
distribuicdo da renda.
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Assim, dados os efeitos perversos da corrupgcao sob o coeficiente
de Gini e sob a pobreza, Gupta, Davoodi e Alonso-Terme (2002) e
Gyimah-Brempong e Camacho (2006) afirmam que reduzir o nivel de
corrupgdo ird gerar também uma melhoria na distribuicéo de renda, tendo
em vista que os beneficios do crescimento econémico irdo se propagar
para um segmento maior da populagcdo. Gyimah-Brembong e Camacho
(2006) ainda sugerem que, principalmente as regides mais pobres e de
crescimento mais lento no mundo, leia-se Africa e América Latina,
devem perseguir reformas para reduzir oS impactos negativos da

corrupgéo sobre o crescimento econdémico e a distribuicdo de renda.

4. INSTRUMENTOS DE COMBATE A CORRUPCAO

Sd0 muitos os instrumentos de combate & corrupgdo sugeridos
pelos principais pesquisadores do tema, como Tanzi (1998), Rose-
Ackerman (2002), Speck (1998) e Elliot (2002). Nesta secdo trata-se
daqueles que s&o considerados consenso, que sdo: i) reformas no
judiciéario; ii) reformas no setor pablico, em particular no funcionalismo;
iii) a busca por maior transparéncia e ampliagéo do controle social; e, por
fim, iv) a reducdo na impunidade e a imposi¢cdo de penalidades mais
rigorosas. Assim, esta secdo estd organizada de maneira que aborde estes
quatro topicos.

A afirmacgéo de que reformas que modernizem e tornem o poder
judiciario mais eficiente, transparente e independente sdo um passo
importante na luta contra a corrupcdo, € um consenso para diversos
pesquisadores na area, como Elliot (2002), Speck (1998), Miola (2007) e
Pereira (2005). O judiciario deve ter a autoridade necesséria para

investigar toda e qualquer dendncia de malversacdo dos recursos

90 Revista Politica Hoje, Vol. 21, n. 1, 2012



publicos, ndo importando quem sdo, nem qual o0 posto que 0s acusados
ocupem. De acordo com Speck (1998), deve-se criar dentro da estrutura
do proprio poder judiciario um canal eficiente de denlncia de esquemas
de corrupcdo. Além disso, é fundamental que se assegure a
independéncia desse poder das influéncias politicas. Se os postos mais
altos sdo ocupados por individuos indicados por membros do legislativo
ou do executivo, é dificil de acreditar que a imparcialidade das decis6es
seja mantida quando da analise de contas desses poderes.

No que se refere ao setor publico, as reformas compreendem a
reorganizacdo e o fortalecimento do funcionalismo publico, a mudanca
no comportamento dos lideres politicos e a criacdo de 6rgéos, conselhos
e comissOes especificas para tratar do controle e do combate a corrupgéo.
De acordo com Ruzindana (2002), o fortalecimento do funcionalismo
publico deve ser feito por meio de capacitacdo profissional, aumento de
salarios e nomeagdo e promogdo por critérios meritocraticos. Rose-
Ackerman (2002) destaca que a instituicdo de um salério justo é
importante, mas nao é suficiente, pois pode ocorrer que, com o0 aumento
do salério, os funcionérios simplesmente demandem propinas mais altas.
Para corrigir esse provavel desvio de comportamento, os custos de se
perder um cargo governamental devem ser elevados.

A transparéncia no exercicio das fungGes publicas e no uso do
dinheiro publico deve ser sempre perseguida por qualquer lider ou
funcionério do setor publico de uma economia. Ao divulgar as contas
publicas e fornecer amplo acesso as informagdes de receitas, gastos,
contratos de fornecedores e outros procedimentos envolvendo o dinheiro
publico, o governo emite um sinal de confianca e credibilidade a

sociedade. E, ainda, permite a ampliagdo da participagdo e do controle

91



Perspectivas de Inibi¢do da Corrupgéo a partir da Carta Compromisso
do Governo Gaucho

social nesses processos, 0 que se mostra fundamental para o combate a
corrupgdo (PEREIRA, 2002; MIOLA, 2007).

Por fim, no que se refere a punicdo, Tanzi (1998) detectou que,
mantendo todos os outros fatores constantes, a corrup¢do pode ser
reduzida incrementando as penalidades sobre aqueles que forem pegos e
considerados culpados. No mundo todo, geralmente, as penas efetivas
tendem a ser mais tolerantes e permissivas do que aquelas especificadas
nas leis.

Pesquisadores como Rose-Ackerman (2002) e Elliot (2002)
defendem que as sangbes para individuos que participem de esquemas
corruptos devem estar atreladas aos beneficios marginais desses pactos
corruptos. Assim, a intensidade da pena deve ser projetada de forma que
a penalidade aumente proporcionalmente a gravidade do crime cometido.
Além disso, as sangdes impostas devem recair ndo apenas sobre o
funcionario corrupto, mediante pagamento de um multiplo das propinas
recebidas, mas também sob o individuo corruptor, mediante o pagamento
de um maltiplo dos rendimentos obtidos devido ao pagamento do

suborno.

5. ANALISE DO COMBATE A CORRUPCAO NO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL

Esta secdo tem como objetivo avaliar o conjunto de medidas
proposto na Carta Compromisso a luz das questfes tedricas discutidas
anteriormente. Ainda, tem-se a analise dos questionarios aplicados aos
deputados estaduais do Rio Grande do Sul com o objetivo de avaliar a
concordancia destes com os preceitos teoricos, a fim de poder julgar a
possibilidade de leis e procedimentos normativos adequados a serem
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formulados e aprovados pela Assembléia Legislativa que sejam eficazes

no processo de inibi¢do da corrupcéo.

5.1 ANALISE DAS PROPOSTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL PARA O COMBATE A CORRUPCAQ

A Carta Compromisso, publicada pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, em julho de 2008, discrimina as medidas que seriam
tomadas em relacdo a prevencdo e ao combate a corrupgdo. Entre elas
estdo: i) a criacdo do Comité Estadual de Controle das Finangas Publicas
e da Transparéncia; ii) a instituicdo do Programa de Transparéncia das
Contas Publicas; iii) a modernizagdo do Estado e da gestdo publica; e iv)
a reformulacdo do programa Simples Gaucho (RIO GRANDE DO SUL,
2008a). As subseces seguintes analisam cada um destes itens.

5.1.1 Criagcdo do Comité Estadual de Controle das Finangas
Publicas e da Transparéncia

O Comité deveréa ser formado por representantes da Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado (CAGE), da Procuradoria Geral do Estado
(PGE), do Ministério Pablico Estadual (MPE) e da Ouvidoria Geral do
Estado (OGE). Entre as atribuicbes deste comité estaria o
compartilhamento de dados com vistas a prevenir, controlar e combater a
corrupcdo (RIO GRANDE DO SUL, 2008a). De acordo com as
informacdes obtidas até o término dessa pesquisa (em novembro de
2009) este comité ainda néo teria se reunido (BRUM, 2009).

Cré-se que esta ¢ uma iniciativa extremamente importante,
independente do julgamento da eficiéncia e eficdcia dos Orgéos

envolvidos. Ou seja, mesmo que por mais competentes que sejam 0S
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funcionarios e a capacidade de acdo destes 6rgdos, a agdo individual
destes serd sempre inferior aquela que resultaria da integracdo e
cruzamento de informacOes entre eles e segue uma das referéncias de

combate a corrupgdo conforme Miola (2007).

5.1.2 Instituicdo do Programa de Transparéncia das Contas

Publicas

O Governo do Estado dividiu as acdes do Programa de
Transparéncia em duas &reas principais, o controle social e a prevencdo
da corrupgdo. Com relacdo ao controle social, tem-se quatro acGes
programadas: i) divulgacdo do Portal da Transparéncia; ii) criacdo da
Ouvidoria Geral do Estado; iii) criacdo da Secretaria da Transparéncia e
da Probidade Administrativa; e iv) criagdo do Cadastro do Gestor
Publico.

O Portal da Transparéncia foi ao ar oficialmente no dia 18 de
agosto de 2009. Nele é possivel pesquisar dados de receitas e despesas da
administracdo direta e indireta do Estado, inclusive com detalhamentos
de fornecedores e empresas responsaveis por obras e servigos. De acordo
com Brum (2009), o que ainda falta no portal é a divulgacdo da
quantidade de servidores de carreira, cargos em comissdo e uma tabela
que relacione cargos e salarios. Essa iniciativa é louvavel, pois d& mais
transparéncia ao uso do dinheiro publico, tornando-se assim mais um
instrumento de controle de desvios de verbas publicas. Outro aspecto
positivo € que a navegacdo no portal é facil, com diversas instrucdes de
uso, e as informagdes sdo passadas de forma simplificada, facilitando o
seu entendimento para todos os cidad&os.

Quanto ao segundo ponto, a criacdo da Ouvidoria Geral do

Estado, € uma proposta que visa estruturar e reformular a atual Ouvidoria
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Estadual, tornando-a mais apta na gestdo das dendncias que digam
respeito ao Poder Executivo. Esta proposta ainda estda em discussao
quanto a sua estrutura, ndo se encontrando noticias do prosseguimento da
acdo até a finalizacdo deste trabalho (em novembro de 2009).

Se for realmente implantada, ser& um grande passo para a
promocgédo da transparéncia no Estado. Conforme evidenciado na secéo
anterior, todas as ac0es que incrementem o risco de deteccdo e punigéo
de atos corruptos sé@o importantes para inibir a acdo dos corruptos e
corruptores.

O terceiro item, em relagdo ao controle social mencionado no
inicio da secdo, é a criacdo da Secretaria da Transparéncia e da Probidade
Administrativa. Esse 6rgdo foi criado em dezembro de 2008, tendo como
atribuigdes a prevengdo e o controle da corrupcdo e a promocdo da
transparéncia na gestdo publica do Estado (SECRETARIA DA
TRANSPARENCIA E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, 2009).
A constituicdo de 6rgdos que tratem exclusivamente da prevencdo e do
combate a corrupcdo é defendida por Tanzi (1998), e esses contribuem
significativamente para a reducdo da corrupgéo.

Por fim, o quarto ponto trata da criacdo do Cadastro do Gestor
Publico, este seria semelhante ao Cadastro Informativo das Pendéncias
perante Orgéos e Entidades da Administracio Estadual (CADIN/RS), e
listaria os gestores publicos que tiveram as contas reprovadas pelo
Tribunal de Contas do Estado. O objetivo desta ferramenta é evitar que
os individuos listados possam assumir cargos publicos novamente
(BRUM, 2009). Essa ferramenta ainda ndo estava disponivel no Portal da
Transparéncia até novembro de 2009. Este cadastro pode servir como um

inibidor & corrupcdo se observado pela dtica da oferta, dado que a
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punicdo para um ato de corrupgdo, ou de malversagcdo dos recursos
publicos seja severa.

Pode-se concluir, entdo, que as iniciativas do Governo Estadual
para incrementar o controle social serdo eficazes, se implementadas
conforme o previsto, no combate a corrupgao.

Com relagdo a prevencdo da corrupcao, tinha-se previsto a
criacdo de codigos de conduta e da elaboracdo de um manual com vistas
a disciplinar e harmonizar processos dos servidores publicos. O Cddigo
de Conduta da Alta Administracio e o Codigo de Etica dos Servidores
Publicos Civis do Poder Executivo foram instituidos a partir do Decreto
Estadual de numero 45.746 do dia 14 de julho de 2008 (RIO GRANDE
DO SUL, 2008b). Este decreto também criou a Comissdo de Etica
Publica, que tem por objetivo fiscalizar a aplicacdo dos preceitos
estabelecidos nesses codigos. Esses codigos, além de outras instrugdes,
tém por objetivo tornar os gestores publicos de alto escaldo e os
funcionarios publicos exemplos de ética e probidade administrativa para
todos os outros funcionarios e gestores do setor publico. O primeiro
cddigo citado apresenta a declaracdo de bens do agente publico como um
dever a ser cumprido. Além disso, coloca também como dever do agente
publico da alta administracdo a abstencdo ao recebimento de presentes ou
vantagens de individuos que possam estar buscando algum tipo de
favorecimento dentro da esfera governamental. O exemplo da lideranca
em uma economia € um fator importante para inibir a oferta de
corrupgdo, como evidenciado por Tanzi (1998).

O Manual do Gestor Publico tem como objetivo disciplinar e
harmonizar procedimentos, competéncias e restricdes que digam respeito
a atividade do servidor com fungBes de gestor. Ele foi lancado
oficialmente no dia 18 de agosto de 2009, e trata de temas como
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licitagbes, contratos administrativos e de pessoal, bens publicos,
convénios e orcamento publico. A definicdo clara de regras de
comportamento, a simplificacio e harmonizagdo de normas e
procedimentos ja foram enaltecidos como instrumentos importantes para
inibir a préatica de atos ilicitos por Tanzi (1998), portanto, acredita-se que
esse material é fundamental para diminuir a opacidade nas normas e
padronizar as a¢des dos funcionarios publicos.

A instituicdo de documentos que orientem a agdo dos
funcionarios e gestores publicos como codigos de conduta e de ética, o
Manual do Gestor Publico e a Carta Compromisso de Transparéncia e
Responsabilidade sdo controles internos efetivos. Como j& evidenciado
anteriormente, os controles internos devem ser a linha de frente para o

ataque a corrupcao.

5.1.3 Modernizacao do Estado e da Gestdo Publica

O Governo do Estado acredita serem necessarias tambeém
medidas com vistas a modernizar o Estado e a Gestdo Publica, para isso
dividiu suas atuacdes principalmente em duas areas distintas: i) a Escola
de Governo; e ii) a definicdo de novos perfis para as carreiras funcionais
(R10 GRANDE DO SUL, 2008a).

O objetivo da reestruturacdo da Escola de Governo é promover a
capacitacdo técnica adequada para os gestores indicados a cargos de
direcdo e, além disso, adotar padrfes de remuneragdo compativeis com o
mesmo. Este é um instrumento fundamental para o combate a corrupcgéo,
como evidenciado por Ruzindana (2002) e Tanzi e Kroll (2002).

Em sintese, parece ser consenso entre 0s pesquisadores do tema
corrupcdo a crenca de que a reforma do funcionalismo publico, que
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inclua a instituicdo de salarios justos e compativeis com os salarios
oferecidos no setor privado, bem como a capacitacdo para o exercicio do
cargo, € um dos elementos fundamentais e eficazes para a diminuicdo da
corrupcao.

Com a definicdo de novos perfis para as carreiras funcionais, da
qual trata o segundo item, o Governo do Estado visa introduzir um
modelo de gestdo por resultados, premiando a eficiéncia dos servidores.
Este também ¢é um critério sugerido e reiterado por diversos
pesquisadores na area como Rose-Ackerman (2002) e Klitgaard (1988).
Ao instituir um modelo de gestéo por resultados se implantam incentivos
positivos para um melhor desempenho dos funcionarios puablicos, e se

desencoraja a ocorréncia de corrupgao.

5.1.4 Simples Gaucho

Uma das propostas do Governo Estadual que também pode ser
interpretada como uma tentativa de diminuir a corrup¢do € a renovagao e
reestruturacdo do Simples Gaucho. Este é um programa que visa diminuir
a incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) para pequenas e médias empresas. Esta iniciativa complementa o
Simples Nacional implantado em 2007 pelo Governo Federal. A
simplificacdo do sistema tributario também foi apontada por Elliot (2002)
como um fator importante para a instituicdo de uma estratégia de
combate & corrupcao.

Assim, tem-se que as medidas propostas pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Sul na Carta Compromisso de julho de 2008 sé&o
condizentes com 0s instrumentos de combate indicados pelos

pesquisadores que se dedicam a este tema, conforme visto na quarta
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secdo. Assim, é fundamental para a inibicdo da corrup¢do no Estado que
essas medidas sejam efetivamente implementadas.

O que ainda poderia ser proposto, para complementar essas
medidas, seriam as reformas no judiciério e nos 6rgaos de fiscalizacdo do
governo, tornando-os independentes do poder dos politicos que gravitam
no poder executivo e no poder legislativo. Um exemplo do que ocorre
hoje no Estado é que os sete conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, indicados nos ultimos 20 anos pela Assembléia Legislativa e pelo
Governo do Estado, séo todos politicos (GERMANO, 2009). Dados esses
fatos, é possivel supor que muitas das decisdes desse 6rgdo fiscalizador
ndo sejam de todo imparciais, prejudicando o efetivo combate a
malversacdo dos recursos publicos.

Assim, unindo a implementacdo das reformas propostas pelo
Governo do Estado com essas que busquem a independéncia dos 6rgdos
de fiscalizacdo e controle e do judicidrio poder-se-ia ter uma estratégia
anticorrupgdo com alta probabilidade de gerar resultados positivos no

futuro.

5.2 ANALISE DOS QUESTIONARIOS

Esta secdo apresenta os resultados do questionario aplicado aos
deputados da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, entre 28 de
outubro e 4 de novembro de 2009. Esse questionario visava obter
informacBes da percepcdo dos deputados em relagdo as questdes
definidas por pesquisadores do tema corrupgéo. Assim, utilizando-se da
revisdo tedrica acerca dos custos e instrumentos de combate a corrupgéo,
construiu-se um questionario (que encontra-se na Tabela 1 onde ja se
incluiu o percentual de respostas para cada alternativa; destaca-se que 0s

valores mencionados no texto podem apresentar uma pequena diferenca
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do apresentado no questionario em funcdo de arredondamento dos
valores) com 20 questbes. Este foi estruturado com 17 questdes
organizadas na escala likert de cinco niveis, sendo 1 discordo totalmente
e 5 concordo plenamente. As outras trés foram questdes abertas.

A justificativa de aplicar o questionario aos deputados deveu-se
ao fato de que qualquer projeto do executivo, para que entre em vigor,
deverd ser aprovado pela Assembléia Legislativa. Ainda, o legislativo
pode propor alteracBes nos projetos enviados pelo executivo. Assim, é
fundamental conhecer a percepcdo dos representantes deste poder para
que se possa inferir as perspectivas de melhoria ou de desvios nos
projetos do governo estadual para combater a corrup¢do ou até mesmo,
na auséncia de um projeto do executivo, qual seria a perspectiva de um
projeto construido pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul.

O questionario foi enviado aos gabinetes dos 54 deputados, dos
quais 45 responderam. Esse nimero de respondentes permite afirmar que
os resultados sdo representativos e totalmente generalizaveis para a
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Na Tabela 2
pode-se visualizar alguns dos principais resultados® obtidos com a
aplicacdo do questionario, comparados com o que fora argumentado pela

teoria.

* Os resultados tratados nesta secdo serdo agrupados como ndo concordo/discordo
(soma dos percentuais das respostas 1 e 2, ou seja, discordo totalmente e discordo), e
concordo (soma dos percentuais das respostas 4 e 5, ou seja, concordo e concordo
plenamente). Ressaltando que os percentuais para cada nivel podem ser observados na
Tabela 1.
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TABELA1

RESULTADOS DAS QUESTOES OBJETIVAS DO QUESTIONARIO
APLICADO AOS DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

QUESTAO 1 2 3 4 5 NR

A corrupcéo é maior no RS do que em outros

1 |Estados desenvolvidos do pais, como SP, por 51% | 20% | 20% | 2% | 7% | 0%
exemplo.

2 A corrupgéo € um fatoAr |p|b|dor do 16% | 119% | 27% | 2206 | 249% | 0%
desenvolvimento econdmico no RS.

3 |A corrupcao é um elemento antigo no RS. 13% | 13% | 9% | 13% | 51% | 0%

4 A co_rrupg_ao eum elem~ento mais presente no RS a 29% | 20% | 13% | 7% | 119 | 0%
partir da implementacédo do Plano Real.

5 ﬁ\f:;rimgniz To)i'is\fzg;e no Estado inibe o 33% | 13% | 24% | 16% | 13% | 0%

6 C?esrdn;%n;grc:%spggztos publicos do RS é em parte 24% | 2206 | 13% | 249% | 169% | 0%

7 8)55322;):0 RS perde arrecadacédo em virtude da 11% | 20% | 20% | 20% | 29% | 0%

8 O RS ter~n reallzado,lrlvestlmento_s d_esnecessarlos 2206 | 18% | 33% | 13% | 119 | 29%
em funcao de beneficios a empreiteiras.

9 A desigualdade de renda existente no Estado . 36% | 279% | 13% | 296 | 229% | 0%
decorre, em parte, de um processo de corrupgao.

10 A qualidade do fervu;o publico se deterlor~ou no 24% | 249% | 27% | 20 | 4% | 0%
Estado em fung¢&o do processo de corrupgao.

1 O aumento do pfegg das tarifas publicas é em~ 18% | 249% | 249% | 139% | 20% | 0%
parte em decorréncia do processo de corrupgao.

12 ,;\(/:i()cggz(f)al\?czxggc;g influéncia na magnitude da 20% | 3896 | 79% | 13% | 20% | 29

13 A corrupc¢ao no RS néo gumentou nos u~lt|mos 11% | 18% | 18% | 299% | 2296 | 206
anos, o que aumentou foi a sua percepcao.

14 A Assembléia Leglslatlva~d|sp0e de instrumentos 9% | 9% | 38% | 209 | 24% | 0%
para combater a corrupcao no RS.

15 ;lﬁg@gszgegg instrumentos para combater a 7% | 119% | 200 | 16% | 429 | 4%

16 Eo];t:f)?;g:z?éﬁ;ndlgela Legislativa combater a 11% | 79% | 16% | 18% | 449% | 4%

17 Os instrumentos de combate & corrupcéo adotados 16% | 429% | 229 | 11% | 2% | 4%

pelo RS séo efetivos.
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TABELA 2

COMPARAGAO DA OPINIAO DOS DEPUTADOS E DOS RESULTADOS
TEORICOS OBTIDOS NO TRABALHO

Questdo Opinido Deputados [ O que diz a teoria

A co[rupgao é um fator inibidor do desenvolvimento Concorda Concorda
2 |econdmico no RS.

A _corrupgao existente no Estado inibe o investimento Niio Concorda Concorda
5 |privado.

0 aumepto dos gastos publicos do RS & em parte devido a Niio Concorda Concorda
6 |corrupcao.
7 O Estado do RS perde arrecadacdo em virtude da corrupgao. Concorda Concorda

A desigualdade de renda existente no Estado decorre, em x

N Né&o Concorda Concorda

9 |parte, de um processo de corrupgao.

A qu~aI|dade do servico publlco~ se deteriorou no Estado em Niio Concorda Concorda
10 |funcdo do processo de corrupgao.

0 aumfenu_) do preco das tarifas publ~|cas é em parte em Néio Concorda Concorda
11 |decorréncia do processo de corrupcao.

A/co_rrupgao exerceu influéncia na magnitude da divida Néio Concorda Concorda
12 [piblica do RS.

Fonte: Elaborado pela autora

Analisando as respostas obtidas, pode-se verificar que a maioria
dos entrevistados, 71%, ndo concorda com a afirmacdo de que a
corrupgdo no Estado do Rio Grande do Sul seria maior do que em outros
Estados desenvolvidos do pais como S&o Paulo, por exemplo.

Quanto a questdo j& discutida nas secBes anteriores, de que a
corrupcao é de fato um inibidor do desenvolvimento econdmico, somente
47% dos respondentes concordaram com essa visdo. Ou seja, a maioria
dos deputados desconhece esse impacto na economia.

Elevada parcela dos deputados, 64%, acredita que a corrupgao é
um fator antigo no Rio Grande do Sul e 51% acham que o0 que aumentou
nos ultimos anos foi a percepcdo da corrupcdo e ndo a incidéncia do
fendmeno em si. Essas respostas sdo coerentes com outro resultado, a
discordancia de 69% dos entrevistados frente a afirmativa de que a
corrupcao teria aumentado apds a implementacdo do Plano Real. Esses
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resultados conferem com as pesquisas de alguns autores como Speck
(1998) que sugerem que o que vém ocorrendo nos Ultimos anos ndo € um
aumento no numero de casos de corrup¢do, mas sim um aumento da
percepcdo da sociedade frente a esse fendmeno. Atualmente, de fato, ha
um interesse maior da sociedade e também dos 6rgdos de comunicacéao
frente a esse tema, isso contribui para que exista uma maior
probabilidade de deteccdo desses crimes e, quando isso ocorre, passa a
ter uma ampla divulgacdo do mesmo, dando a sensacdo de que eles
aumentaram, quando de fato o que ocorreu foi 0 aumento de sua
percepcao.

A falta mais grave observada foi aquela que se refere a questéo
vista na discussdo de custos da corrupcdo, de que essa gera queda nos
investimentos, pois apenas 29% dos deputados concordam que a
corrupgdo é um fator inibidor do investimento privado no Rio Grande do
Sul, enquanto 47% discordam. O restante ndo soube se posicionar a
respeito do tema. Destaca-se que, além de ser um consenso entre oS
pesquisadores a existéncia desses custos, Silva (2001) e Carraro,
Fochezzato e Hillbrecht (2006), comprovaram este fato para o Brasil, ao
desenvolverem uma pesquisa em que a conclusao foi de que, no periodo
de 1994-1998, a existéncia de corrupgdo enddgena levou a uma reducéao
dos investimentos privados.

A afirmacdo de que a corrupgdo é em parte responsavel pelo
aumento dos gastos publicos no Estado € considerada verdadeira para
40% dos entrevistados, e € falsa para 47%. Esse € outro resultado que
contraria as conclusdes de teodricos na &rea como Tanzi e Kroll (2002),
que afirmam que a corrupgdo gera aumento dos gastos publicos e perda

de arrecadacdo tributéria. Essa ultima conclusdo desses autores obteve a
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concordancia de 49% dos deputados consultados, e foi rejeitada por 31%
desses.

Essa discordancia da maioria dos deputados da afirmacdo de que
a corrupc¢do seria responsavel por parte do aumento dos gastos publicos
no Estado causa estranheza, dado que a propria defini¢do de corrupgéo se
baseia nos desvios de verbas publicas e que o Estado, ndo importando as
circunstancias, deve continuar a prover servigos publicos a populaco.
Assim, beira a obviedade a afirmativa de que a existéncia de corrupgéo
aumenta os gastos publicos estatais. Portanto, a ndo ser que a maioria dos
entrevistados considere que o Estado é livre desse mal, torna-se sem
sentido esse desconhecimento por parte dos deputados, a menos que esse
esteja fundamentado em uma profunda falta de compreensdo dos
impactos da corrupgéo por parte desses parlamentares.

Para 62% dos entrevistados, a corrupcdo ndao € um fator que
impacta na desigualdade de renda existente no Rio Grande do Sul. Esse
resultado contraria as conclusdes de alguns dos principais tedricos do
tema, como Rose-Ackerman (2002) e Gupta, Davoodi e Alonso-Terme
(2002), que afirmam que a corrupcdo é positivamente correlacionada
com a desigualdade de renda. Autores como Gyimah-Brempong e
Camacho (2006) ainda afirmam que os efeitos perversos da corrupcgao
sobre a desigualdade de renda s&o mais intensos em paises da Africa e da
América Latina.

Diversos pesquisadores como Tanzi e Kroll (2002), Elliot (2002)
e Tanzi (1998) afirmam que a corrupcdo reduz a qualidade do servigo
publico e diminui a habilidade do governo de exercer com eficiéncia e
eficacia suas funcdes. Em contradicdo a isso, a percepcdo de 49% dos

deputados consultados, € de que a corrupgdo ndo fez declinar a qualidade
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do servico publico do Rio Grande do Sul e somente 24% acreditam que
sim. Os demais, 27%, ndo souberam se posicionar a respeito.

Para 44% dos entrevistados, a Assembléia Legislativa do Estado
teria instrumentos para combater a corrup¢do no Estado, enquanto 62%
do total acreditam que é funcdo desse Orgdo combater a corrupcéo.
Quando se trata do Tribunal de Contas do Estado, 58% acreditam que o
mesmo dispde de instrumentos para combater a corrupg¢ao no Estado.

Aqui cabe um destaque em relacdo as respostas dos entrevistados.
Ou seja, a percepcdo da maioria de que a Assembléia Legislativa tem
como funcdo o controle da corrupgdo e de que possui 0S instrumentos
necessarios para exercer esse controle. Bem, em sendo assim, um
questionamento surge imediatamente, que é: por que ela ndo propds um
projeto de lei que estabelecesse as condi¢bes necessarias para inibir a
corrupcdo no Estado? Essa pergunta poderia servir de base para uma
nova pesquisa em relacdo ao tema.

Em sintese, com a analise realizada nessa se¢do, pode-se afirmar
que, em teoria, as medidas propostas pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul sdo adequadas, utilizando a maioria dos instrumentos de
combate a corrupgdo propostos pelos pesquisadores do tema. Se todas
estas medidas vierem a ser implementadas e forem bem geridas,
provavelmente levardo a resultados positivos. Interessante observar ai
que essa ndo é a percepcdo dos deputados. Para a maioria dos
parlamentares, 58% do total, os instrumentos de combate a corrupcao do
Rio Grande do Sul ndo seriam efetivos. Um provavel motivo para
explicar esse resultado, € que boa parte dos deputados estaduais
desconhegam essas medidas e sua eficiéncia na inibicdo da corrupgéo.
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6. CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi de analisar, sob o enfoque
econémico, 0s elementos que compdem a Carta Compromisso do
Governo Galcho, com o intuito de avaliar se ela serd capaz de reduzir a
corrup¢do no Estado. Pode-se afirmar que esse objetivo foi atingido, uma
vez que a analise permitiu concluir que as medidas propostas pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul alinham-se aos preceitos
tedricos observados nesse trabalho, e deverdo ser efetivas se
implementadas.

Na segunda parte do trabalho, verificou-se que a corrupgao pode
gerar inimeros custos econdmicos, desestimular o investimento privado
na medida em que gera instabilidade no ambiente de negdcios e
diminuicdo na competitividade pelo estabelecimento de informagdes
privilegiadas. Por fim, a corrupcdo pode agravar as disparidades de
renda, a0 aumentar o poder daqueles que podem pagar propinas em
detrimento dos que ndo podem, o que acaba onerando o setor publico e
pode levar a um aumento da carga tributaria. Como aqueles que tém
capacidade de pagar propina conseguem sonegar boa parte desses
impostos, uma parcela desse aumento pode dar-se mediante 0 aumento de
impostos sobre o consumo (0s quais sdo considerados regressivos)
contribuindo para um possivel aumento da regressividade do sistema
tributario.

Ao avaliar as propostas para 0 combate a corrupg¢do, contidos na
Carta Compromisso publicada pelo Governo do Estado do Rio Grande do
Sul em julho de 2008, verificou-se que elas estdo em conformidade com
0s instrumentos propostos pelos pesquisadores da &rea como 0s mais
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eficazes. Porém, ha alguns pontos que essas medidas ndo contemplam,
como as reformas no poder judiciario.

Na analise da pesquisa realizada com os deputados da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, quanto as suas percepg¢des
acerca do processo de corrupgdo no Estado, encontraram-se resultados
que divergem das conclusdes obtidas pelos principais pesquisadores da
area. Afirmativas como: a corrupgdo é positivamente relacionada com a
desigualdade de renda; ela inibe o investimento privado; ela diminui a
qualidade dos servicos publicos; e ela aumenta os gastos publicos, foram
refutadas pela maior parte desses parlamentares.

Portanto, conclui-se que os elementos propostos pela Carta
Compromisso do Governo Gaucho para inibir a corrupgao serédo efetivos
se forem todos implementados e bem geridos. Deve-se ter atencdo, no
entanto, a possibilidade de desvios nos projetos quando apresentados a
Assembléia Legislativa, pois as percepcdes dos representantes do
legislativo diferem daquelas preconizadas pelos principais tedricos da
area. Entdo, é provavel que algumas acBes desse projeto sejam
distorcidas ao passarem pelo crivo da Assembléia Legislativa, perdendo
sua eficAcia no cumprimento de seu principal objetivo, ou seja, na
inibicdo da corrupcdo no Estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, na realizacdo desta pesquisa algumas questdes surgiram,
e estas poderiam servir de base para novas pesquisas. Sdo duas: houve
reducdo real da corrupcao no Estado apds a implementacdo das medidas
propostas pelo Governo do Estado? Outra questdo importante € que: dado
que os deputados tém a percepcdo de que é funcdo da Assembléia
Legislativa combater a corrupcao, por que ela ndo gerou um projeto de
lei que estabelecesse as condigdes necessarias para inibir a corrupgao no
Estado?
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