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RESUMO: O objetivo é explicar as contradi¢Ges da politica nuclear do
Brasil e as posi¢cGes do pais na segunda administracdo Vargas e no
governo JK quanto a cooperacdo nuclear com os EUA. Sustento que tais
posicOes resultaram do jogo de barganha entre alas autonomistas do
governo — ligadas aos setores de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
— e membros do Itamaraty. Conciliando tais pressdes, Vargas e JK
investiram em instituigdes para maior centralizagdo no desenvolvimento
de uma politica nacional autbnoma de energia nuclear, mas preservaram
canais de cooperacdo com 0s EUA nessa area para garantir aportes de
capital e apoio politico.

PALAVRAS-CHAVE: Politica nuclear; Getulio Vargas; Juscelino
Kubitschek.

ABSTRACT: The aim is to explain the contradictions of Brazil's
nuclear policy and the positions of the country's during second Vargas
administration and the JK government regarding nuclear cooperation
with the U.S.. | defend these positions resulted from the bargaining game
between the government’s autonomist wing — linked to sectors of
research and technological development — and Foreign Ministry
members. By concealing these pressures, Vargas and JK supported
institutions for greater centralization in the development of an
autonomous national policy of nuclear energy, but preserved channels of
cooperation with the U.S. in this area to ensure capital contributions and
political support.
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No pds-Segunda Guerra Mundial, a politica brasileira no setor
nuclear foi marcada por uma série de contradi¢fes, em particular a busca
de condigdes para o desenvolvimento cientifico e tecnologico autbnomo
na area e a assinatura de acordos de cooperagdo com os EUA, que
reforcavam a condicdo de exportador de matérias-primas nucleares e sua
dependéncia em relacdo a grande poténcia e preservavam assimetrias
entre 0s dois paises nesse campo, sem que houvesse maiores
compensagdes em termos de transferéncia de tecnologia. No segundo
governo de Getulio Vargas (1951-1954) e na administracdo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), tais contradi¢cOes se tornaram mais evidentes,
em especial com a criacdo e/ou desenvolvimento de instituicdes que
visavam a conquista de maior autonomia no setor nuclear, mas
simultaneamente a assinatura ou a preservacdo de acordos com os EUA
que mantinham as assimetrias na relagdo com a grande poténcia e
tolhiam a autonomia e o desenvolvimento brasileiros quanto aos assuntos
de politica nuclear.

O objetivo deste artigo é explicar as contradicdes da politica
nuclear do Brasil e as posicOes defendidas pelo pais durante a segunda
administracdo Vargas e o governo JK quanto a coopera¢do com os EUA
na &rea nuclear. A hipotese sustenta que as posi¢des dos governos Vargas
e JK com relacdo a politica nuclear e a cooperacdo com 0s EUA na area
nuclear resultaram do jogo de barganha entre as alas mais autonomistas
do governo - ligadas especialmente aos setores de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico nacionais — e grande parte dos membros do
Itamaraty, interessada em acordos de cooperagdo econdmica e estratégica
que fortalecessem as relagcbes com os EUA e garantissem a estabilidade
na area de influéncia da poténcia nas Américas no contexto da Guerra

Fria. Visando a conciliar as pressdes de ambos 0s setores internos,
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Vargas e JK investiram na criacdo e no desenvolvimento de instituicoes
que visavam a trazer mais centralizagdo no desenvolvimento de uma
politica nacional mais autdbnoma de energia nuclear para o possivel
enriquecimento de uranio, fabricacdo de reatores e diversificagdo de
parceiros no desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil para
atender aos setores autonomistas. Simultaneamente, procurando
satisfazer grande parte dos membros do Itamaraty, preservaram canais de
cooperacdo com 0s EUA nessa area a fim de garantir aportes de capital
externo para o desenvolvimento socioecondémico e apoio politico da
grande poténcia a multiplas iniciativas, mesmo que os custos fossem a
limitacdo da autonomia para a implementacdo da politica nuclear
nacional e o refor¢o da dependéncia.

O marco tedrico de referéncia desta pesquisa € o modelo da
politica burocréatica desenvolvido por Graham Allison (1969; 1971), que
explica o comportamento do Estado pelo jogo de negociacdo, por meio
de circuitos regularizados, entre individuos situados na politica
burocratica. Nessa perspectiva, o Estado ndo é entendido como um ator
unitario ou uma soma de organiza¢des, mas como uma diversidade de
individuos que se concentram ndo somente numa U(nica questdo
estratégica, mas nos multiplos assuntos e nos diversos problemas
intranacionais e internacionais, de acordo com as barganhas que
constituem a politica (Allison, 1969, p.236-242; 1971, p.144-184). A
unidade basica do modelo é definida como a “linha de conduta como
consequéncia politica”: “conseqiiéncia”, porque as posi¢des dos Estados
resultam do compromisso e da coligagdo entre elementos inseridos na
politica burocrética; “politica”, pois a atividade de que as conseqiiéncias

sdo resultado é a negociacdo (Allison, 1969, p.239). O comportamento
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nacional ndo é visto como escolha politica de um ator monolitico, mas
como resultado de jogos de barganha simultéaneos, que se sobrepdem
(Allison, 1969, 1971; Schelling, 1960). As ac0es do Estado sao
explicadas em termos de negociacdo entre jogadores com poder distinto
sobre questdes particulares e com objetivos separdveis em subjogos
diversos (Allison, 1971, p.144-146).

As posicdes de cada jogador nos principais canais de producdo de
acdo politica definem o que ele pode e deve fazer, além das suas
vantagens e desvantagens e das obrigacGes quanto a realizacdo de
determinadas tarefas. As diversas responsabilidades e questdes
estratégicas aparecem simultaneamente para os individuos, de forma que
a sua performance em relacdo a uma determinada questdo pode afetar seu
crédito e seu poder nas demais. Nesse contexto, o poder — entendido por
Allison como a influéncia sobre as decisdes e as a¢gdes governamentais —
é uma combinacdo de trés elementos: as vantagens de barganha, a
habilidade e a vontade de usé-las e as visbes que outros jogadores tém
sobre esses elementos. As fontes das vantagens de barganha incluem a
autoridade e a responsabilidade formais; o controle sobre recursos
necessarios a efetuacdo da acdo; a informacdo que permite definir o
problema, identificar opgdes e estimar possibilidades; a habilidade de
afetar os objetivos de outros jogadores e a capacidade de persuaséo
(Allison, 1971, p.164-169). Neste artigo, serdo considerados atores
pertencentes a trés grupos na arena domeéstica (Allison, 1971, p.164-165):
1) os “lideres”, no caso o presidente e seus ministros; 2) as nomeagdes
politicas dos “lideres” e os demais funciondrios nas agéncias e nos
ministérios envolvidos no debate sobre as politicas nuclear e externa; 3)
0s “jogadores ad hoc”, que atuam no jogo governamental mais

abrangente. Dentre os Ultimos, serdo considerados membros do
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Legislativo. Segundo Allison (1971, p.165), eles formam, em torno da
arena central, circulos concéntricos que demarcam os limites do jogo.
Como os membros do Executivo sdo os principais responsaveis pela
formulacdo da agenda de politicas externa e nuclear de acordo com a
propria legislacdo, darei maior destaque as posi¢ces de individuos do
primeiro e do segundo grupos.

Aplicarei 0 método qualitativo na pesquisa. Realizarei o estudo de
caso, no qual buscarei lidar mais especificamente com a particularidade e
0s aspectos bem-definidos do evento selecionado para investigacdo
(Bennett, 2004, p.19-21). Nesta situacdo, trata-se da politica nuclear e das
posicoes defendidas pelo Brasil durante a segunda administracdo Vargas
e 0 governo JK quanto a cooperacdo com 0os EUA na &rea nuclear. Para a
analise interna dos casos, farei o rastreamento do processo (process
tracing), que permite verificar se 0 caminho entre a causa hipotética e o
efeito observado comportou-se como previsto pela teoria (Bennett, 2004,
p.22-24). A partir da consideracdo dos fatores burocraticos definidores
das politicas externa e nuclear dos governos Vargas e JK, foi
desenvolvido um leque de expectativas acerca do comportamento
brasileiro na area nuclear. A seguir, confrontarei tal leque com a
evidéncia historica, tal como caracterizada, e, a luz do contraste entre o
comportamento esperado e o observado, avaliarei em que medida o
comportamento brasileiro na definicdo da politica nuclear e na
cooperagdo internacional com os EUA na é&rea nuclear corrobora
realmente tais expectativas. Examinarei, na primeira se¢do, 0
desenvolvimento das politicas externa e nuclear no segundo governo

Vargas; a seguir, no governo JK.
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As politicas nuclear e externa no segundo governo Vargas

Com o Programa de Cooperagdo para Prospeccdo de Recursos
Minerais de 1940, os EUA tiveram acesso a informacdes privilegiadas
sobre os depdsitos brasileiros de areia monazitica — rica em torio —, e 0
Acordo Relativo ao Fornecimento Reciproco de Materiais de Defesa e
Informacdes sobre Defesa de 1942 assegurou a exportagdo da monazita
para atender as demandas norte-americanas de tério e ampliar seus
estoques. O Brasil ainda n&o tinha exata no¢do da quantidade de uranio
em seu territorio (Dhenin, 2010, p.68-69). Em 1945, as relacdes entre
Brasil e os EUA na area nuclear se intensificaram com a assinatura do
primeiro acordo nuclear entre os dois paises, ainda durante o primeiro
governo Vargas. O acordo — que estipulava a oferta de 5.000 toneladas
anuais de monazita durante trés anos e prorrogdvel por dez triénios
consecutivos — reforcava a posicdo da América Latina como uma area
dependente dos EUA e exportadora de matérias primas (Souza, 2011). O
Conselho de Seguranca Nacional chegou a solicitar que o acordo fosse
denunciado, mas as exportagfes foram preservadas, e uma grande
quantidade de monazita foi contrabandeada e embarcada como lastro de
navio. No plano internacional, o Plano Baruch' - que travestia

preocupagBes norte-americanas de seguranga nacional sob o rotulo de

1 0 Plano Baruch vislumbrava o estabelecimento de uma autoridade internacional para
controlar as atividades nucleares potencialmente perigosas, licenciar todas as outras e
executar inspegBes abrangentes. As decisdes dessa autoridade ndo estariam sujeitas ao
veto do Conselho de Seguranca. Os membros do Executivo soviético rejeitaram ftal
plano, pois viram a idéia de eliminar o veto do Conselho como uma forma de os norte-
americanos poderem utilizar as Nac¢Bes Unidas para organizar empreitadas militares
contra a URSS, além de que qualquer inspecdo efetiva — sem contar o controle das
instalagBes nucleares — inevitavelmente implicaria a abertura de uma brecha
consideravel na Cortina de Ferro. O Brasil também se op6s ao Plano Baruch (Wheller,
2002).
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seguranca mundial — cogitava o desenvolvimento de um organismo
internacional que permaneceria sob controle indireto dos EUA e ao qual
pertenceriam as minas de materiais suscetiveis a fissdo nuclear e as
industrias vinculadas a producdo de energia nuclear. O almirante Alvaro
Alberto da Motta Silva, representante brasileiro na Comisséo de Energia
Atdmica da ONU, rejeitou explicitamente o Plano Baruch quanto a
proposta de internacionalizagdo ou mesmo expropriacdo das minas,
apesar do alinhamento politico do Brasil aos EUA em diversas areas,
como demonstra a assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) em 1947 (Dhenin, 2010, p.68-71).

Setores militares, utilizando os canais de influéncia e acéo politica
como o Conselho de Seguranga Nacional, explicitaram ao presidente
Eurico Gaspar Dutra sua preocupagdo crescente com 0S assuntos
nucleares, em particular a perda de autonomia na conducdo dos assuntos
nucleares. Assim, o governo criou em 1947 a Comisséo de Estudos e
Fiscalizagdo de Minerais Estratégicos, propondo a criacdo de cotas
anuais para exportar matérias-primas nucelares (Wrobel, 1986, p.36).
Teve inicio, assim, uma disputa no Estado brasileiro entre alas
interessadas e ndo-interessadas na exportagdo de material radioativo
bruto (Dhenin, 2010, p.71). Analisando a competicdo com base em
Allison (1971, p.144-184), os representantes desses grupos utilizariam
suas posicdes politicas no aparato de Estado para influenciar a
presidéncia e as vantagens de barganha a fim de alterar as visbes que
outros jogadores tinham sobre os beneficios e o0s custos dessa exportagao.
O acordo de 1945 soava a entrega das riquezas minerais brasileiras sem
qualquer ganho nitido na visdo de grupos autonomistas e nacionalistas

que participavam da politica por meio do que Allison (1971, p.144-184)
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chama de “circuitos regularizados” e exerciam influéncia sobre o
presidente pela informag&o e conhecimento que tinham sobre o tema, em
particular os militares com as preocupagdes de seguranga nacional.
Criticas ao acordo, contudo, deveriam vir acompanhadas da criacdo de
uma instituicdo capaz de preparar 0 pais para as novas oportunidades
trazidas pela energia nuclear, uma politica centralizada no setor cientifico
e mecanismos voltados para a nacionalizacdo de reservas de minerais
nucleares, como recomendara Alvaro Alberto (Souza, 2011). Uma
expressao mais nitida do interesse governamental nos multiplos usos e
aplicagbes da energia nuclear se daria com a criagdo do Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq) — que refletia as preocupacdes do governo
com as possibilidades de uso da energia nuclear e estava também
encarregado de vender minerais nucleares —, sancionada em 1951 pelo
presidente Eurico Gaspar Dutra (Souza, 2011; Santos, 2008).

Entretanto, a aprovagdo do Regimento Interno do CNPq e a posse
de Alvaro Alberto como presidente deram-se no novo governo Getulio
Vargas. No Conselho Deliberativo, havia uma grande quantidade de
militares, 0 que ressaltava a ligacdo entre a energia nuclear e os assuntos
de seguranca nacional. E possivel afirmar que, a0 ocuparem posicdes
importantes nas deliberacdes do Conselho Deliberativo, eles ganhavam
fontes das vantagens de barganha, que adviriam ndo s6 da autoridade e da
responsabilidade formais, mas do controle sobre recursos necessarios a
efetuacdo das acOes sobre politica nuclear e da informacdo que permitia
definir problemas, identificar opcOes e estimar possibilidades,
examinando-se essa presenca dos militares no conselho com base em
Allison (1971, p.164-169). Dentre as principais fun¢des do CNPq, cabe
destacar o desenvolvimento da investigacdo cientifica em qualquer

dominio do conhecimento; a busca de um programa nuclear que
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disseminasse 0 uso de reatores de pesquisa e de poténcia e levasse a
autonomia no ciclo nuclear no futuro; e o incentivo a prospeccdao de
reservas de materiais nucleares. Alvaro Alberto propunha, no CNPg, o
desenvolvimento de uma politica nacional de energia nuclear para o
possivel enriquecimento de urénio, desenvolvimento de reatores e
diversificacdo de parceiros no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do Brasil a fim de reduzir a dependéncia em relagcdo aos EUA (Dhenin,
2010, p.73-74; Souza, 2011). Cumpre lembrar que, além da pesquisa
cientifica, Vargas também almejava a prospeccdo mineral e a
industrializacdo do urénio (Santos, 2008).

Quanto a cooperagdo com 0s EUA, evidenciava-se a disputa
burocratica entre membros do Itamaraty — como ministro de Rela¢6es
Exteriores Jodo Neves da Fontoura, que via a falta de condicbes para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico autbnomo na esfera nuclear e
almejava a participacdo dos EUA, defendendo que o Brasil assumisse a
condicdo de exportador de matérias-primas — e algumas liderancas no
Conselho de Seguranga Nacional, no Estado-Maior das Forgas Armadas
e no CNPg como o proprio Alvaro Alberto, que lutavam por uma politica
cientifica e uma tecnologia nuclear desenvolvidas nacionalmente.
Divisbes também eram sentidas no préprio Conselho Deliberativo do
CNPq entre os favoraveis e 0s contrarios a exportacdo de monazita
(Santos, 2008; Souza, 2011). Em face de preferéncias definidas em parte
pelas competéncias do cargo que ocupava (Allison, 1971, p.144-184) e
sua posicao na construcdo de uma politica nuclear mais equilibrada em
relacio aos EUA, Alvaro Alberto defendia o estabelecimento das
exportacbes de minerais radioativos como monopdlio e a

comercializagdo de tais minerais mediante compensacdes especificas, em
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particular a troca de matéria-prima nuclear por equipamentos e
tecnologia na relacdo com os EUA. Essa posicdo, contudo, gerava
incompatibilidades com a Lei McMahon de 1946 — que protegia 0sS
interesses comerciais e estratégicos norte-americanos em torno da
energia nuclear —, mas era um mecanismo Vislumbrado por Alvaro
Alberto para minimizar o aspecto de “cooperacdo de mdo Unica” nas
relagbes com a grande poténcia nesse setor (Souza, 2011).

Com a criagdo da Comissdo para a Exportacdo de Materiais
Estratégicos (CEME), ligada ao Itamaraty e estabelecida por influéncia
de Fontoura, as prerrogativas do CNPq quanto a venda de uranio, tério e
seus compostos minerais foram incorporadas pela nova comissdo, de
forma que os obstadculos aos interesses norte-americanos foram
gradativamente reduzidos (Souza, 2011). O poder de Fontoura resultava
da uma combinacdo de elementos sinalizados por Allison (1971, p.144-
184): as vantagens de barganha pelo cargo que ocupava na hierarquia
governamental e a habilidade e a vontade de usa-las. A CEME conduziu
a um novo acordo de cooperacdo entre os dois paises em 1952, que
previa a oferta de 2.500 toneladas de monazita e a mesma quantidade de
sais de cério e terras-raras por trés anos. O acordo foi alvo de profundas
criticas de membros do CNPg ndo sé por manter as orientacbes do
primeiro acordo da década de 1940, mas por ndo trazer qualquer
contrapartida ou compensacao especifica pela exportacdo dos minerais,
exceto a previsdo de beneficiamento do minério pela industria nacional
sem a transferéncia da tecnologia — em parte a ndo-realizacdo de
compensagdes era uma forma de retaliagéo pela deciséo brasileira de ndo
enviar tropas & Guerra da Coreia. As visdes dos membros do CNPq
foram derrotadas na disputa politica, de forma que as condicdes
tecnoldgicas do pais ficaram inalteradas. Entretanto, apds a assinatura do
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acordo, Vargas — buscando atender as pressdes domésticas dos setores
autonomistas e nacionalistas aliados as visbes dos militares e dos
membros do CNPqg — concordou com novas diretrizes para a politica
nuclear com base em propostas do Conselho de Seguranga Nacional, em
particular a realizacdo de pesquisa e prospeccOes; separagéo,
concentracdo e tratamento quimico de minérios nucleares; producdo de
uranio enriquecido para uso em reatores e ampliacdo das equipes de
cientistas. Além disso, na busca de maior autonomia em relagdo aos
EUA, o presidente autorizou Alvaro Alberto a negociar com paises
europeus, em particular a Franca e a Alemanha Ocidental, a cooperacao
na &rea nuclear. No caso da Alemanha Ocidental, havia riscos de se
importar uma tecnologia ainda ndo comprovada de enriquecimento de
uranio e de maneira ilegal, tendo em vista que tal pais estava sujeito ao
controle norte-americano. A entrega das ultracentrifugas alemas
negociadas por Alvaro Alberto foi vetada na véspera do embarque para o
Brasil pelas autoridades britanicas por ordem do Alto Comissariado
norte-americano, sob o pretexto de que teriam sido fabricadas por
cientistas ligados ao regime nazista. Elas s6 foram liberadas em 1956
com a conquista de autonomia politica da Alemanha Ocidental sobre seu
territério. Tais centrifugas eram, na verdade, maquinas rudimentares,
apelidadas pelo fisico César Lattes de “chocolateiras” (Souza, 2011).

A dependéncia em relacdo aos EUA seria reforcada com o
terceiro acordo nuclear com Brasil em 1954, também conhecido como o
“Acordo do Trigo”, que previa a troca de 5.000 toneladas de monazita, a
mesma quantidade de derivados de terras raras e o torio resultante do
beneficiamento por 100.000 toneladas de trigo Hard Winter nimero 02

com entrega imediata, ajudando a resolver o problema dos excedentes
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agricolas nos EUA e reproduzindo as desigualdades dos anteriores, sem
maiores compensacOes de transferéncia de tecnologia, como haviam
criticado os membros do CNPg. Ao menos, ele previa uma assisténcia
mais abrangente e um projeto de construcdo de reatores de pesquisa.
Naquele mesmo ano, ajustes nos acordos anteriores definiram a troca de
trigo por urénio e cristalizaram o controle norte-americano sobre os
minerais nucelares do Brasil (Souza, 2011; Dhenin, 2010, p.80). Como
lembra Dhenin (2010, p.65-66), a troca de excedentes de trigo norte-
americano por minérios nucleares do Brasil — dono de jazidas
importantes — tornara-se uma pratica comum nos acordos com 0s EUA, a
qual fora profundamente criticada desde seu inicio por individuos como
Alvaro Alberto, que a viam como um elemento que reforcava
desequilibrios e promovia injusticas.

Com o suicidio de Vargas, Alvaro Alberto perdeu apoio para
continuar como presidente do CNPq. Ademais, em documentos secretos
trocados entre o governo brasileiro e a embaixada dos EUA -
posteriormente denunciados pelo deputado do PSD Renato Archer —,
havia uma sintese dos entendimentos entre os dois paises que continha
criticas a politica adotada por Alvaro Alberto no CNPq e indicava a
possibilidade de retaliagbes caso o Brasil continuasse com essa
orientacdo. O chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica,
General Juarez Tavora, solicitou, em consulta com a embaixada norte-
americana, a exoneragdo de Alvaro Alberto da presidéncia do CNPg, em
particular apos repasses financeiros do CNPq que deveriam chegar ao
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) ndo serem cumpridos
(Santos, 2008; Souza, 2011). Como lembra Allison (1971, p.144-184), a
performance do individuo em relacdo a uma determinada questdo pode

afetar seu crédito e seu poder nas demais, como ilustra o caso de Alvaro
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Alberto. Souza (2011) lembra que, por mais que se tivesse buscado mais
autonomia em relacdo aos EUA, os interesses brasileiros continuavam
atrelados aos da poténcia, que limitava ambicGes brasileiras. Pelo
programa Atomos para a Paz?, o Brasil adquiriria equipamentos para o
desenvolvimento da tecnologia nuclear e ampliaria o preparo de seus
especialistas. Naquele momento, as relacGes se estendiam da exportacéo
de urénio e torio brasileiros para a instalacdo de reatores de pesquisa em
laboratérios na regido Sudeste do pais, inspecionados pela Agéncia de
Energia AtdOmica norte-americana de seis em seis meses para garantir seu
uso para pesquisas cujos fins seriam pacificos (Souza, 2011). Com o
presidente Café Filho, buscou-se em 1955 um novo entendimento com 0s
EUA com o Acordo de Cooperagdo para o Desenvolvimento de Energia
Atdmica com Fins Pacificos, que previa que o Brasil arrendaria dos
norte-americanos, por cinco anos, até 6 kg de uranio enriquecido a 20%,
0 qual seria utilizado como combustivel para reatores de pesquisa
encomendados também junto aos EUA. Foi também criado um programa
conjunto para o reconhecimento e a pesquisa de urénio no Brasil, que
promoveria a pesquisa e avaliagdo das reservas de uranio brasileiras
(Knobel et al., 2000).

As politicas nuclear e externa no governo JK
A perspectiva modernizante do nacional-desenvolvimentismo de

Juscelino Kubitschek, com o pragmatismo de seu Plano Nacional de

Desenvolvimento, buscava retomar o projeto de substituicdo de

20 Programa Atomos para a Paz visava a distribuicio de tecnologia, materiais e know-
how nucleares para paises com pesquisas menos avancadas para uso pacifico sob
supervisdo internacional (Wheller, 2002).
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importagOes a partir do ponto em que fora interrompido com o fim do
segundo governo Vargas. Num primeiro momento, JK procurou ampliar
a associacdo com o capital externo a fim de compensar a queda das
exportacOes desde 1951 e desenvolver um estreito alinhamento com os
EUA na dimensdo estratégica visando a industrializacdo numa logica de
“desenvolvimentismo associado” (Vizentini, 1996, p.231-232). O
segundo governo Vargas foi caracterizado pela coexisténcia entre o
nacionalismo econdmico e o alinhamento externo para a manutencéo das
fontes de investimento e equipamentos para a meta de desenvolvimento
industrial (Silva Neto, 1989, p.135); o de JK buscou novas formas de
atuacdo no nivel externo, mas ndo em prejuizo de vinculos mais
tradicionais de insergdo internacional do Brasil (Moura, 1991, p.40-41).
Na visdo de Helio Jaguaribe, o pais mostrou-se incapaz de definir
diretrizes claras diante de novos dilemas externos, em particular pela
busca de JK pela conciliagdo no lugar de superacdo das contradicOes
brasileiras. Grande parte dessas contradicGes era motivada pelas proprias
contradi¢des do processo de compatibilizacdo do desenvolvimentismo e
da énfase nacionalista na defesa da soberania com o alinhamento do
Brasii aos EUA. O desenvolvimentismo procurava atingir,
simultaneamente, a superacdo do modelo liberal de organizacdo
econémico preconizado pelos EUA e a consolidagéo da nocéo do Brasil
como um pais ocidental (Moura, 1991, p.35, 40-41). Como ressalta
Vizentini (1996, p.246-247), o nacionalismo — em particular em face de
seu carater economicista e desenvolvimentista — ndo era sinénimo de
aversdo ao capital estrangeiro, mas de uma postura estratégica para capta-
lo a partir da cooperagéo internacional em fundagdes mais vantajosas.

O desenvolvimentismo — que se refere a planos de atuacdo do

governo visando & aceleracdo do crescimento econdmico — tomou sua
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forma no governo JK com o Plano de Metas, que planejava investimentos
na economia e a ampliacdo da capacidade de investimento do Brasil a
partir da conjugagdo do capital privado nacional e estrangeiro com a agéo
do setor publico na geracao de incentivos e na suplementacéo de esforcos
(Moura, 1991, p.30-31). No programa de 30 objetivos a serem
alcancados em setores importantes da economia — dentre os quais cabe
destacar energia, transportes e industria de base —, cumpre ressaltar a
Meta 2, que tocava especificamente nos assuntos relacionados a
producdo e ao uso da energia nuclear. Dentre 0s pontos previstos, séo
emblematicos a fabricacdo de combustiveis nucleares, a capacitacdo de
pessoal para o setor, a construgdo e a operagdo de usinas nucleares e o
desenvolvimento de radioistopos. Procurando atender aos setores
autonomistas no Executivo e na sociedade brasileira e conciliar as
pressOes internas de tais individuos e grupos, JK previa a aproximacao de
uma “era das usinas nucleares” e defendia logo nos primeiros anos de seu
governo que o Brasil deveria se preparar para ela incluindo usinas
nucleares de pequeno porte no processo de expansdo da industria de
eletricidade e habilitando engenheiros a utilizarem a tecnologia
envolvida. O presidente nomeou uma Comissdo Especial para
desenvolver propostas de medidas para a organizagdo do setor nuclear —
embora nenhum dos nomeados tivesse atuado especificamente na area

nuclear® — para colocar fim aos conflitos entre os individuos e grupos

% 0s nomeados foram o ministro das RelacBes Exteriores, Jose Carlos de Macedo
Soares; da Guerra, Henrique Teixeira Lott; da Marinha, Antonio Alves Camara; da
Aeronautica, Henrique Fleuiss; e da Agricultura, general Ernesto Dornelles; o chefe do
Estado-Maior das Forcas Armadas, general Anor Teixeira dos Santos; o secretéario-geral
do Conselho de Desenvolvimento, o engenheiro Lucas Lopes; o vice-presidente do
CNPq, Joao Christovao Cardoso; e o chefe do gabinete militar e secretario-geral do
Conselho de Seguranga Nacional, general de brigada Nelson de Mello (Andrade &
Santos, 2009, p.226-227).
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envolvidos que ocorriam desde os governos de Getulio Vargas e de Café
Filho (Andrade & Santos, 2009, p.225-227). Como Allison (1971, p.144-
184) permite sinalizar nessa situacdo, o lider procurou mediar posi¢cdes a
fim de administrar o conflito burocrético e, assim, adotar uma politica
que possibilitasse a satisfagdo dos interesses dos principais envolvidos.

O papel do capital estrangeiro que caracteriza 0 modelo de
“desenvolvimento associado” foi fundamental para a aceleracdo do
crescimento, embora o0 governo desse menor atencdo a estabilizacdo
monetéria e somente buscasse reduzir o ritmo inflacionario a um nivel
toleravel e reduzir as criticas de organismos internacionais. A abertura ao
capital estrangeiro privado — em particular ao norte-americano — deu-se
com a ado¢do de uma politica cambial favoravel que viabilizava maior
liberdade de entrada e saida desses capitais, embora tal possibilidade
fosse mais dificil para o capital estrangeiro publico (Moura, 1991, p.30-
31). O Plano Nacional de Desenvolvimento de JK conciliava a tradi¢éo
de intervencdo estatal com a necessidade interna de capitais a partir da
realizacdo de metas fisicas de producdo sem uma preocupacao
consideravel com estabilidade monetéria ou fiscal e do aproveitamento
da conjuntura internacional para a melhoria qualitativa do
desenvolvimento econdmico. Os capitais publicos eram mais vantajosos
para o financiamento de projetos de infra-estrutura que os empréstimos
privados; assim, JK mobilizou sua diplomacia para garantir o
alinhamento norte-americano, que traria o aporte de capital externo
(Silva Neto, 1989, p.136).

A consolidacdo da lideranca norte-americana na América Latina
dava-se na década de 1950 a partir de politicas bilaterais de assisténcia e
colaboragcdo em detrimento de perspectivas multilaterais como o TIAR.

Embora JK ja percebesse mudancas na ordem internacional, ele ndo tinha
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a habilidade de acompanhé-las plenamente por conta de
constrangimentos internos e limitagbes externas, mas buscava
desenvolver o embrido de maior autonomia e independéncia em meio a
consolidagdo de padrdes de alinhamento. A Operacdo Pan-Americana®
(OPA), por exemplo, procurava compatibilizar a nogdo de seguranca
coletiva e a alianga com os EUA, mas construia uma arquitetura que
tangenciava os modelos norte-americanos sobre o contetido e a forma da
seguranga coletiva e as prescri¢cfes econémicas dos EUA para a América
Latina (Moura, 1991, p.24-29, 40). Assim, se num primeiro momento o

* K lancou a OPA em 1958 a fim de romper a indiferenca inicial dos EUA — embora
tenha despertado a suspeita de que o Brasil procurava agir como lider da América
Latina sem consentimento geral para tal — e captar recursos em larga escala a fim de
realizar projetos de desenvolvimento na América Latina, mas mantendo as boas relagdes
com os norte-americanos apesar das diferencas do projeto da OPA com o receitudrio
liberal conservador do governo de Dwight Eisenhower nos EUA. Enquanto a
administragdo norte-americana insistia na ideia da seguranga interamericana e na
necessidade de conter o comunismo, JK ressaltava a linguagem do desenvolvimento
econdmico, apontando o subdesenvolvimento como a principal causa dos problemas
politicos e da agitagdo social no hemisfério — em particular com a ecloséo da Revolugéo
Cubana em 1959 — e vinculando diretamente a subversdo ao atraso econémico. O
panamericanismo desenvolver-se-ia, assim, a partir de atos de solidariedade concreta
numa iniciativa multilateral — e ndo somente a partir da soma de projetos bilaterais de
auxilio — de combate a miséria e ao subdesenvolvimento, fruto da escassez de poupanca,
falta de investimentos e produtividade reduzida. Porém, a OPA produziu mais
diagndsticos do subdesenvolvimento do que agdes politicas concretas, ressaltando
excessivamente os méritos brasileiros na iniciativa, mas tornando problematico com
isso 0 apoio dos EUA (Moura, 1991, p.30-32, 34; Vizentini, 1996, p.244). Ela tentou
desviar o pan-americanismo do plano politico para o econdémico, mas trouxe poucos
ganhos reais, tendo em vista que as preocupacdes dos EUA na América Latina estavam
mais voltadas para as questfes de seguranca. O Brasil tentou explorar a preocupacao
dos EUA com a seguranga a fim de ressaltar as necessidades de desenvolvimento,
associando tais idéias no binémio “seguranga e desenvolvimento”. Por mais frustrado
que tivesse sido o projeto, a OPA ao menos trouxe novos padrfes para a cooperagdo
regional com base nas formulagdes tedricas da CEPAL e da Teoria da Dependéncia de
que o subdesenvolvimento da América Latina tinha uma estrutura comum entre os
Estados da regido (Silva Neto, 1989, p.136-137). A fronteira econémica alargava-se na
direco dos vizinhos em face das necessidades crescentes da economia brasileira com a
industrializacdo, mas a criacdo de acordos e instituicbes como a Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC) pelo Tratado de Montevidéu em 1960 nao
trouxe os resultados esperados, mesmo tendo se constituido como um passo importante
na aproximagdo com os vizinhos (Vizentini, 1996, p.234, 244-245).
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alinhamento juscelinista aos EUA denotava maior passividade e
acatamento das decisbes norte-americanas, na segunda metade de seu
governo ja se pode identificar maior exploracdo da barganha politica que
ndo se voltava contra o alinhamento, mas caminhava na direcdo da busca
de uma posicdo mais favoravel na alianca com os EUA. O Brasil
preservava vinculos com centros capitalistas, mas, em face dos novos
desafios internos e externos, procurava garantir uma relativa autonomia
para tirar um proveito maior dessas ligacOes externas. Apesar da
fidelidade aos EUA pelos seus regimes democréticos e do alinhamento
na dimensdo politico-estratégica, a interligacdo politica entre os dois
Estados mostrou-se insuficiente para lidar com questdes socioeconémicas
até entdo relegadas a uma posicdo marginal. Nos temas relacionados ao
desenvolvimento econdmico, € possivel identificar o desenvolvimento de
uma postura relativamente mais critica e autbnoma (Vizentini, 1996,
p.239, 248-249).

Em nivel hemisférico, JK consolidara nos primeiros anos de seu
governo a cooperacdo com os EUA no ambito nuclear. O Programa
Atomos para a Paz ainda vigorava e, mesmo com a oposicao de setores
nacionalistas do Executivo e da sociedade brasileira, 0o pais continuou
exportando minerais estratégicos para os EUA (Vizentini, 1996, p.234).
Os membros do Estado-Maior das Forcas Armadas manifestaram a JK
sua oposicdo ao Acordo de Cooperagdo para Uso Civil da Energia
Atdmica com os EUA, assinado em 1955, e a exportacdo de 300
toneladas de 6xido de tério aos EUA. Ampliou-se tal discussdo em vista
da necessidade indicada pelo presidente da Comissdo de Energia
Atdmica do CNPq, Joaquim da Costa Ribeiro, de avaliacdo da politica
nuclear pelo Conselho de Seguranca Nacional e pelo CNPq por sua

complexidade e relacdo com a politica internacional e a economia e a
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segurancga do pais. Entretanto, parlamentares da oposi¢do a JK, como o
deputado udenista Bilac Pinto, fizeram criticas explicitas a comissdo
especial criada pelo presidente para desenvolver propostas de medidas
para a organizacao do setor nuclear, em particular a grande quantidade de
militares na sua composicdo e aos interesses que alguns deles
demonstravam em possiveis usos bélicos da energia nuclear (Andrade &
Santos, 2009, p.226-227).

O estabelecimento da Comissdo Especial para fixar a politica do
governo no ambito da energia nuclear era do agrado dos militares e
preparava terreno para as discussdes na “CPIl da Energia Atdmica” na
Cémara dos Deputados, pela qual seriam analisados os acordos de
cooperacao de 1955 com os EUA nessa area e a politica de exportagdo de
minerais fisseis e férteis usados na fabricagdo da energia nuclear, bem
como as empresas beneficiadoras de areias monaziticas para a extragdo
de éxido de torio, a compra desses minerais pelo CNPq e a exportagdo
deles para os EUA (Andrade & Santos, 2009, p.228-229). Em 1956,
tinham vindo a puablico os detalhes sobre as trocas de correspondéncia
entre Juarez Tavora e a embaixada dos EUA e a primazia dos interesses
norte-americanos nos acordos assinados até aquele momento, um dos
principais focos da CPI. Ao concluir que os EUA buscavam monopolizar
a tecnologia nuclear em nivel hemisférico, a CPl recomendou ndo s6 a
concentracdo da politica nuclear em um érgdo especifico, mas a garantia
do desenvolvimento da tecnologia nuclear no pais pelas exportacdes das
matérias-primas nucleares (Souza, 2011; Dhenin, 2010, p.81). Um
projeto de lei do deputado Dagoberto Salles, do PSD, também entrara em
pauta no Congresso. Ele propunha a criagdo de uma comisséo de energia

nuclear autbnoma financeira e juridicamente, sem vinculos com o CNPq,
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e diretamente subordinada a Presidéncia da Republica. Estava aberto,
assim, mais um espaco para o embate entre os defensores do monopélio,
pelo Estado, da energia nuclear — que desejavam o controle estatal
inclusive das esferas de producdo e distribuicdo de energia elétrica
gerada nas usinas nucleares e culpavam o capital estrangeiro pelo atraso
de diversos setores da economia — e 0s que acreditavam que a
responsabilidade do Estado estava nas areas de pesquisa cientifica e ndo
nas atividades empresariais, que seriam atribuidas ao capital privado —
em particular o estrangeiro —, tendo em vista a falta de recursos pelo
Estado para investimentos maiores em infraestrutura (Andrade & Santos,
2009, p.228-229).

Em face das pressdes dos setores autonomistas, a Comisséo
Especial formulou Novas Diretrizes Governamentais para a Politica
Nacional de Energia Nuclear, langadas em 1956. Tais diretrizes
recuperavam teoricamente as orientacbes fundamentais da politica
desenvolvida pelo CNPq na época da lideranca de Alvaro Alberto, como
0 apoio a industria brasileira na pesquisa, lavra e beneficiamento de
minerais e o controle governamental sobre o comércio, armazenagem e
venda de materiais aplicados no setor nuclear (Santos, 2008). Um dos
pontos propostos era a criagcdo de uma Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), que retomaria o programa nuclear de Getdlio Vargas,
formulado pelo Conselho de Seguranca Nacional e implementado pelo
CNPq. O documento também sinalizava a realizagdo de um programa de
formacdo de cientistas, técnicos e especialistas na area nuclear; a
fabricacdo de combustiveis nucleares; a interrupcdo das exportagdes de
uranio, torio e outros minérios indicados pela nova Comissdo e a
suspensdo da exportacdo das 300 toneladas de éxido de tdrio para 0s
EUA, venda autorizada pela CEME. As novas diretrizes ampliavam os
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poderes do Executivo e do Congresso no processo de formacédo da
politica nuclear: o primeiro poderia interromper 0 programa conjunto
para o reconhecimento dos recursos de uranio no Brasil, ao passo que o
segundo deveria aprovar quaisquer negociagdes com outros Estados que
envolvessem matéria-prima utilizada na &rea nuclear. A criacdo do
Instituto de Energia Atdmica (IEA), ligado a USP, foi formalizada para a
recepcdo do primeiro reator adquirido pelo Brasil sob o Programa
Atomos para a Paz. Entretanto, o estimulo ao desenvolvimento da
tecnologia nacional era prejudicado no @ambito da politica
desenvolvimentista de JK, em especial pela ampla exigéncia da
participagdo estrangeira para instalagdes modernas. Os recursos para a
producéo cientifica e a qualificacdo de pessoal eram reduzidos, de forma
que projetos tecnoldgicos ja chegavam ao Brasil prontos ou apenas se
precisava de técnicos para o trabalho nas fabricas (Andrade & Santos,
2009, p.229-230).

A CNEN foi criada em 1956 cumprindo as diretrizes
governamentais para a politica nacional de energia nuclear. Como 6rgéo
superior de planejamento e execucdo, cabia exclusivamente a ela a
proposicdo de orientacfes para a essa politica em todas as fases e
aspectos e a execucdo direta ou em convénio de pesquisas e programas
de desenvolvimento tecnoldgico nessa area — muitos dos quais eram até
entdo responsabilidade do CNPg. O primeiro presidente da CNEN,
Octacilio Cunha, era almirante, refor¢cando a participagdo dos militares
nas atividades e instituicdes relacionadas ao setor nuclear. Até pelo
orgamento limitado da CNEN nos seus primeiros anos, 0 CNPq e o
Departamento Nacional de Produgéo Mineral continuaram executando as

tarefas de pesquisa e prospeccdo de urénio e tdrio. A politica de
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exportacdo dos minerais nucleares também ndo foi substancialmente
modificada. Mesmo com a obtencdo de mais autonomia posteriormente, a
CNEN deu continuidade as atividades do CNPq no setor nuclear (Santos,
2008; Andrade & Santos, 2009, p.230-232).

Em 1958, com o recebimento de verbas diretamente do governo
federal, a CNEN pdde iniciar a implantagdo de novos projetos, como o
Projeto Mambucaba, voltado para o exame e a realizagcdo de estudos
geograficos, demogréficos, econdmicos e energéticos da regido a
margem do rio Mambucaba — entre Angra dos Reis e Paraty, no Rio de
Janeiro — para a instalagdo de centrais nucleares. Dentre as contribuicdes
da superintendéncia desse projeto, criada em 1959, cabe destacar a
realizagdo, por empresas estrangeiras contratadas, de um levantamento
das possibilidades de engajamento da industria brasileira na fabricagdo de
componentes para o reator de poténcia e na realizagdo de estudos sobre
as especificacdes fundamentais a formagdo da proposta de concorréncia
internacional para o desenvolvimento do reator. Enquanto tal projeto
acabou sendo arquivado pela falta de detalhes sobre a natureza do reator,
o reator do IEA foi inaugurado como resultado do programa Atomos para
a Paz, e uma iniciativa de convénio se deu com a construcdo do
Laboratério de Dosimetria na PUC-Rio. Embora se cogitasse a
possibilidade de que a producéo nuclear fosse voltada para fins militares,
iSs0 ndo se materializou durante os anos do governo JK (Santos, 2008).
No nivel externo, a fim de atingir maior diversificacdo da politica nuclear
e reduzir a dependéncia em relagéo aos EUA, o Brasil assinou acordos de
cooperacao para o uso pacifico da energia nuclear com a Itélia (1958) e a
Euratom e o Paraguai (ambos em 1961) (Souza, 2011), mas os resultados

foram limitados.
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Consideracoes finais

Observa-se, assim, que as contradi¢des das posices defendidas
pelo pais durante a segunda administracdo Vargas e o governo JK quanto
a cooperacdo com 0s EUA na area nuclear e ao desenvolvimento de uma
politica nuclear autdbnoma séo frutos do jogo de negociacao entre as alas
mais autonomistas ligadas aos setores de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos nacionais e grande parte dos membros do Itamaraty, que
desejava acordos de cooperacdo econbmica e estratégica que
fortalecessem as relagcbes com os EUA e garantissem a estabilidade na
area de influéncia da poténcia nas Américas no contexto da Guerra Fria.
Vargas e JK buscaram administrar as pressdes internas, mas ndo em
prejuizo da parceria tradicional com os EUA no setor. Eles buscaram a
criacdo de instituicdes para a elaboracdo de uma politica nacional mais
autdbnoma de energia nuclear a fim de atender as pressdes autonomistas,
mas preservaram canais de cooperacdo com os EUA nessa area a fim de
garantir verbas para o desenvolvimento socioeconémico e apoio politico,
atendendo aos interesses de grande parte dos membros do Itamaraty e
setores menos nacionalistas, mesmo que em prejuizo da autonomia para a
implementacdo da politica nuclear nacional. Como a aplicagdo da
abordagem tedrica de Allison (1969, 1971) nos permite afirmar, o
comportamento brasileiro — muitas vezes, contraditorio — ndo resulta da
escolha politica de um ator monolitico, mas é um resultado de jogos de
barganha simultaneos, que se sobrepdem, entre jogadores com poder
distinto sobre questfes particulares e com objetivos separdveis em
subjogos multiplos (Allison, 1971, p.144-146).
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Apb6s a administracdo JK, um grupo de trabalho durante a
administracdo Janio Quadros prop6s a construgdo de uma usina nuclear
de 300 MW com reatores cuja maioria dos componentes seria produzida
no Brasil, mas o projeto ndo se materializou por conta da renincia de
Quadros em 1961. Jodo Goulart tomou medidas de carater nacionalista
no setor nuclear, como a promulgacdo da Lei Numero 4.118 — que
garantia 0 monopolio da Unido sobre a pesquisa e a lavra das jazidas de
materiais nucleares, bem como o comércio de tais minérios e a producéao
e industrializacdo de materiais nucleares — e a recomendagdo de
construgdo da primeira central nuclear brasileira com o uso do uranio
presente no territorio nacional. Com a aprovacdo da lei que estabelecia o
monopolio estatal sobre os minérios radioativos e fazia da CNEN uma
autarquia federal pelo Congresso Nacional em 1962, Goulart tentou
defender a soberania nacional e buscar mais autonomia, mas seu governo
foi interrompido com o golpe militar de 1964, e seus planos mais
ambiciosos na esfera nuclear ndo foram implementados (Souza, 2011).
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